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ske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za jedinstveno trziste, proiz-
vodnju i potro$nju

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 7.6.2018.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 11.7.2018.

Plenarno zasjedanje br.: 536

Rezultat glasovanja 116/0/0

(za[protiv/suzdrzani):

1. Zaklju&ci i preporuke

1.1.  Odbor pozdravlja ovaj prijedlog kojime se namjerava smanjiti trosak prekograni¢nih pladanja u eurima u drzavama
¢lanicama koje nisu dio europodrudja i kojim ¢e se ujedno poveéati transparentnost naknada za konverziju valute. EGSO
poziva na brzu provedbu prijedloga.

1.2.  Izravan u¢inak prijedloga ponajprije ¢e se osjetiti u drzavama ¢lanicama koje nisu dio europodrugja. Visoke naknade
koje se pojavljuju kod prekograni¢nih placanja u eurima nestat ¢e unutar EU-a jer ¢e morati biti uskladene s nizim
naknadama za domace transakcije u nacionalnim valutama. Odbor pozdravlja te nize troskove, od kojih ¢e osobitu korist
imati potro$aci i poduzeca, osobito mala i srednja poduzeéa.

1.3.  No ta smanjenja troskova nedvojbeno ¢e dovesti do povecanja prekograni¢nog slobodnog kretanja i slobodne
trgovine u cijelom EU-u, a to Ce koristiti svim drzavama ¢lanicama. Odbor to produbljivanje jedinstvenog trzista i njegov
pozitivni gospodarski u¢inak smatra vaznim.

1.4, Odbor ujedno pozdravlja ¢injenicu da e se time postié¢i prvotni cilj jedinstvenog podrudja placanja u eurima
(SEPA), a to je da se sva placanja u eurima unutar EU-a smatraju domadim placanjima. Istodobno ¢e se dovrsiti jedinstveno
trziSte za maloprodajne financijske usluge ukidanjem postojece podjele na tom trzistu izmedu korisnika u europodrugju i
izvan njega. Time Ce niZe naknade koje placaju korisnici iz europodrucja postati dostupne korisnicima izvan europodrudja.
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1.5. U vezi s njegovim opetovanim zauzimanjem za bioraznolikost u bankarskom sustavu, kao jamstvo stabilnosti i
ucinkovitosti sustava te radi uzimanja u obzir razli¢itih buducih dogadanja i izazova, Odbor poziva na vecu usmjerenost na
troskove za banke koji proizlaze iz tog prijedloga.

1.6.  Sudionici na trziStu bit ¢e obvezni pruziti korisnicima potpune informacije o troskovima konverzije strane valute
prije nego §to izvrie svoje transakcije. Odbor smatra da su ti novi, dodatni zahtjevi u pogledu transparentnosti prikladni jer
¢e na temelju njih potrosaci modi donositi odgovarajuce odluke u pogledu tih transakcija po pravednoj cijeni. Takoder ovdje
je potrebno u obzir uzeti tehnicki vrlo slozenu prirodu ovog pitanja kao i povezane troskove za pruzatelje usluga.

1.7. Odbor takoder Zeli naglasiti da to, unatoc vrlo tehnickoj prirodi, bez sumnje predstavlja izvanrednu priliku za dobru
i jasnu komunikaciju s gradanima Europske unije. Izmjene koje su ovdje predstavljene mogu objasniti nacine na koje EU
donosi pozitivne promjene za svakoga, a time i rjeSenja za svakodnevne probleme.

2. Kontekst

2.1.  Od pocetka 2000-ih radi se na uskladivanju sustava bezgotovinskih placanja u Europi. Jo§ od uvodenja eura
poduzimaju se mjere za uspostavljanje europskog jedinstvenog trzista za placanja, tj. jedinstvenog podrudja placanja u
eurima (SEPA) (*). U tom je kontekstu doslo do postupnog prelaska s nacionalnih sustava na europski platni sustav. Taj je
proces dovrsen 2014.

2.2.  Natemelju toga vlade, trgovci i poduzeca mogu lako provoditi placanja u cijelom europodrucju i Europskoj uniji ()
upotrebljavajudi ista sredstva placanja: kartice, virmanske naloge i izravna tereCenja. ViSe nece biti razlika s obzirom na
zemlju u kojoj Zivite: sva placanja smatrat Ce se ,unutarnjim placanjima” unutar Europe.

2.3, Ujedno je pokrenuto nekoliko drugih inicijativa usmjerenih ne samo na poveanje transparentnosti troskova
placanja nego i na njihovo smanjenje. Na temelju toga su, izmedu ostaloga, naknade za prekograni¢na placanja u eurima
unutar EU-a uskladene s naknadama za domaca placanja u eurima. To je ostvareno putem Uredbe (EZ) br. 25602001, koja
je kasnije zamijenjena Uredbom (EZ) br. 924/2009.

2.4, Zapravo, to je dosad bila praksa samo u drzavama ¢lanicama europodrucja (*); i u Svedskoj, koja je iskoristila
moguénost (*), koju su ostale drzave ¢lanice imale, kako bi prosirila taj sustav na nacionalnu valutu.

2.5. U svojem Akcijskom planu za financijske usluge namijenjene potrosacima: bolji proizvodi, veéi izbor, iz oZujka
2017. godine, Komisija se obvezala predlagati mjere za smanjeng'e troskova za prekogranicne transakcije u svim drzavama
¢lanicama te preispitati postupke dinamicke konverzije valuta. (°)

2.6.  Postoje¢im prijedlogom, kojim se mijenja ve¢ spomenuta Uredba (EZ) br. 9242009 (°), nastoje se progiriti prednosti
tog sustava za transakcije u eurima unutar EU-a na pojedince i poduzeca u drzavama ¢lanicama koje nisu dio europodrugja.
Time ¢e se smanyjiti troskovi prekograni¢nih placanja unutar EU-a uskladivanjem s troskovima za domade transakcije u
nacionalnoj valuti drzave ¢lanice.

2.7. Istodobno () su utvrdeni dodatni zahtjevi u pogledu transparentnosti za prakse konverzije valuta. Kao posljedica
toga u buduénosti e se objavljivati troak prekograni¢nih transakcija.

) Za dodatne informacije o SEPA-i vidjeti internetske stranice Europskog platnog vije¢a na https:/fwww.europeanpaymentscouncil.eu/.
Sustav SEPA trenutacno se primjenjuje na 34 zemlje i drzavna podrucja: 28 drzava clanica EU-a te Island, Norvesku, Lihtenstajn,
Svicarsku, Monako i San Marino. Vidjeti internetske stranice iz biljeske 1.

()  istoga na placanja u eurima.

() Moguénost, koja je u korist svih drzava ¢lanica, predvidena u Uredbi 2560/2001 i Uredbi 924/2009 o prekograni¢nim pla¢anjima,
koja je zamjenjuje.

() Vidjeti COM(2017) 139 final; https:|/eur-lex.europa.eu/legal-content /hr/TXT/?uri=CELEX:52017DC0139. Osobito predlozene mjere
1.i2.

(®)  Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o izmjeni Uredbe (EZ) br. 924/2009 u pogledu odredenih naknada za
prekograni¢na placanja u Uniji i naknada za konverziju valute. Vidjeti http:/[eur-lex.curopa.cu/legal-content/FR/TXT/?
qid=1524213305690&uri=CELEX:52018PC0163.

() u istom Prijedlogu uredbe.

—_—
.
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2.8.  Odbor pozdravlja ¢injenicu da ¢e se za sudionike na trzi§tu uvesti brojni dodatni zahtjevi u pogledu
transparentnosti povezane s konverzijom valuta. Stoga ¢e cjelokupni troskovi prekograni¢ne transakcije biti poznati
korisnicima prije nego $to zapo¢nu svoju platnu transakeiju.

3. Napomene

3.1.  Odbor pozdravlja prijedloge kojima se prosiruju prednosti SEPA-e na pojedince i poduzeca u drzavama ¢lanicama
izvan europodru¢ja. Time ¢e se u pravilu smanjiti troskovi prekograni¢nih placanja u eurima unutar EU-a, osobito u tim
drzavama ¢lanicama. Istodobno se povecavaju obveze u pogledu transparentnosti u vezi s naknadama za konverziju valute.

3.2.  Tim se prijedlozima pridonosi dovrietku jedinstvenog trzista za maloprodajne financijske usluge uklanjanjem
postojece podjele trzista za prekograni¢na placanja u eurima unutar EU-a. Korisnici u europodruéju modi ée u cijelosti
uZivati u prednostima SEPA-e za tu vrstu placanja, §to trenuta¢no nije slucaj za korisnike u drzavama ¢lanicama koje nisu
dio europodrugja.

3.3.  Vedina korisnika u europodrucju moze provoditi tu vrstu placanja uz niski ili ¢ak zanemarivi trosak, pri ¢emu to
nije slucaj za korisnike izvan europodru¢ja. Korisnici izvan europodrudja u pravilu snose visoke troskove. Stoga se
okoncanje takve situacije smatra dobrodoslim i vrlo pozitivnim razvojem dogadaja. Pruzatelji usluga platnog prometa u tim
drzavama c¢lanicama morat ¢e uskladiti svoje naknade za prekograni¢ne transakcije u eurima s opéenito nizim naknadama
za domace transakcije u nacionalnoj valuti.

3.4.  To smanjenje troskova trebalo bi imati pozitivne ucinke na prekograni¢no slobodno kretanje i slobodnu trgovinu
unutar EU-a, u svim drzavama ¢lanicama. Tako ¢e potrosaci izvan europodrucja imati koristi od lakSeg pristupa trzistima
europodrucja. Taj laksi pristup ujedno e se primjenjivati i na poduzeca, osobito mala i srednja poduzeca, koja ¢e na taj
nacin ostvariti korist jer ¢e mo¢i poboljsati svoj polozaj na trzistu i konkurentnost.

3.5.  EGSO odobrava odluku o ogranicavanju predloZenog sustava na transakcije u eurima. U svojem misljenju o
Akcijskom planu za financijske usluge namuen]ene potrosac1ma Odbor ,pozdravlja ¢injenicu da se u ovoj fazi Europska
komlslja suzdrzava od uvodenja regulatormh mjera’”. ® Istodobno to je velik korak naprijed za one drzave ¢lanice koje su
ve¢ neko vrijeme imale tu moguénost, ali je nisu koristile. (°)

3.6.  Neovisno o ostahm razlozima za taj odablr( ) tim se pristupom ujedno postize ravnoteza izmedu j jasnij jih zahtjeva
pruzatelja usluga( D) platnog prometa i korlsmka( %). Osim toga, predlozeno rjesenje ujedno je blize rjesenju ,po mjeri”.
Stoga se njime omogucuje da se uzmu u obzir konkretni uvjeti i situacija u doti¢nim drzavama ¢lanicama, ukljucujudi u
pogledu platnih sustava i pruzatelja usluga.

3.7. Kako bi se potrosac¢ima omoguéilo da donose ispravne odluke u pogledu konverzija strane valute, sto je trenuta¢no
tesko jer nemaju uvijek pouzdane i aZzurirane informacije, potrebno je utvrditi niz dodatnih obveza u pogledu
transparentnosti za sudionike na trziStu. Stoga Ce cjelokupni troskovi prekograni¢ne transakcije biti poznati korisnicima
prije nego $to provedu svoju transakciju

3.8.  EGSO smatra da je obaveza transparentnosti u korist korisnika i potroaca iznimno vazna, jednako kao i sigurnost
transakcija. Istu vaznost 1ma 1 utvrdivanje gornje granice za troskove takvih usluga, sve dok se ne osmisle konkretne i
konaéne provedbene mjere. () Za pruzatelje usluga platnog prometa to predstavlja sloZeno i tesko pitanje, zbog Cega je
povezanom aspektu troskova potrebno posvetiti odgovarajucu paznju.

) Vidjeti SL C 434, 15.12.2017., str. 51. tocka 1.1
() Vidjeti moguénost iz tocke 2.4.
9  Neki od tih razloga navedeni su u Cesto postavljanim pitanjima o prekograni¢nim placanjima, koja su objavljena zajedno s
priopéenjem za tisak o postoje¢im prijedlozima. Vidjeti http://europa.cu/rapid/press-release. MEMO-18-2424_frhtm.
(') Koji podrzavaju status quo.
%) koji su za to da se regulira jo3 vise transakcija.
%) Zbog okruzenja koje se brzo mijenja i tehnicke prirode tog pitanja predvideno je razdoblje do 36 mjeseci nakon stupanja na snagu
Uredbe.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:HR:HTML
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3.9.  Troskovi i manjak prihoda koji proizlaze iz tih prijedloga i koje snose pruzatelji usluga platnog prometa nisu
zanemarivi. ('*) Tako trenuta¢na situacija nije posve zadovoljavajuca te se ti gubici tijekom vremena mogu donekle ublaziti,
aspektu troskova potrebno je posvetiti odgovarajuéu pozornost.

3.10. Kako je Odbor nedavno istaknuo, ta usredotocenost na aspekt troska potrebna je u kontekstu zalaganja za
bioraznolikost bankarskog sustava (*°), kao jamstvo stabilnosti i uéinkovitosti sustava (*¢). Osim toga, potrebno je imati na
umu da se banke trenutano suocavaju s nizom vaznih izazova, kao $to su regulatorna i nadzorna pitanja, niz buduéih
trendova ('”), dugo razdoblje niskih kamatnih stopa i brojne druge situacije (*°).

3.11.  Odbor takoder Zeli naglasiti da to, unato¢ vrlo tehnickoj prirodi, bez sumnje predstavlja izvanrednu priliku za
dobru i jasnu komunikaciju s gradanima Europske unije. S izmjenama koje su ovdje predstavljene mogu se objasniti nacini
na koje EU donosi pozitivne promjene za poduzetnike, gradane i potrosace te time pronalazi rjeSenje za svakodnevne
probleme, npr. prilikom putovanja.

Bruxelles, 11. srpnja 2018.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER

U obrazlozenju prijedloga navodi se iznos od 900 milijuna EUR godisnje u pogledu prekograni¢nih transakcija u eurima.

Vidjeti SL C 434, 15.12.2017., str. 51., misljenje INT/822, tocka 3.6.

Vidjeti SL C 251 od 31.7.2015., str. 7., tocka 1.1. i SL C 451 od 16.12.2014., str. 45., tocka 1.11.

Primjerice u pogledu financijske tehnologije i lanca blokova (blockchain) te financiranja odrzivog gospodarstva. Akcijski plan o
financiranju odrzivog rasta, vidjeti https://eur-lex.europa.cu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0097 &from=fr
(COM(2018) 97 final).

(!  Medu ostalim, pristup EU-a losim kreditima (https://ec.europa.eufinfo/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-
supervision-and-risk-management/managing-risks-banks-and-financial-institutions/non-performing-loans-npls_fr).
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