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1. Zakljudci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) pozdravlja prijedlog Komisije kojim se zeli preinaciti Uredba o
postojanim organskim oneci§¢ujuéim tvarima radi jamcenja sustavne i djelotvorne provedbe obveza EU-a u skladu sa
Stockholmskom konvencijom.

1.2, Odbor isti¢e da su u EU-u stavljanje na trzite i uporaba veéine postojanih organskih onecis¢ujucih tvari ve¢ ukinuti.
Medutim, zbog njihova izuzetno opasnog ucinka na ljude i okoli§ proizvodnja takvih tvari mora se zabraniti, a izuzeca se
moraju ograniciti na odredene primjene. Iz tog razloga EGSO poti¢e Komisiju da uspostavi stroze kontrolne mjere, u skladu
s predostroznim pristupom i Deklaracijom iz Rija o okolisu i razvoju.

1.3.  EGSO podupire prijedlog o prenoenju zadaca s Komisije na ECHA-u radi uspostave prikladnijeg okruzenja za
pruzanje administrativne, znanstvene i tehnicke potpore provedbi. Medutim, Odbor isti¢e potrebu za uvodenjem pouzdane
radne metode koja bi uklju¢ivala Komisiju, ECHA-u, drzave ¢lanice i dionike.

1.4, EGSO preporucuje odgovarajuu i ograni¢enu uporabu delegiranih akata kako bi se zadrzao otvoren dijalog sa svim
dionicima, uz posebnu usmjerenost na osvijestenost javnosti i transparentnost.

1.5.  EGSO potice EU da bude svjetski predvodnik u borbi protiv postojanih organskih onecis¢ujuéih tvari. Mjere EU-a
trebale bi biti usmjerene na uskladivanje nacionalnih strategija i zakonodavstva kojim se ureduju nadzor i kontrola
postojanih organskih onecis¢ujucih tvari. Konkretnije, Odbor smatra da bi EU trebao promicati odrzivost i postovanje
odredbi o postojanim organskim onecis¢ujuéim tvarima u bilateralnim i multilateralnim trgovinskim sporazumima.

1.6.  Odbor podupire prijedlog o organiziranju Siroke kampanje za podizanje svijesti o postojanim organskim
onefi§¢ujudim tvarima na razini EU-a u okviru odrZivog razvoja. EGSO smatra da bi otvorena banka podataka o
postojanim organskim one¢i§¢ujucim tvarima mogla biti koristan instrument za poduzeca i potrosace.

1.7. EGSO napominje da bi tecajevi osposobljavanja o postojanim organskim oneci§¢ujucim tvarima trebali biti obvezni
i dostupni za sve radnike u Europi ¢iji je posao izravno ili neizravno povezan s tim tvarima. EGSO osobito preporucuje da je
inicijative na podru¢ju obrazovanja i osposobljavanja potrebno uskladiti i smatrati dijelom iste strategije prema pristupu
koji se temelji na cjeloZivotnom ucenju.
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2. Uvod

2.1.  Postojane organske onecisS¢ujule tvari organski su spojevi otporni na prirodnu razgradnju kemijskim, bioloskim
i fotolitickim procesima. Zbog svoje postojanosti postojane organske onecis¢ujuce tvari bioakumuliraju se uz potencijalno
Stetne ucinke na ljudsko zdravlje i okoli§. Mnoge postojane organske onecis¢ujuce tvari trenuta¢no se upotrebljavaju, ili su
se upotrebljavale u proslosti, kao pesticidi, otapala, farmaceutski proizvodi i industrijske kemikalije. Iako se neke postojane
organske onecis¢ujuce tvari prirodno javljaju, na primjer kao posljedica aktivnosti vulkana i raznih biosinteza, ve¢ina ih
nastaje umjetnim putem procesom potpune sinteze.

2.2, Medunarodna zajednica razmotrila je utjecaj postojanih organskih onecis¢ujucih tvari na zdravlje ljudi i okolisa u
okviru Stockholmske konvencije o postojanim organskim oneciséujuéim tvarima odrzanoj 2001. godine (). Stockholmska
konvencija, koju je ratificiralo 180 potpisnica i koja se temelji na nacelu opreznosti, globalni je ugovor koji pruza pravni okvir
za uklanjanje proizvodnje, uporabe, uvoza i izvoza postojanih organskih onecis¢ujucih tvari. Europska unija potpisala je
Konvenciju, koja je sadrzavala popis od 12 elemenata (ukljuc¢uju¢i DDT), 2005. godine.

2.3, Time je preuzela obvezu uvodenja mjera za smanjenje ispustanja postojanih organskih oneci¢ujucih tvari u okolis
radi smanjenja izloZenosti ljudi i divlje faune i flore. Europska unija vrlo je aktivna u predlaganju novih tvari u okviru
Konvencije (). Uredba (EZ) br. 850/2004 (ili ,,Uredba o postojanim organskim oneciséujuéim tvarima”) pravni je
instrument kojim se provode obveze EU-a i njegovih drzava ¢lanica u skladu s Konvencijom.

2.4, Druga konvencija — Protokol o postojanim organskim oneci§¢ujuéim tvarima iz Aarhusa (zadnje izmijenjen
2009.) — odnosi se na dalekosezni prekograni¢ni prijenos oneci§¢ujucih tvari u zraku. Protokolom se izravno zabranjuje
proizvodnja nekih od njih, dok je za druge odreden rok za njihovo uklanjanje. Popis koji Protokol sadrzi trenuta¢no
ukljucuje 22 tvari.

3. Sazetak prijedloga

3.1.  Prijedlogom Komisije nastoji se preinaciti Uredba o postojanim organskim oneci§¢ujuéim tvarima. Ovom se
inicijativom ne mijenja postojeée zakonodavstvo u pogledu nacela (nacelo opreznosti) i ciljeva (zastita okolisa i ljudskog
zdravlja), nego se odgovara na potrebu za potpunim uskladivanjem zakonodavstva i boljom provedbom.

3.2.  Prijedlogom se osobito nastoje rijesiti sljedeci izazovi:

— uskladivanje Uredbe o postojanim organskim oneci§¢ujucim tvarima, u kojoj se upucuje na Direktivu 67/548/EEZ i
Direktivu 75/442[EEZ, s Uredbom (EZ) br. 1907/2006, Uredbom (EZ) br. 1272/2008 i Direktivom 2008/98/EZ.
Konkretno, u Uredbi o postojanim organskim oneci§¢uju¢im tvarima upucuje se na regulatorni odbor koji vise ne
postoji (*) i Uredbu je potrebno uskladiti s Ugovorom iz Lisabona (UFEU). Naposljetku, potrebno je odrediti koja pravila
podlijezu provedbenim aktima i koji se uvjeti primjenjuju na donosenje delegiranih akata;

— prenosenje zadaca s Komisije na ECHA-u (*) radi uspostave prikladnijeg okruZzenja za pruzanje administrativne,
znanstvene i tehnicke potpore provedbi. Takoder se predlaze podupiranje provedbe Uredbe o postojanim organskim
onecis¢ujuéim tvarima u drzavama clanicama dodjeljivanjem koordinacijske uloge Forumu za razmjenu informacija o
provedbi, koji je osnovan Uredbom (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a (,REACH”) (°).

— unosenje tehnickih izmjena u operativne odredbe, kao $to su pojasnjenja postojecih definicija i dodavanje definicija za
,proizvodnju”, ,uporabu” i ,intermedijera u zatvorenom, prostorno ograni¢enom sustavu” radi poboljsavanja i
pojednostavljivanja postoje¢ih postupaka.

3.3. U prijedlogu se poseban naglasak stavlja na transparentnost i javni pristup informacijama. Potrebno je promicati i
olaksati programe za osvjes¢ivanje javnosti, a narocito osjetljivih skupina, o postojanim organskim onecis¢ujuéim tvarima,
kao i osposobljavanje za radnike, znanstvenike, nastavno osoblje te tehnicko i upravljacko osoblje. Stovise, javnost bi
trebala imati moguénost sudjelovati u izradi, provedbi i aZuriranju planova provedbe na nacionalnoj razini.

() http://chm.pops.int/

Prethodnih je godina u pocetni popis uvrsteno jo§ 16 elemenata. http://chm.pops.int/TheConvention/ThePOPs/TheNewPOPs|/tabid/
2511/Default.aspx

) 0d 1. lipnja 2015.

Uredba (EZ) br. 1907/2006.

Registracija, evaluacija, autorizacija i ograni¢avanje kemikalija (REACH).
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4. Opée napomene

4.1.  EGSO pozdravlja prijedlog Komisije kojim se nastoji preinaciti Uredba o postojanim organskim onecis¢ujucim
tvarima radi jamcenja sustavne i djelotvorne provedbe obveza EU-a u skladu sa Stockholmskom konvencijom. Takve su
mjere od temeljne vaznosti za uspostavu zajednickog pravnog okvira unutar kojega se mogu poduzimati mjere kojima bi se
ukinuli proizvodnja, stavljanje na trZiste i uporaba namjerno proizvedenih postojanih organskih onecis¢ujucih tvari, kao i
provoditi godi$nje provjere u pojedinacnim drzavama ¢lanicama i razraditi usporedivi podaci za EU.

4.2, Odbor istice da su u EU-u stavljanje na trZiste i uporaba vecine postojanih organskih onecis¢ujucih tvari ve¢ ukinuti.
Medutim, kako bi se ispustanje postojanih organskih onecis¢ujucih tvari svelo na najmanju moguéu mjeru, proizvodnja
takvih tvari mora se zabraniti, a izuze¢a se moraju ograniciti na tvari koje imaju klju¢nu funkciju u odredenoj primjeni. Iz
tog razloga EGSO potice Komisiju da uspostavi stroZe kontrolne mjere u odnosu na mjere donesene u okviru Stockholmske
konvencije, i u skladu s predostroznim pristupom zastiti okolisa kako je utvrdeno u Deklaraciji iz Rija o okolisu i razvoju (°).

4.3, Odbor je svjestan toga da je odluka Komisije da ne provodi sluzbeno savjetovanje s dionicima i drzavama ¢lanicama
motivirana opéim konsolidiranim sporazumom sa svim javnim i privatnim dionicima o mjerama koje treba poduzeti radi
preinake Uredbe o postojanim organskim onecis¢ujuéim tvarima. Medutim, EGSO preporucuje da Komisija primijeni
djelotvoran i uklju¢iv pristup u narednim provedbenim koracima.

4.4.  EGSO podupire prijedlog o prenosenju zadaca s Komisije na ECHA-u radi uspostave prikladnijeg okruZenja za
pruzanje administrativne, znanstvene i tehnicke potpore provedbi. Medutim, Odbor istice potrebu za uspostavom
pouzdane radne metode koja bi ukljucivala Komisiju, ECHA-u i drzave ¢lanice radi jamcenja djelotvorne suradnje i boljih
rezultata. Savjetovanje s dionicima trebalo bi biti jedan od temelja tog novog radnog okvira.

4.5.  EGSO smatra da su neki aspekti preinake potpuno tehnicke naravi. U skladu sa svojim prethodnim misljenjima ("),
Odbor smatra da su postojane organske onecis¢ujuce tvari ozbiljna prijetnja okolidu i javnom zdravlju. Stoga EGSO
preporucuje odgovarajucu i ograni¢enu uporabu delegiranih akata (kada su posve nuzni) radi odrzavanja otvorenog dijaloga
sa svim dionicima, uz posebnu usmjerenost na osvijestenost javnosti i transparentnost.

5. Posebne napomene

5.1.  Odbor poti¢e Komisiju da preciznije definira prijedlog u pogledu toga da bi drzave ¢lanice trebale osigurati
mogucnosti za sudjelovanje javnosti u izradi, provedbi i azuriranju nacionalnih planova provedbe. EGSO osobito smatra da bi
nacini sudjelovanja trebali biti jasni i jednaki za sve drzave ¢lanice. Odbor je uvjerenja da bi organizacije civilnog drustva u
vecoj mijeri nego pojedinci mogle imati vaznu ulogu. Stovise, nije jasno hoce li te inicijative, i kako, primati financijsku
potporu od Komisije i na koji ¢e se nacin o toj vaznoj prilici priopcavati.

5.2.  Postojane organske onecis¢ujuce tvari globalna su prijetnja. Glavni trenutacni izazov na svjetskoj razini jest
uskladivanje nacionalnih strategija i zakonodavstva za potrebe pradenja i kontrole postojanih organskih one¢is¢ujucih tvari.
Iz tog razloga EGSO podupire prijedlog Komisije o proaktivnijoj ulozi EU-a u odnosu na trece zemlje s ciljem rjesavanja
problema emisija postojanih organskih onecis¢ujuéih tvari.

(®)  Deklaracija iz Rija, 1992. 15. nacelo: ,Radi zastite okolisa drZave nasiroko primjenjuju predostrozni pristup prema svojim mogucnostima. U
slucaju opasnosti od ozbiljne ili nepopravljive Stete, nedostatak potpune znanstvene sigurnosti nece se upotrebljavati kao razlog za odgodu
troskovno ucinkovitih mjera za sprjecavanje unistavanja okolisa.”

() Misljenje EGSO-a Persistent Organic Pollutants (,Postojane organske oneciséujuce tvari’) (SL C 32, 5.2.2004., str. 45.).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2004.032.01.0045.01.ENG&toc=OJ:C:2004:032:TOC
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5.3.  Medutim, Odbor smatra da su ,razmjena informacija” (%) s tre¢im zemljama koje nisu potpisnice Stockholmske
konvencije ili ,pravovremena tehnicka pomo¢ na zahtjev i u okviru raspolozivih resursa” (°) radi provedbe Konvencije jos
uvijek odviSe nejasni pojmovi za iskorjenjivanje postojanih organskih onecis¢ujucih tvari. EGSO osobito smatra da bi EU
trebao promicati odrzivost i postovanje odredbi o postojanim organskim onecis¢ujuéim tvarima u bilateralnim i
multilateralnim trgovinskim sporazumima (*°). Pritom bi ¢ak i medunarodna tijela koja pruzaju pomo¢, kao $to je Odbor za
provedbu i uskladenost uspostavljen Minamatskom konvencijom, mogla biti vazna referentna tocka (''). EGSO ¢&vrsto
vjeruje da EU moze biti predvodnik u podru¢ju odrzivih inovacija.

5.4.  Odbor podupire prijedlog o organiziranju Siroke kampanje za podizanje razine svijesti o postojanim organskim
onecis¢ujuéim tvarima na razini EU-a. Europa bi istodobno trebala biti aktivnija u promicanju obrazovanja o odrZivosti i
sirenju informacija o najboljim praksama u podrucju odrzivosti (*?). To¢nije, EGSO preporucuje stvaranje otvorene banke
podataka o postojanim organskim oneci§¢ujuéim tvarima kako bi se osigurao koristan instrument za poduzeca i potrosace.

5.5.  Odbor smatra da bi tecajevi osposobljavanja o postojanim organskim onec¢i$¢ujuéim tvarima trebali biti obvezni i
dostupni za sve radnike u Europi ¢iji je posao izravno ili neizravno povezan s tim elementima. EGSO istice da su ti aspekti
ve¢ dio tekuceg zakonodavstva, ali da je zbog nesigurne i slabe provedbe potrebno pronadi nove alate za djelotvorniju
provedbu. EGSO osobito preporucuje da je informacije, obrazovanje i inicijative za osposobljavanje potrebno uskladiti i
smatrati dijelom iste strategije prema pristupu koji se temelji na cjeloZivotnom ucenju.

Bruxelles, 12. srpnja 2018.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER

) COM(2018) 144 final, tocka 18.
% COM(2018) 144 final, tocka 21.

% Misljenje EGSO-a ,Prijelaz u odrZiviju europsku buduénost” (SL C 81, 2.3.2018., str. 44.).

) Minamatska konvencija o Zivi globalni je ugovor o zaititi ljudskog zdravlja i okolisa od $tetnih u¢inaka Zive. Dogovor o njoj
postignut je u Zenevi (Svicarska) 19. sije¢nja 2013., usvojena je 10. listopada 2013. na diplomatskoj konferenciji odrzanoj u
Kumamotu (Japan), a stupila je na snagu 16. kolovoza 2017. U njoj se odrazava inovativan i sveobuhvatan pristup kojim je
obuhvaéen cijeli Zivotni ciklus Zive, od rudarenja do gospodarenja otpadom. http://www.mercuryction.org/. Clanak 15.

(") Misljenje EGSO-a Rio+20: towards the green economy and better governance (,Rio+20: prelazak na zeleno gospodarstvo i bolje
upravljanje”) (SL C 376, 22.12.2011., str 102.), vidjeti tocku 4.13.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/transition-towards-more-sustainable-european-future
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52016IE6805
http://www.mercuryconvention.org/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.376.01.0102.01.ENG&toc=OJ:C:2011:376:TOC

