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(Rezolucije, preporuke i misljenja)

REZOLUCIJE

ODBOR REGIJA

123. PLENARNO ZASJEDANJE, 11.-12. SVIBNJA 2017.

Rezolucija Europskog odbora regija o Bijeloj knjizi Europske komisije o buduénosti Europe -
Razmatranja i scenariji za EU27 do 2025.

(2017/C 306/01)

EUROPSKI ODBOR REGIJA (OR)

1. prima na znanje Bijelu knjigu Europske komisije o buduénosti Europe — Razmatranja i scenariji za EU27 do 2025.
kao jedan od vaznih doprinosa aktualnom krugu rasprava o buduéem razvoju Unije koje moraju dovesti do konkretnih
rezultata prije europskih izbora u lipnju 2019. i nakon toga;

2. pozdravlja Rimsku deklaraciju u kojoj potpisnici navode: ,Radit ¢emo zajedno na razini na kojoj se mogu postii
stvarni rezultati, bilo na razini Europske unije, nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini, u duhu povjerenja i lojalne
suradnje, medu drzavama ¢lanicama te izmedu njih i institucija EU-a, u skladu s nacelom supsidijarnosti”;

3. predano se zalaze za bezuvjetno postovanje temeljnih vrijednosti kao $to su ljudsko dostojanstvo, sloboda,
demokracija, jednakost, vladavina prava i postovanje ljudskih prava kao i postovanje ciljeva EU-a, ukljucujudi teznju za
stvaranjem sve tjeSnje unije medu narodima Europe, kako je utvrdeno u Ugovorima i Povelji Europske unije o temeljnim
pravima;

4. istice da ocekivana glavna uloga decentraliziranih lokalnih vlasti predvidena Ugovorom iz Lisabona nije u potpunosti
ostvarena iz perspektive supsidijarnosti i istinskog sudjelovanja u zakonodavnom postupku EU-a. Zbog toga lokalne vlasti i
dalje precesto imaju tek ulogu primatelja politika Zajednice, a ne ulogu stvarnih protagonista u njihovoj izradi, iako je
pretezno rije¢ o zakonodavnom postupku;

5. podsjeca na to da politike i institucije EU-a nisu same po sebi cilj, ve¢ moraju biti u sluzbi gradana ako namjeravaju
postici opée ciljeve i vrijednosti Europske unije; naglasava da se te institucije i politike temelje na kompromisima koji su
potrebni za uspostavljanje ravnoteZe izmedu razlicitih interesa i stajalista i odrazavaju rezultate demokratskih procesa; stoga
se nada da u nastojanju postizanja najsireg konsenzusa nece prevagnuti restriktivni kompromisi, ve¢ da Ce se teZiti
politickim rjesenjima zasnovanim na zajednickoj solidarnosti kao temeljnom nacelu ujedinjene Europe, $to ée pridonijeti i
ublazavanju problema skepticizma i vratanju povjerenja gradana u europski projeke;

6. kao politicka skupstina lokalnih i regionalnih predstavnika EU-a, vjeruje u vaznost donoSenja odluka $to je blize
moguce gradanima i uz podjelu suvereniteta na razini EU-a kako bi se povecala sposobnost svakog gradanina EU-a da
oblikuje svoju sudbinu;
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7. naglasava da je gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija unutar EU-a neophodna te da je djelotvoran i
uravnoteZen gospodarski i drustveni razvoj kljuan za smanjenje razlika medu regijama EU-a; u tom je smislu kohezijska
politika ta koja lokalnim i regionalnim vlastima na najizravniji nac¢in omogucuje da sudjeluju u procesu europskih
integracija i izgradnji solidarnosti, istovremeno ukazujuéi na prednosti ¢lanstva u EU-u na lokalnoj i regionalnoj razini.
Kohezijska politika nuzna je politika EU-a koja nudi posebnu europsku dodanu vrijednost, stoga OR odlu¢no odbacuje bilo
kakav scenarij za buduénost EU-a koji bi ogranicio ili u potpunosti ukinuo kohezijsku politiku te izrazava zaprepastenost
zbog toga 3to se u jednom sluzbenom dokumentu Komisije uopée razmatra takva pretpostavka;

8.  svjestan je toga da su scenariji izneseni u Bijeloj knjizi poziv na uzbunu, buduéi da se u njima isticu rizici i moguénosti
za EU i upozorava na to da se nijedan dio tzv. ,pravne steCevine” ne moze uzeti zdravo za gotovo; naglasava da rasprava o
s viSe usmjerenja; uvjeren je da naglasak treba biti na jedinstvu i postovanju raznolikosti i lokalnih posebnosti potrebnima
za osiguravanje odrzive buduénosti za sve gradane EU-a;

9.  naglasava da je struktura viSerazinskog upravljanja jedan od jedinstvenih aspekata Europske unije i izrazava Zaljenje
§to nije prepoznat u Bijeloj knjizi; takoder izrazava Zaljenje zbog toga Sto se u Bijeloj knjizi ne spominju teritorijalne
implikacije raznih predstavljenih scenarija. Isti¢e ¢injenicu da gradovi i regije u cjelini uzivaju vece povjerenje gradana; stoga
smatra da gradani i njihove nade, ocekivanja i zabrinutosti moraju biti u sredistu svih politickih aktivnosti i naglagava da se
sve rasprave o buduénosti Europske unije i reforme koje iz njih proizadu moraju voditi uzlaznim nacelom i obuhvacati sve
razine upravljanja, ali podsjeca na to da metode i duh rada Zajednice u svakom slucaju moraju prevladati u odnosu na
,meduvladine” metode u svim postupcima donosenja odluka na razini EU-a;

10.  slaze se s klju¢nim prioritetnim podrucjima utvrdenima u Bijeloj knjizi i u Rimskoj deklaraciji i duboko je uvjeren da
Europska komisija, kao nadnacionalna ¢uvarica Ugovora EU-a i institucija kojoj je povjereno promicanje opéih interesa
Unije, treba iznijeti detaljne prijedloge o tim pitanjima; OR je spreman dati svoj politicki odgovor i ponuditi prijedloge iz
lokalne i regionalne perspektive;

11.  kako bi se omogudila jaca europska predstavnicka i participativna demokracija, poziva na reviziju i pojednostavljenje
europske gradanske inicijative. Naglagava potrebu uvodenja propisa kojim bi se Europsku komisiju obvezalo ne samo na
razmatranje ve¢ i na pokretanje rasprave o uspje$noj inicijativi za koju je prikupljeno milijun potpisa, nakon ¢ega treba
uslijediti glasovanje u Vije¢u EU-a i Europskom parlamentu, te predlaze da se razmotre druge moguénosti za olaksavanje
sudjelovanja u postupku donosenja odluka EU-a ();

12.  izdvaja niz elemenata koji su klju¢ni za utvrdivanje vjerodostojnog i ambicioznog scenarija za buduénost Europske
unije iz perspektive regija i gradova:

12.1  aktivno europsko gradanstvo koje potice razmjenu i suradnju s gradanima i medu njima u cilju jacanja europskog
identiteta i osjecaja odgovornosti za europski projekt;

12.2  primjena nacela partnerstva i viSerazinskog upravljanja te supsidijarnosti na svim podruéjima politika, kao i
poticanje suradnje izmedu svih sektora drustva, u cilju postizanja demokratskije, u¢inkovitije i reformirane Europske unije;

12.3  jacanje socijalne dimenzije EU-a te ekonomske i monetarne unije; ocekuje da ¢e zakonodavni prijedlog za europski
stup socijalnih prava omoguditi da se pitanja radnickih prava i mobilnosti radne snage na trzistu rada koje se stalno mijenja
rijee, uz istovremeno postovanje nacela supsidijarnosti, te da taj prijedlog nece imati karakter ,mekog zakona” koji samo
sluzi za nadopunu veé postojece steCevine, ve¢ da se radi o mjerama koje ¢e biti iste jacine kao mjere usvojene za
ekonomsku i monetarnu uniju. Gradani trebaju pojmiti EU kao socijalniju uniju koja je sposobna rijesiti njihove probleme;

(") Rezolucija o poboljanju funkcioniranja Europske unije: Ugovor iz Lisabona i nakon njega (RESOL-VI/005)
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12.4  potpuno odgovoran i transparentan EU ¢iji su gradani sposobni bez dvojbe prepoznati tko je politicki nadlezan i
odgovoran za odluke koje se donose u Europskoj uniji i u kojem sve razine upravljanja preuzimaju svoj dio odgovornosti za
donosenje i provedbu odluka;

12.5  sveobuhvatna, primjereno financirana, dugorocna i vjerodostojna strategija za postizanje i jaCanje temelja
gospodarske i socijalne kohezije i konvergencije medu regijama EU-a te za osiguravanje uzlazne socijalne konvergencije u
kojoj sigurnost ljudi ima temeljnu ulogu i koja ciljeve odrzivog razvoja UN-a ukljucuje u kratkoro¢ne i srednjorocne
programe EU-a i provodi mjere u skladu s parametrima Programa odrzivog razvoja do 2030

12.6  veca ukljucenost regija u postupak donosenja odluka u EU-u, u sastavljanje zakonodavstva i donosenje politickih
odluka, kao i u provedbu i Sirenje — preduvjet je za uspjesnu i stvarnu europsku integraciju i povecanje povjerenja europskih
gradana. Stoga u odredivanju azuriranog politickog i institucionalnog europskog okvira treba razmotriti i moguénost
osnivanja zakonodavnog tijela koje bi predstavljalo regije i lokalne samouprave;

12.7  socijalni EU koji promice jednakost izmedu muskaraca i Zena te jednaka prava i mogucnosti za sve; koji se bori
protiv nezaposlenosti, diskriminacije, socijalne isklju¢enosti i siromastva; EU u kojem mladi dobivaju najbolje obrazovanje i
obuku te mogu studirati i na¢i posao u svim dijelovima kontinenta; EU koji ¢uva nasu kulturnu bastinu i promice kulturnu
raznolikost;

12.8  inovativna, digitalna i poduzetnicka Europa s gradovima i regijama u ulozi pospjesivaca i pokretaca odrzivog rasta i
otvaranja novih radnih mjesta, posebno za mlade;

12.9  proracun EU-a koji se temelji na doista vlastitim sredstvima, u skladu je s potrebama zajednickih ambicija i jaca
ulogu javnih i privatnih ulaganja u cilju poticanja rasta i zaposljavanja za gradane EU-a;

12.10  dublja, pravednija i uklju¢ivija europska monetarna unija koja raspolaze politickim instrumentima potrebnim za
sprecavanje asimetricnih Sokova i promicanje socijalne, gospodarske i teritorijalne kohezije, uklju¢ujudi fiskalni kapacitet
kojim se nadopunjava prora¢un EU-a;

12.11  potpuna integracija podrudja slobode, sigurnosti i pravde na osnovi temeljnih prava, potpune slobode kretanja,
zajednicke zastite vanjskih granica te zajednicke migracijske politike i politike azila koja se temelji na ljudskim pravima i na
podjeli obveza, posebno u naporima da se uhvati u kostac s aktualnim fenomenom migracije;

12.12  osiguravanje potpune transparentnosti i demokratskog nadzora na svim razinama upravljanja pri oblikovanju
uravnotezenih i pravednih medunarodnih trgovinskih sporazuma;

12.13  zajednicka vanjska i obrambena politika te politika susjedstva u cilju globalne stabilnosti i predanost Sirenju
vrijednosti EU-a; otvorenost za prosirenje ako su ispunjeni uvjeti, uz postovanje integracijskog kapaciteta EU-a;

12.14  EU blizak svojim gradanima i sposoban prenijeti im svoja ostvarenja i buduée izazove na jasan i razumljiv nacin;

13.  obvezuje se angazirati u uzlazom postupku s gradanima i izabranim predstavnicima u europskim regijama,
gradovima i selima, kao i s drugim relevantnim dionicima, kako bi se tijekom predstojecih mjeseci utvrdile njihove potrebe i
olekivanja u pogledu EU-a; naglasava da ¢e ishod tog postupka, zajedno s konkretnim preporukama, biti uklju¢en u
misljenje OR-a ,Promisljanje o Europi: glas regionalnih i lokalnih vlasti za obnovu povjerenja u Europsku uniju”;

14.  poziva Europski parlament da ponovi proces Spitzenkandidaten za europske izbore 2019. te nudi svoj doprinos
podizanju svijesti o tom procesu i njegovoj vaznosti pomocu svoje mreze lokalnih i regionalnih politicara;
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15.  odluéan je u svojoj namjeri da pridonese transparentnom i demokratskom procesu institucionalnih i politickih
reformi u &jjem su sredistu gradani EU-a, uzimajudi u obzir europske, nacionalne, regionalne i lokalne razine upravljanja
kako bi se rezultati mogli pravovremeno predstaviti europskim gradanima na europskim izborima 2019.;

16.  naglasava da, Zeli li EU nastaviti raditi u podrucjima nadleznosti lokalnih i regionalnih vlasti, te vlasti, kao razina
najbliza gradanima i kao glavni pruzatelji javnih usluga, moraju dobiti istaknutiju ulogu u postupku donosenja odluka u
EU-u. Stoga poziva na to da zakonodavstvo koje utjece na lokalne i regionalne vlasti podlijeze odobrenju OR-a;

17.  podsjeca na to da bi neke od promjena koje gradani mozda smatraju prioritetom mogle zahtijevati reviziju Ugovora i
insistira da se u tom slucaju upotrijebi metoda konvencije u skladu s ¢lankom 48. stavkom 3. i da OR u toj konvenciji bude

u potpunosti predstavljen.

Bruxelles, 12. svibnja 2017.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Markku MARKKULA



