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POSTUPCI U VEZI S PROVEDBOM POLITIKE TRZISNOG NATJECANJA

EUROPSKA KOMISIJA

Komunikacija Komisije objavljena u skladu s &lankom 27. stavkom 4. Uredbe Vijeéa (EZ)
br. 1/2003 u predmetu AT.39816 — Dobava plina u srednjoj i isto¢noj Europi

(2017/C 81/09)

1. Uvod

(1) U skladu s ¢lankom 9. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1/2003 od 16. prosinca 2002. o provedbi pravila o trZinom natjeca-
nju iz ¢lanaka 81. i 82. Ugovora (') Komisija moZe, u predmetima u kojima namjerava donijeti odluku u cilju
otklanjanja povrede odredaba Ugovora, a pritom stranke koje su ukljucene u povredu ponude preuzimanje obveza
u cilju otklanjanja zabrinutosti iz preliminarne ocjene koju im je dostavila Komisija, donijeti odluku kojom to pre-
uzimanje obveza postaje obvezujule za poduzetnike. Takva se odluka moze donijeti za odredeno vremensko raz-
doblje i sadrzavati zakljucak da viSe nema osnove za vodenje postupka od strane Komisije. U skladu s ¢lankom 27.
stavkom 4. iste Uredbe Komisija objavljuje kratak sadrzaj predmeta i osnovni sadrzaj tih obveza. Zainteresirane
strane mogu dostaviti svoje primjedbe u roku koji odredi Komisija.

2. SazZetak predmeta

(2) Komisija je 22. travnja 2015. donijela obavijest o utvrdenim ¢injenicama u pogledu navodne povrede ¢lanka 102.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) od strane OAO Gazprom i OOO Gazprom Export (,Gazprom”)
za trziSta veleprodajne dobave plina Bugarske, Estonije, Ceske, Madarske, Latvije, Litve, Poljske i Slovacke (srednja
i isto¢na Europa). Taj je dokument preliminarna ocjena u smislu ¢lanka 9. stavka 1. Uredbe (EZ) br. 1/2003.

(3) Preliminarna je ocjena Komisije da Gazprom ima vladajuli polozaj na svim trZistima veleprodajne dobave plina
srednje i isto¢ne Europe. Preliminarna je ocjena Komisije da je Gazprom mozda zloupotrijebio taj vladajuéi polozaj
te tako povrijedio ¢lanak 102. UFEU-a.

(4) Konkretno, Gazprom mozda provodi ukupnu strategiju zlouporabe time $to u svojim ugovorima o opskrbi
u zemljama srednje i isto¢ne Europe namele teritorijalna ograniCenja. Ta ogranicenja ukljuCuju zabrane izvoza,
klauzule o odredistu i ekvivalentne mjere kojima se mogao sprecavati prekograni¢ni protok plina.

(5) Ta teritorijalna ograni¢enja mozda su omogudila Gazpromu da u pet drzava clanica, konkretno u Bugarskoj,
Estoniji, Latviji, Litvi i Poljskoj, provodi nepostenu politiku odredivanja cijena i veletrgovcima namede cijene koje su
znatno viSe u odnosu na konkurentne zapadnoeuropske cijene plina.

(6) Moguce je da je Gazprom zloupotrijebio svoj vladajuéi polozaj na trzistu veleprodajne dobave prirodnog plina
u Bugarskoj time $to je opskrbu plinom uvjetovao ulaganjem u projekt plinovoda Juzni tok.

(7)  Zakljucak je preliminarne ocjene Komisije da bi takva Gazpromova praksa mogla stvoriti prepreke slobodnom pro-
toku plina unutar jedinstvenog trzista, smanjiti likvidnost i u¢inkovitost trzista plina i rezultirati vi$im cijenama
prirodnog plina.

3. Osnovni sadrzaj ponudenog obvezivanja

(8) Gazprom se ne slaze s preliminarnom ocjenom Komisije. Unato¢ tome ponudio je da ¢e na temelju ¢lanka 9.
Uredbe (EZ) br. 1/2003 preuzeti odredene obveze kako bi otklonio zabrinutost Komisije u pogledu trzisnog natje-
canja. Klju¢ni elementi obveza koje bi Gazprom preuzeo prikazani su u nastavku.

(") SLL 1, 4.1.2003., str. 1. S u¢inkom od 1. prosinca 2009., ¢lanci 81. i 82. Ugovora o EZ-u postali su ¢lanci 101. i 102. UFEU-a.
Navedena dva skupa odredaba u nacelu su identi¢na. Za potrebe ove obavijesti upudivanja na ¢lanke 101. 1 102. UFEU-a treba, kada je
to primjenjivo, tumaciti kao upuéivanja na clanke 81. i 82. Ugovora o EZ-u.
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(9) Gazprom (e se obvezati da e uvesti niz promjena u svoje relevantne ugovore kako bi se uklonile prepreke slobod-
nom protoku plina po konkurentnim cijenama u zemljama srednje i isto¢ne Europe:

(@) Gazprom nece primjenjivati niti unositi u svoje ugovore o opskrbi plinom u srednjoj i isto¢noj Europi klauzule
kojima se mogu¢nost da kupac plin ponovo izveze ili preproda izravno ili neizravno zabranjuje, ogranicava ili
¢ini ekonomski neatraktivnom. Gazprom Ce se takoder obvezati na to da nece unijeti takve klauzule u svoje
budude ugovore u srednjoj i isto¢noj Europi;

(b) Gazprom ¢e osigurati unosenje svih opravdano potrebnih izmjena u svoje ugovore s Bugarskom i Gr¢ckom (pod
uvjetom da su s njima suglasne i druge ugovorne strane) koje su nuzne za zaklju¢ivanje sporazuma o medupo-
vezivanju izmedu Bugarske i drugih drzava ¢lanica EU-a.

(c) Gazprom ¢e svojim relevantnim kupcima iz srednje i isto¢ne Europe ponuditi moguénost da im se na njihov
zahtjev Citava ugovorena koli¢ina plina ili jedan njezin dio, koji se isporucuju na odredenim mjestima isporuke
u srednjoj i isto¢noj Europi, isporu¢i na nekom drugom mjestu isporuke koje Gazprom upotrebljava za ispo-
ruke plina Bugarskoj i baltickim drzavama. Gazprom e se obvezati da ¢e tu moguénost nuditi sve dok kupac
ne bude u moguénosti organizirati transport plina s relevantnog ugovornog mjesta isporuke do Bugarske ili
baltickih drzava;

(d) Gazprom ¢e ponuditi ili uvodenje klauzule o reviziji cijene u ugovore sa svojim relevantnim kupcima koji je jos
ne sadrzavaju ili izmjenu postojecih klauzula o reviziji cijene. Gazprom ¢e se obvezati da ¢e omoguditi svojim
relevantnim kupcima da aktiviraju reviziju cijene ako ugovorena cijena ne odrazava, medu ostalim, kretanje
cijena franko granica u Njemackoj, Francuskoj i Italiji ili kretanje cijena plina u ¢voristima ukapljenog plina
u kontinentalnoj Europi. Strane ce se pri reviziji ugovorene cijene takoder moci pozivati na iste referentne kon-
kurentne cijene. Gazprom (e se takoder obvezati da ¢e povecati ucestalost i brzinu revizija cijena. Gazprom e
se obvezati i da ¢e za svoje relevantne kupce uvesti iste klauzule o reviziji cijena u budude ugovore;

(e) Gazprom od bugarskih ugovornih strana nece traziti naknadu Stete zbog okoncanja projekta Juzni tok. To
okoncanje je potvrdeno od strane Gazproma.
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Preuzimanje tih obveza trebalo bi otkloniti zabrinutost Komisije time $to ¢e osigurati slobodan protok plina po
konkurentnim cijenama u zemljama juzne i isto¢ne Europe. Gazpromu (e biti onemoguceno dijeljenje i izoliranje
trzista plina u srednjoj i isto¢noj Europi oslanjanjem na izriita teritorijalna ogranicenja ili druge ugovorne mjere
koje imaju isti u¢inak kao teritorijalna ograni¢enja. Komisija napominje da se situacija u srednjoj i isto¢noj Europi
poboljsala u pogledu povezivanja plinske infrastrukture i u pogledu moguénosti prekogranicne trgovine plinom za
tamosnje kupce, ili obrnutim protokom plina ili primjenom ugovora o razmjeni plina. Medutim te su moguénosti
jo§ uvijek nedovoljno prisutne u baltickim drzavama i Bugarskoj.

(11) Mjerama na koje ¢e se Gazprom obvezati nadoknadit ¢e se nedostupnost protoka plina izmedu Bugarske i baltickih
drzava s jedne strane i ostatka srednje i isto¢ne Europe s druge strane. Gazprom ¢e kupcima u srednjoj i istocnoj
Europi omoguditi realizaciju poslova nalik ugovorima o razmjeni, $to ¢e im omoguditi da u balticke drzave
i Bugarsku donose vece zalihe plina. Gazprom Ce za te usluge moéi napladivati pristojbu, kao $to bi ¢inio za tipi-
¢an ugovor o razmjeni na trziStima gdje je transport plina mogué. Moguénost takvih poslova nalik ugovorima
o razmjeni bit ¢e osobito vazna u slucajevima kad se cijene plina u baltickim drzavama ili Bugarskoj budu znatno
razlikovale od cijena u ostatku srednje i isto¢ne Europe.

(12) Preuzimanjem tih obveza od strane Gazproma trebala bi se otkloniti zabrinutost Komisije u pogledu cijena plina za
pet drzava ¢lanica time $to ¢e se kupcima omoguditi aktiviranje revizije cijene prema njihovim ugovorima u sluca-
jevima kad se ugovorena cijena, medu ostalim, razlikuje od cijena plina u opée prihvaéenim ¢voristima ukapljenog
plina u kontinentalnoj Europi. Te obveze Gazproma sadrzavat Ce i jasne smjernice u pogledu konkurentnih zepad-
noeuropskih referentnih vrijednosti koje trebaju biti mjerilo pri reviziji cijena. Time e se osigurati da kupci u pet
drzava ¢lanica u srednjoj i istocnoj Europi dobiju eksplicitno, ugovorom utvrdeno, pravo da se pri reviziji ugovor-
nih cijena pozivaju na konkurentne cijene i cijene na plinskoj burzi. Izri¢ito upuéivanje na konkurentne zapadno-
europske referentne cijene takoder e naglasiti njihovu vaZnost za arbitre, u slucajevima kada pregovori o reviziji
cijene zavrSe arbitraZom. Svime time osigurat ¢e se da ubudude ne bude znatnog odstupanja izmedu cijene plina
u srednjoj i isto¢noj Europi i referentnih konkurentnih cijena.

(13) U pogledu Bugarske, Gazpromovo preuzimanje tih obveza otklonit ¢e i prijetnju tuzbe za naknadu Stete protiv
bugarskih ugovornih strana nakon okoncanja projekta Juzni tok, bez obzira na to bi li takvi zahtjevi bili valjani ili
ne. Time (e se osigurati da navodna Gazpromova zlouporaba na nacin da je opskrbu plinom uvjetovao ulaganjem
u plinsku infrastrukturu u Bugarskoj ostane bez ucinaka.

(14) Te obveze su u cijelosti objavljene na engleskom jeziku na internetskoj stranici Glavne uprave za trzi§no natjecanje
na sljedecoj adresi:

http:/[ec.europa.eu/competition/index_en.html
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4. Poziv na podnosenje primjedbi

(15) Na temelju ispitivanja trziSta Komisija namjerava donijeti odluku u skladu s ¢lankom 9. stavkom 1. Uredbe (EZ)
br. 1/2003 kojom ce se preuzimanje obveza, koje su prethodno navedene u sazetom obliku i objavljene na inter-
netu, na internetskim stranicama Glavne uprave za trzi$no natjecanje, proglasiti obvezujuéim.

(16) U skladu s ¢lankom 27. stavkom 4. Uredbe (EZ) br. 1/2003 Komisija poziva zainteresirane treCe osobe na podno-
Senje ocitovanja o predloZenim obvezama. Ocitovanja se moraju dostaviti Komisiji u roku od sedam tjedana od
datuma ove objave. Zainteresirane tre¢e osobe mole se i da dostave svoje primjedbe u verziji koja nije povjerljiva,
u kojoj sve informacije koje smatraju poslovnom tajnom i ostale povjerljive informacije moraju biti izbrisane ili
zamijenjene nepovjerljivim saZzetkom, odnosno rije¢ima ,poslovna tajna” ili ,povjerljivo”.

(17) Odgovori i primjedbe trebali bi po moguénosti biti obrazloZeni te bi u njima trebalo navesti relevantne ¢injenice.
Komisija vas poziva da, ako u bilo kojem dijelu predlozenih obveza uocite problem, predloZite mogude rjesenje.

(18) Ocitovanja se mogu poslati Komisiji, uz naznaku referentnog broja AT.39816 — Upstream Gas Supplies in Central
and Eastern Europe, e-postom (COMP-GREFFE-ANTITRUST@ec.europa.cu), telefaksom (+32 22950128) ili postom
na sljedecu adresu:

European Commission
Directorate-General for Competition
Antitrust Registry

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE
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