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UvOD

Uspostava Zajednickog poduzeca SESAR

1. Zajednicko poduzele za istraZivanje u podrudju upravljanja zraénim prometom jedinstvenog europskog neba
(SESAR), sa sjedistem u Bruxellesu, osnovano je u velja¢i 2007. na razdoblje od osam godina te je 10. kolovoza 2007.
zapocelo sa samostalnim radom (*). U lipnju 2014. Vijece je izmijenilo uredbu o osnivanju i produzilo razdoblje djelovanja
Zajednickog poduzeca do 31. prosinca 2024. (%)

2. Zajednicko poduzece SESAR ima oblik javno-privatnog partnerstva za razvoj i uvodenje moderniziranog upravljanja
zraénim prometom u Europi. Clanove osnivace ¢ine Europska unija, koju predstavlja Komisija, i Europska organizacija za
sigurnost zracne plovidbe (Eurocontrol). Na temelju poziva na iskaz interesa 19 javnih i privatnih subjekata iz sektora
zrakoplovstva postali su ¢lanovi ovog Zajednickog poduzea. Medu njima su proizvodali zrakoplova, zemaljske i
zrakoplovne opreme, pruzatelji usluga zracne plovidbe i uprave zra¢nih luka.

Upravljanje

3. Upravljacka struktura Zajednickog poduzeca SESAR ukljucuje upravni odbor i izvr§nog direktora.

4. Upravni odbor sastoji se od predstavnika ¢lanova Zajednickog poduzeéa SESAR i predstavnika dionika (vojske,
civilnih korisnika zra¢nog prostora, pruzatelja usluga zra¢ne plovidbe, proizvodaca opreme, zra¢nih luka, djelatnika u
sektoru upravljanja zraénim prometom i znanstvene zajednice). Odbor je odgovoran za donoSenje glavnog plana
upravljanja zratnim prometom koji potvrduje Vijece i obavljanje sveobuhvatne kontrole nad provedbom projekta SESAR.
Izvr$ni direktor odgovoran je za svakodnevno upravljanje Zajednickim poduzeéem.

Ciljevi
5. Cilj je projekta SESAR modernizirati upravljanje zratnim prometom u Europi definiranjem, razvojem i uvodenjem
novih ili poboljsanih tehnologija i postupaka. Projekt je podijeljen u tri faze:

— ,faza definiranja” (2004. — 2007.), pod upravljanjem Eurocontrola uz sufinanciranje iz programa transeuropskih mreza
(TEN-T). Tijekom te faze osmisljen je glavni plan upravljanja europskim zra¢im prometom kojim je definiran sadrzaj te
su opisani razvoj i uvodenje nove generacije modernog sustava za upravljanje zraénim prometom,

— ,faza razvoja”, podijeljena u dva dijela (razdoblje 2007. — 2013., produzeno do 2016.), pod upravljanjem Zajednickog
poduzeca SESAR uz sufinanciranje iz programa TEN-T i Sedmog okvirnog programa za istrazivanje (FP7),

— ,faza uvodenja” (2014. — 2024.) kojom upravljaju sektor zra¢nog prometa i dionici u svrhu masovne proizvodnje i
primjene nove infrastrukture za upravljanje zra¢nim prometom, uz sufinanciranje iz programa Obzor 2020.

6.  Cilj Zajednickog poduzeca SESAR u okviru programa FP7 i TEN-T bio je povecati sigurnost upravljanja zracnim
prometom u Europi i modernizirati ga, i to uskladivanjem i usredotocivanjem svih odgovarajucih istrazivackih i razvojnih
nastojanja u EU-u radi proizvodnje novih tehnoloskih sustava, komponenti i operativnih postupaka, kako je opisano u
glavnom planu upravljanja europskim zra¢nim prometom (SESAR I — faza razvoja). U okviru programa Obzor 2020.
Zajednicko poduzece SESAR provodi program SESAR II (SESAR 2020.) s ciljem koordinacije istraZivanja i inovacija dionika
(nastavak faze razvoja) i primjene nove infrastrukture za upravljanje zraénim prometom (faza uvodenja).

(") Uredba Vijeca (EZ) br. 219/2007 od 27. veljaée 2007. o uspostavljanju zajednickog poduzeca za razvoj nove generacije Europskog
sustava upravljanja zraénim prometom (SESAR) (SL L 64, 2.3.2007., str. 1.), koja je izmijenjena Uredbom (EZ) br. 1361/2008
(SL'L 352, 31.12.2008., str. 12.).

() Uredba Vije¢a (EU) br. 721/2014 od 16. lipnja 2014. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 219/2007 o uspostavljanju zajednickog poduzeca za
razvoj nove generacije Europskog sustava upravljanja zraénim prometom (SESAR) vezano za produZenje trajanja zajednickog
poduzeca do 2024. (SL L 192, 1.7.2014., str. 1.).
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Resursi

7. Proratun za fazu razvoja programa SESAR I u razdoblju 2008. — 2015. iznosio je 2 100 milijuna eura, u ¢emu su u
jednakim dijelovima sudjelovali EU, Eurocontrol te javni i privatni partneri iz sektora zrakoplovstva koji su sudjelovali u
programu. Doprinos EU-a od najvise 700 milijuna eura financira se iz programa FP7 i TEN-T (°).

8. Najveéi moguéi doprinos EU-a Zajednickom poduzecu SESAR za provedbu programa SESAR 2020. iznosi 585
milijuna eura i isplacuje se iz programa Obzor 2020. (*). U skladu sa sporazumima o ¢lanstvu u okviru programa SESAR
2020. za operativne aktivnosti Zajedni¢kog poduzeca Eurocontrol treba dati doprinos od 500 milijuna eura, a ostali ¢lanovi
iz sektora zra¢nog prometa trebaju izdvojiti resurse u vrijednosti od najmanje 720,7 milijuna eura. Oko 90 % sredstava koje
osiguravaju Eurocontrol i drugi ¢lanovi ima oblik doprinosa u naravi.

9.  Kad je rije¢ o nov¢anim doprinosima administrativnim troskovima Zajednickog poduzeca, upravni odbor odlucuje o
iznosu koji svaki ¢lan mora izdvojiti razmjerno doprinosima koje je dogovorio platiti te utvrduje rok do kojeg ¢lanovi
moraju uplatiti doprinose.

10.  Proracun Zajednickog poduzeca SESAR za placanja iznosio je 2016. godine 157,1 milijun eura (2015.
136,9 milijuna eura). Na dan 31. prosinca 2016. Zajednicko poduzece zaposljavalo je 44 ¢lana osoblja (2015.: 41) (°).

MISLJENJE

11.  Sud je obavio reviziju:

(a) ra¢unovodstvene dokumentacije Zajednickog poduzeca, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (°) i izvjesca o
izvrienju proracuna (') za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2016., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom, u skladu s clankom 287.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

12. Prema miSljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Zajednickog poduzeca za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2016. u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Zajednickog poduzeca na dan
31. prosinca 2016. te rezultate poslovanja, novéane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim danom, u
skladu s Financijskom uredbom Zajednickog poduzeca i ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio ra¢unovodstveni
sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na medunarodno prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

13.  Prema miSljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrSila
31. prosinca 2016. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

14. Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2016. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

Clanak 3. Opéeg sporazuma izmedu Europske komisije i Zajednitkog poduzeca SESAR, prosinac 2009.

Clanak 4. stavak 1. Uredbe (EZ) br. 219/2007, kako je izmijenjena Uredbom (EZ) br. 1361/2008.

Vise informacija o aktivnostima Zajednickog poduzeca dostupno je na njegovim internetskim stranicama: http://www.sesarju.cu.
Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjeStaja o novéanom toku, izvjestaja o promjenama u
neto imovini te kratkog prikaza vaznih racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

() TIzvjesca o izvrsenju prorauna sastoje se od izvjeséa koja objedinjuju sve proracunske operacije i biljeski s pojagnjenjima.
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Odgovornosti uprave i osoba zaduZenih za upravljanje

15. U skladu s ¢lancima 310. — 325. UFEU-a i Financijskom uredbom Zajednickog poduzeca uprava je odgovorna za
pripremu i prikazivanje racunovodstvene dokumentacije na temelju medunarodno prihvacenih racunovodstvenih
standarda za javni sektor te za zakonitost i pravilnost povezanih transakcija. Ta odgovornost ukljucuje oblikovanje,
uspostavu i provedbu unutarnje kontrole koja je vazna za pripremu i prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima nema
znadajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske. Odgovornost je uprave ujedno zajamditi da su aktivnosti,
financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjestajima u skladu s propisima tijela koja njima
upravljaju. Uprava Zajednickog poduzeca snosi krajnju odgovornost za zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s
racunovodstvenom dokumentacijom.

16. U pripremi rac¢unovodstvene dokumentacije odgovornost je uprave procijeniti mogucnost Zajednickog poduzeca
da nastavi s trajnim poslovanjem te po potrebi objavljivati informacije o pitanjima u vezi s trajno$¢u poslovanja i sluziti
se racunovodstvenim nacelom trajnosti poslovanja.

17.  Osobe zaduZzene za upravljanje odgovorne su za nadgledanje procesa financijskog izvjestavanja predmetnog
subjekta.

Odgovornosti revizora u pogledu revizije racunovodstvene dokumentacije i povezanih transakcija

18.  Ciljevi su Suda dobiti razumno jamstvo o tome ima li u ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Zajednickog poduzeca
znadajnog pogresnog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne te, na temelju provedene revizije,
podnijeti Europskom parlamentu i Vijecu ili drugim odgovarajuéim tijelima zaduZenima za davanje razrjesnice izjavu o
jamstvu u pogledu pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija.
Razumno jamstvo visoka je razina jamstva, ali nije garancija da Ce se revizijom otkriti znacajno pogresno prikazivanje ili
neuskladenost u svim slucajevima u kojima oni postoje. Njihov uzrok mogu biti prijevara ili pogreska te se smatraju
znadajnima ako bi, pojedinacno ili skupno, bilo razumno ocekivati da bi mogli utjecati na ekonomske odluke koje
korisnici ra¢unovodstvene dokumentacije donose na temelju njezina sadrzaja.

19.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i objavljenim informacijama u
ra¢unovodstvenoj dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi
revizora, ukljucujudi procjenu rizika od znacajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri progjeni tih rizika u obzir se uzima unutarnja kontrola koja je vazna za pripremu i vjerno prikazivanje
racunovodstvene dokumentacije te zakonitost i pravilnost povezanih transakcija kako bi se pripremili primjereni
revizijski postupci u danim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o djelotvornosti unutarnje kontrole. Revizija
ukljucuje i evaluaciju primjerenosti primijenjenih racunovodstvenih politika, razumnosti racunovodstvenih procjena
uprave te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumentacije.

20.  Kad je rije¢ o prihodima, Sud provjerava sredstva koja je Komisija stavila Zajednickom poduzecu na raspolaganje
te procjenjuje postupke kojima se ono sluzi za ubiranje naknada i ostalih prihoda.

21.  Kad je rije¢ o rashodima, Sud ispituje platne transakcije u trenutku nastanka, evidentiranja i prihvacanja rashoda.
Tim su ispitivanjem obuhvacene sve kategorije placanja (ukljucujudi placanja za kupnju imovine) u trenutku njihova
izvrSenja.

22. U pripremi ovog izvjes¢a i misljenja Sud je uzeo u obzir reviziju koju je nad ra¢unovodstvenom dokumentacijom
Zajednickog poduzeca obavio neovisni vanjski revizor u skladu s ¢lankom 208. stavkom 4. Financijske uredbe EU-a (°).

23.  Primjedbama u nastavku ne dovode se u pitanje misljenja Suda.

() Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 298, 26.10.2012., str. 1.).
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PRORACUNSKO I FINANCIJSKO UPRAVLJANJE

IzvrSenje proratuna za 2016. godinu

24.  Uzimajudi u obzir neiskoriStena odobrena sredstva za placanja iz prethodnih godina (5,7 milijuna eura) konacni
proracun za 2016.godinu dostupan iz programa FP7 i Obzor 2020. ukljucivao je odobrena sredstva za obveze u iznosu od
101,4 milijuna eura te odobrena sredstva za placanja u iznosu od 162,8 milijuna eura. Stope iskoriStenosti za odobrena
sredstva za obveze i placanja iznosile su redom 95,7 % i 63,2 %. Razlog za nisku stopu iskoristenosti odobrenih sredstava
za placanja uglavnom su kasnjenja u provedbi studija i razvojnih promjena koje predvode ¢lanovi Zajednickog poduzecéa
SESAR.

Visegodisnje izvrSenje proraluna u okviru programa FP7 i TEN-T

25.  Od ukupnog operativnog i administrativnog proracuna u iznosu od 892,8 milijuna eura za aktivnosti u okviru
programa SESAR I (%) do kraja 2016. Zajednicko poduzeée SESAR preuzelo je obveze u iznosu od 827,4 milijuna eura i
isplatilo 704,2 milijuna eura (79 % dostupnog proracuna).

26.  Od 1254,5 milijuna eura doprinosa u naravi i novéanih doprinosa koje ostali clanovi trebaju dati za operativne i
administrativne aktivnosti Zajednickog poduzeéa SESAR (670,2 milijuna eura od Eurocontrola i 584,3 milijuna eura od
¢lanova iz sektora zra¢nog prometa) do kraja 2016. Zajednicko poduzece potvrdilo je doprinose u iznosu od 910 milijuna
eura (427,7 milijuna eura od Eurocontrola i 482,3 milijuna eura od ¢lanova iz sektora zracnog prometa). Do kraja 2016.
ostali su ¢lanovi Zajednickom poduzeéu SESAR prijavili doprinose u naravi u iznosu od 133,5 milijuna eura (49,2 milijuna
eura od Eurocontrola i 84,2 milijuna eura od ¢lanova iz sektora zra¢nog prometa).

27.  Nakraju 2016. objedinjeni nov¢ani doprinosi EU-a iznosili su 597,1 milijun eura, dok su ukupni doprinosi u naravi
i nov¢ani doprinosi Eurocontrola iznosili 476,9 milijuna eura, a doprinosi ¢lanova iz sektora zraénog prometa
566,5 milijuna eura.

Visegodisnje izvrSenje proracuna u okviru programa Obzor 2020.

28.  Od 585 milijuna eura sredstava iz programa Obzor 2020. dodjjeljenih Zajednickom poduzeéu SESAR za provedbu
programa SESAR 2020. do kraja 2016. Zajednicko poduzece preuzelo je obveze u iznosu od 61,6 milijuna eura i izvrsilo
placanja u iznosu od 49,9 milijuna eura (8,5 % dodijeljenih sredstava). Vecinu placanja ¢inile su isplate pretfinanciranja za
prvu skupinu projekata SESAR 2020.

29. Do kraja 2016. objedinjeni nov¢ani doprinosi EU-a operativnim aktivnostima Zajednickog poduzeca iznosili su
56,8 milijuna eura.

30.  Ostali bi ¢lanovi za operativne aktivnosti Zajednickog poduzeéa u vezi s programom SESAR 2020. trebali dati
doprinose u naravi i novcane doprinose u vrijednosti od 1220,7 milijuna eura (500 milijuna eura od Eurocontrola i
720,7 milijuna eura od ¢lanova iz sektora zra¢nog prometa). Medutim, na kraju 2016. projekti SESAR 2020. bili su u
pocetnim fazama te upravni odbor nije potvrdio nikakve doprinose u naravi i novcane doprinose.

UNUTARNJE KONTROLE

Okvir unutarnje kontrole

31.  Zajednicko poduzeée SESAR uspostavilo je postupke ex ante kontrole koji se temelje na pregledima financijske i
operativine dokumentacije te provodi ex post revizije korisnika. Takve provjere kljuéni su instrumenti za procjenu
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija, ukljucujuéi novéane doprinose i doprinose u naravi koje Zajednickom
poduzeéu daju ostali ¢lanovi osim EU-a. Sto(g)a preostale pogreske za ex post revizije o kojoj je Zajedni¢ko poduzele
izvijestilo na kraju 2016. iznosila je 1,34 % (*°).

() Ukupan iznos od 892,8 milijuna eura obuhvaca 700 milijuna eura novéanog doprinosa EU-a financiranog iz programa FP7 i TEN-T,
165 milijuna eura nov¢anog doprinosa Eurocontrola i 27,8 milijuna eura nov¢anog doprinosa ¢lanova iz sektora zra¢nog prometa.
(*%  Godisnje izvjesée o radu Zajednickog poduzeca SESAR za 2016. godinu, str. 81.
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Prijavljivanje i provjera doprinosa u naravi za projekte SESAR 2020.

32.  Zajednicko poduzeée SESAR ¢lanovima i njihovim vanjskim revizorima jo$ nije dalo posebne smjernice u vezi s
prijavom i potvrdivanjem doprinosa u naravi koje ¢lanovi daju za projekte SESAR 2020. Zajednicko poduzele takoder nije
donijelo interne smjernice za ex ante provjere zahtjeva za povrat troskova u vezi s projektima SESAR 2020. na temelju
strategije Komisije za ex ante kontrole programa Obzor 2020.

Procjena financijske sposobnosti podnositelja u okviru poziva na podnosenje prijedloga

33.  Kad je rije¢ o ograni¢enom postupku poziva na podnosenje prijedloga za istraZivanja u sektoru zracnog prometa,
koji je bio dostupan samo ¢lanovima Zajednic¢kog poduzeca iz tog sektora, Zajednicko poduzeée dodijelilo je bespovratna
sredstva projektnim konzorcijima unato¢ ¢injenici da su, u dvama slucajevima, provjere financijske odrzivosti korisnika
koje je obavila Izvr$na agencija za istraZivanje pokazale da financijska sposobnost ¢lana konzorcija iz sektora zraénog
prometa zaduZenog za koordinaciju nije bila zadovoljavaju¢a. To podrazumijeva veci financijski rizik u pogledu zavrsetka
tih projekata, kao i veci financijski rizik za ostale projekte u kojima sudjeluju dva predmetna korisnika. Odluka izvr§nog
direktora u tim dvama slucajevima temeljila se na dodatnoj ad hoc procjeni rizika koju je obavilo osoblje Zajednickog
poduzeéa SESAR. Medutim, Zajednicko poduzeée jos nije uspostavilo sustavan interni postupak za preispitivanje
nezadovoljavajuce financijske odrZivosti pojedina¢nog koordinatora projekta za koji su dodijeljena bespovratna sredstva,
uklju¢ujuéi mjere za ublazavanje i kompenzaciju povecanog financijskog rizika.

Isplativost ugovora o pruzanju usluga

34. U svojim postupcima javne nabave usluga Zajednicko poduzeée odreduje najvisi moguci proracun ugovora. Taj
najvisi mogudi iznos ne temelji se na sustavnom procesu procjene troskova i utemeljenom referentnom sustavu trzignih
cijena. Time se ne jamdi isplativost visegodisnjih ugovora o uslugama koje Zajednicko poduzele sklapa s obzirom na to da
iskustvo pokazuje da je veéina primljenih ponuda bila blizu najviseg moguceg proracuna.

Ovo je izvjesée usvojilo IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda Baudilio TOME
MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 19. rujna 2017.
Za Revizorski sud
Klaus-Heiner LEHNE

predsjednik
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PRILOG

Pradenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda (Dovrseno|U tijeku/Predstoji)

Sukobi interesa

Komisija je u srpnju 2015. izdala smjernice zajednickim poduzeéima
u vezi s pravilima o sukobima interesa, ukljuCujuéi zajednicki
obrazac za izjavu o nepostojanju sukoba interesa koji bi zajednicka
poduzeca trebala ugraditi u svoje postupke.

2015. Dovrseno
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ODGOVOR ZAJEDNICKOG PODUZECA

24.  Jedan od glavnih razloga za kasnjenje u provedbi placanja za studije i razvojne promjene koje provode ¢lanovi jesu
poteskoée u prilagodbi zajednickih alata informacijske tehnologije u okviru programa Obzor 2020. posebnim potrebama
Zajednickog poduzeca SESAR. Taj je proces zapoceo 2016. i jos je u tijeku.

30.  Ocekuje se da Ce za SESAR-ove projekte na temelju ograni¢enih poziva na podnosenje prijedloga u okviru programa
Obzor 2020. ¢lanovi dostaviti svoje prve prijave troskova u 2018. Tada ée Zajednicko poduzeée SESAR poceti potvrdivati
povezane doprinose u naravi.

32. U prosincu 2016. Upravni odbor Zajednickog poduzeéa SESAR usvojio je dokument ,Metodologija i postupak
potvrdivanja za doprinose u naravi (IKC) Zajednickog poduzeéa (samo za program SESAR 2020.)", prema kojem de
Zajednicko poduzee SESAR izraditi Opis poslova i obrazac potvrde koji Ce se pravodobno predstaviti Odboru, odnosno
prije primitka bilo kakvih doprinosa u naravi u 2018. Zajednitko poduzeée SESAR istrazit ¢e postoji li potreba za
prilagodbom strategije Komisije za ex ante kontrole programa Obzor 2020. posebnim rizicima povezanim s projektima

SESAR 2020. U meduvremenu, Zajednicko poduzeée SESAR po analogiji primjenjuje strategiju Komisije za ex ante kontrole.

33.  Na temelju rezultata komplementarnih procjena rizika koje su provedene u skladu sa smjernicama iz programa
Obzor 2020., Zajednicko poduzeée SESAR utvrdilo je da bi se odbijanjem koordinatora projekata samo na osnovi analize
koju je provela Izvrina agencija za istraZivanje Zajedni¢ko poduzeée moglo izloziti znatnom riziku od podnosenja zalbi.
Medutim, Zajednicko poduzele slaze se da je potrebno uvesti interni postupak za ponovnu procjenu slabe financijske
odrzivosti koordinatora projekta kojem su dodijeljena bespovratna sredstva, $to obuhvaa mjere za smanjenje i
kompenziranje vecih financijskih rizika.

34.  Natemelju opazanja Suda, u travnju 2017. Zajednicko poduzeée SESAR uvelo je metodologiju za sustavnu procjenu
potreba i troskova ugovora tijekom faze planiranja javne nabave. Ta se metodologija ve¢ koristila nekoliko puta.



