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SKRACENI NAZIVI AGENCIJA I DRUGIH TIJELA EU-A
Skraceni naziv Puni naziv Sjediste
ACER Agencija za suradnju energetskih regulatora Ljubljana, Slovenija
BEREC Ured Tijela europskih regulatora za elektronicke komuni- | Riga, Latvija
kacije
CdT Prevoditeljski centar za tijela Europske unije Luxembourg, Luksemburg
Cedefop Europski centar za razvoj strukovnog osposobljavanja Solun, Greka
CEPOL Agencija Europske unije za osposobljavanje u podrudju | Budimpesta, Madarska
izvrSavanja zakonodavstva
Chafea Izvi$na agencija za potroSace, zdravlje, poljoprivredu | Luxembourg, Luksemburg
i hranu
CPVO Ured Zajednice za biljne sorte Angers, Francuska
EACEA Izvr$na agencija za obrazovanje, audiovizualnu politiku | Bruxelles, Belgija
i kulturu
EASA Europska agencija za sigurnost zraénog prometa Koln, Njemacka
EASME Izvr$na agencija za mala i srednja poduzeca Bruxelles, Belgija
EASO Europski potporni ured za azil Valletta, Malta
EBA Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo London, Ujedinjena Kraljevina
ECDC Europski centar za sprecavanje i kontrolu bolesti Stockholm, Svedska
ECHA Europska agencija za kemikalije Helsinki, Finska
EEA Europska agencija za okoli§ Kopenhagen, Danska
EFCA Europska agencija za kontrolu ribarstva Vigo, Spanjolska
EFSA Europska agencija za sigurnost hrane Parma, Italija
EIGE Europski institut za ravnopravnost spolova Vilnius, Litva
EIOPA Europsko nadzorno tijelo za osiguranje i strukovno miro- | Frankfurt, Njemacka
vinsko osiguranje
EIT Europski institut za inovacije i tehnologiju Budimpesta, Madarska
EMA Europska agencija za lijekove London, Ujedinjena Kraljevina
EMCDDA Europski centar za pracenje droga i ovisnosti o drogama | Lisabon, Portugal
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Skraceni naziv Puni naziv Sjediste
EMSA Europska agencija za pomorsku sigurnost Lisabon, Portugal
ENISA Agencija Europske unije za mreznu i informacijsku sigur- | Iraklion, Greka
nost
ERA Agencija Europske unije za Zeljeznice Valenciennes, Francuska
ERCEA Izvr$na agencija Europskog istrazivackog vijeca Bruxelles, Belgija
ESMA Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i trzista | Pariz, Francuska
kapitala
ETF Europska zaklada za osposobljavanje Torino, Italija
EUIPO Ured Europske unije za intelektualno vlasnistvo Alicante, Spanjolska
eu-LISA Europska agencija za operativno upravljanje opseznim | Tallinn, Estonija
informacijskim sustavima u podrucju slobode, sigurnosti
i pravde
EU-OSHA Europska agencija za sigurnost i zdravlje na radu Bilbao, Spanjolska
Euratom Agencija za opskrbu Euratoma Luxembourg, Luksemburg
Eurofound Europska zaklada za poboljsanje Zivotnih i radnih uvjeta |Dublin, Irska
Eurojust Ured Europske unije za pravosudnu suradnju Haag, Nizozemska
Europol Agencija Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje | Haag, Nizozemska
zakonodavstva
FRA Agencija Europske unije za temeljna prava Be¢, Austrija
Frontex Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu Var$ava, Poljska
GSA Agencija za europski GNSS Prag, Ceska
INEA Izvr$na agencija za inovacije i mreze Bruxelles, Belgija
REA Izvrs$na agencija za istrazivanje Bruxelles, Belgija
SRB Jedinstveni sanacijski odbor Bruxelles, Belgija
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SAZETAK

Europski revizorski sud (Sud) proveo je reviziju racunovodstvene dokumentacije i povezanih transakcija za 41 tijelo, ured
i agenciju EU-a (agencije) za financijsku godinu 2016. Sud je izrazio bezuvjetna (pozitivna) revizorska misljenja
o ra¢unovodstvenoj dokumentaciji za sve agencije, a 0 povezanim transakcijama za sve agencije osim jedne (ured EASO).

lako ra¢unovodstvena dokumentacija agencija istinito i vjerno prikazuje njihovo financijsko i ekonomsko stanje, a povezane
transakcije zakonite su i pravilne u ve¢ini slucajeva, i dalje ima prostora za pobolj$anje, kao $to je Sud istaknuo u odredenim
odlomcima s posebnim napomenama i o ostalim pitanjima te u primjedbama o nalazima revizija kojima se ne dovode u pitanje
revizorska misljenja.

U ovom se dokumentu sazeto prikazuju rezultati tih revizija. Njegova je svrha olaksati analizu i usporedbu posebnih
godisnjih izvjes¢a Suda o predmetnim agencijama. Misljenja i primjedbe Suda, kao i odgovori na njih, dostupni su
u odgovarajué¢im posebnim godi$njim izvjes¢ima. Ovaj saZeti prikaz nije ni revizijsko izvjesce ni misljenje.

O SUDU

Europski revizorski Sud institucija je EU-a koja provodi reviziju financijskih sredstava EU-a. Misija je Suda doprinositi
unaprjedenju financijskog upravljanja EU-om, promicati odgovornost i transparentnost te djelovati kao neovisni zastitnik
financijskih interesa gradana Unije. Uloga je Suda, kao neovisnog vanjskog revizora EU-a, provjeravati jesu li sredstva EU-a
to¢no prikazana u ra¢unovodstvenoj dokumentaciji, prikupljaju li se i trose u skladu s vaze¢im pravilima i propisima, kao
i ostvaruje li se njima vrijednost za ulozeni novac. Na temelju tih ovlasti Sud svake godine za sve institucije i agencije EU-a
ispituje racunovodstvenu dokumentaciju i transakcije koje su s njome povezane.

PREDMET REVIZIJE

Sjedista razlicitih vrsta agencija nalaze se u raznim drZavama clanicama EU-a

Agencije su zasebni pravni subjekti osnovani aktima sekundarnog zakonodavstva radi obavljanja posebnih tehnickih,
znanstvenih ili upravljackih zadaca kojima se institucijama EU-a pomaZze u osmisljavanju i provedbi politika. One su
izrazito vidljive u drzavama ¢lanicama i imaju znatan utjecaj na donoSenje politika i odluka te provedbu programa
u podrudjima od klju¢ne vaznosti za svakodnevni Zivot europskih gradana, kao $to su zdravlje, sigurnost, sloboda i pravda.
Ovisno o njihovu ustroju i zada¢ama mogu se svrstati u decentralizirane agencije, druga tijela ili izvrSene agencije Komisije.
U ovom sazetom prikazu koriste se skradene inacice punih naziva agencija, koji su dostupni u popisu skracenih naziva na
pocetku ovog izvjesca.

Decentralizirane agencije, kojih je 32, imaju vaznu ulogu u pripremi i provedbi politika EU-a, osobito u pogledu zadaca
tehnicke, znanstvene, operativne ifili regulatorne naravi. Njihov je cilj omoguéiti Komisiji da se usredoto¢i na donosenje
politika te ojacati suradnju EU-a i vlada drzava clanica udruZivanjem tehnickog i struénog znanja s obiju strana.
Decentralizirane agencije osnovane su na neodredeno razdoblje i imaju sjedista diljem EU-a (vidjeti Sliku 1.).
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Tri druga tijela cine institut EIT, agencija Euratom i odbor SRB. Institut EIT u Budimpesti neovisno je decentralizirano
tijelo EU-a kojim se udruzuju znanstveni, poslovni i obrazovni resursi kako bi se povecao inovacijski kapacitet u Uniji.
Agencija Euratom u Luxembourgu osnovana je kako bi doprinosila ostvarenju ciljeva Ugovora o osnivanju Europske
zajednice za atomsku energiju. Odbor SRB u Bruxellesu klju¢no je tijelo jedinstvenog sanacijskog mehanizma u okviru
europske bankovne unije. Njegova je zadaca jamciti urednu sanaciju banaka koje propadaju uz $to manji u¢inak na realno
gospodarstvo i javne financije drzava ¢lanica EU-a i drugih zemalja.

Izvr$nim agencijama Komisije, kojih je Sest, povjerene su zadace povezane s upravljanjem jednim programom Unije ili
vise njih te su osnovane na odredeno razdoblje. Sjedista su im u Bruxellesu (EACEA, EASME, ERCEA, INEA, REA)
i Luxembourgu (Chafea).

Slika 1.

Sjedista agencija u raznim drZavama ¢lanicama
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Proracuni i financiranje agencija — poveéanja u prioritetnim podrucjima i veca vaZnost samostalnog financiranja

Vedina agencija gotovo se u potpunosti financira iz opéeg proracuna EU-a, dok se neke agencije u cijelosti ili djelomi¢no
financiraju samostalno (vidjeti detaljan prikaz u Tablici 1.). Agencija ERA trebala bi najkasnije u lipnju 2019. poceti
s djelomi¢nim samostalnim financiranjem.

Tablica 1.

Vrste agencija i nacini financiranja

Izvor financijskih sredstava
Proracun EU-a, doprinosi drzava
Najve¢im dijelom opéi proracun | Najveéim dijelom samostalno ¢lanica ifili naknade
EU-a financiranje (djelomi¢no samostalno
financiranje)
) 6
Decentralizirane agencije 24
CPVO, EUIPO EASA, EBA, ECHA, EIOPA,
EMA, ESMA
2 1
Druga tijela —
EIT, Euratom SRB
6
[zvr$ne agencije Komisije EACEA. REA. ERCEA. EA- — —
SME, INEA, Chafea

Ukupan proracun svih agencija za 2016. (osim odbora SRB, koji ima poseban mandat i mehanizam) iznosio je otprilike 3,4
milijarde eura (2015.: 2,8 milijardi eura), $to ¢ini otprilike 2,4 % opceg proracuna EU-a za 2016. (2015.: 2,0 %). Povecanje
je prije svega povezano s agencijama koje rade na pitanjima u podrucjima industrije, istraZivanja i energije (dodatnih 358
milijuna eura) te gradanskih sloboda, pravosuda i unutarnjih poslova (dodatnih 174 milijuna eura). U okviru proracuna od
3,4 milijjarde eura iznos od otprilike 2,3 milijarde eura financiran je iz opéeg proracuna EU-a, dok je iznos od 1 milijarde
eura financiran naknadama te izravnim doprinosima drzava ¢lanica, zemalja EFTA-e i sl.

Osim toga, odbor SRB, koji je osnovan Uredbom o jedinstvenom sanacijskom mehanizmu u svrhu potpore tom
mehanizmu, osigurao je proracun od otprilike 11,8 milijardi eura na temelju doprinosa kreditnih institucija s ciljem
potpune uspostave Jedinstvenog sanacijskog fonda do 2023. godine.

Stoga je ukupan proracun svih agencija za 2016., ukljucujuéi odbor SRB, iznosio otprilike 15,2 milijarde eura. Pojedinosti
o proracunima pojedinacnih agencija nalaze se u Prilogu I.
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Slika 2.

Izvori financijskih sredstava agencija 2016. godine
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Povelanje broja osoblja u prioritetnim podruljima

Na kraju 2016. u agencijama su bila zaposlena 10 364 ¢lana osoblja (2015.: 9 848) (*), (). Kao i prethodne godine, najvece
povecanje broja ¢lanova osoblja zabiljeZeno je u agencijama koje rade na pitanjima u podrucjima industrije, istrazivanja
i energije (110), gradanskih sloboda, pravosuda i unutarnjih poslova (177) te ekonomske i monetarne politike (85).
Pojedinosti o brojevima ¢lanova osoblja u pojedina¢nim agencijama nalaze se u Prilogu I.

Razine provedbe revizije

Clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije () utvrdeno je da Sud provjerava racunovodstvenu dokumentaciju
svih agencija koje osniva Unija, u opsegu u kojem odgovarajuéi osnivacki akt ne iskljucuje takvu provjeru. Sud je stoga
proveo reviziju 41 agencije i izrazio misljenja o pouzdanosti ra¢unovodstvene dokumentacije tih agencija te zakonitosti
i pravilnosti povezanih transakcija za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2016.

U Tablici 2. prikazuju se razine provedbe revizije ra¢unovodstvene dokumentacije agencija kako su utvrdene vazZecim
zakonodavnim okvirom.

Tablica 2.
Razine provedbe revizije ratunovodstvene dokumentacije agencija
Reviziju provodi
Agencije
Sud Revizorsko drustvo i Sud

Decentralizirane agencije 2 30
Druga tijela 1 2
Izvrsne agencije 6 —

(*) S obzirom na ogranicene resurse i poslovanje Agencije za opskrbu Euratoma, reviziju te agencije provodi iskljucivo Sud.

Racunovodstvenu dokumentaciju 32 agencija provjerili su neovisni vanjski revizori (revizorska drustva) u skladu
s ¢lankom 208. stavkom 4. Financijske uredbe EU-a (*) i ¢lankom 107. stavkom 1. okvirne financijske uredbe za agencije ().
Sud je provjerio rad revizorskih drustava u skladu s medunarodnim revizijskim standardima. Sud je tom provjerom stekao
prikladno jamstvo da se radom revizorskih drustava moze koristiti kao osnovom za vlastita revizorska misljenja
o pouzdanosti ra¢unovodstvene dokumentacije. Reviziju pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije preostalih devet
agencija obavio je jedino Sud. Kao i prijasnjih godina, za reviziju zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih
s ra¢unovodstvenom dokumentacijom svih agencija i dalje je isklju¢ivo odgovoran Sud.

Osim agencija za Ciju je reviziju odgovoran Sud postoje tri agencije koje djeluju u podru¢ju obrane (Europska obrambena
agencija, Institut Europske unije za sigurnosne studije i Satelitski centar Europske unije), za koje je nadlezno Vijece i koje se
financiraju doprinosima drzava ¢lanica. Reviziju tih agencija ne provodi Sud, ve¢ drugi neovisni vanjski revizori. Sud je
u svojem panoramskom pregledu (°) o mehanizmima odgovornosti i javne revizije EU-a iz 2014. godine utvrdio da ne
postoji uvjerljiv razlog za razliku u ovlastima za reviziju tih agencija.

Clanovi osoblja uklju¢uju duznosnike te privremeno i ugovorno osoblje, kao i upuéene nacionalne stru¢njake.

Podatak o broju ¢lanova osoblja za 2015. aZuriran je na temelju podataka koje su dostavile agencije.

SL C 326, 26.10.2012., str. 47.

Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 298, 26.10.2012., str. 1.).

Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1271/2013 (SL L 328, 7.12.2013,, str. 42.).

Panoramski pregled Suda — ,Nedostatci, preklapanja i izazovi: panoramski pregled mehanizama odgovornosti i javne revizije EU-a”

¥}

S,V Y
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NALAZI REVIZIJE

Bezuvjetna revizorska misljenja o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije za sve agencije

Zavr$na racunovodstvena dokumentacija svake od 41 agencije u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje njihovo
financijsko stanje na dan 31. prosinca 2016. te rezultate poslovanja i nov¢ane tokove za godinu zavrSenu tim danom,
u skladu s odredbama vazedih financijskih uredbi i ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik
Komisije.

Bezuvjetna revizorska misljenja o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
za sve agencije osim za ured EASO

Sud je za 40 agencija zakljucio da su transakcije povezane s godisnjom racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja
je zavrsila 31. prosinca 2016. u svim znacajnim aspektima zakonite i pravilne.

Sud je izrazio uvjetno misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ratunovodstvenom dokumentacijom
ureda EASO. Uvjetno misljenje povezano je s dvama postupcima javne nabave u okviru kojih se nije na odgovarajuci nacin
pridrzavalo nacela javne nabave.

Pitanja od posebne vaZnosti koja je Sud istaknuo

U izvjes¢a o dvjema agencijama sa sjedi§tima u Londonu, nadzornom tijelu EBA i agenciji EMA, Sud je ukljucio odlomke
s posebnim napomenama (’) koji se odnose na odluku Ujedinjene Kraljevine o povlacenju iz Europske unije. Racunovodstvena
dokumentacija nadzornog tijela EBA i agencije EMA te povezane biljeske pripremljene su na temelju ograni¢enih
informacija dostupnih u trenutku njihova potpisivanja te u tom trenutku jo§ nisu sadrzavale pouzdanu procjenu buduéih
troskova koji ¢e nastati zbog obustave poslovanja u Ujedinjenoj Kraljevini i preseljenja u nova sjedista. Sud je takoder
napomenuo da postoji rizik od smanjenja prihoda nakon $to Ujedinjena Kraljevina napusti EU, kao i rizik od toga da ¢e
preseljenje tih agencija dovesti do gubitka stru¢njaka, ¢ime se moze ugroziti kontinuitet poslovanja.

Sud je u izvjescéa ukljucio sedam odlomaka o ostalim pitanjima (%) u vezi s moguéim u¢inkom povlacenja Ujedinjene Kraljevine
iz Europske unije na prihode i aktivnosti niza agencija Cije sjedite nije u Londonu. Ured CPVO, agencije EASA i ECHA,
nadzorna tijela EIOPA i ESMA te ured EUIPO mogli bi se suociti sa smanjenjem prihoda kao izravnim rezultatom
smanjenja aktivnosti na temelju kojih naplacuju naknade u Ujedinjenoj Kraljevini. Agencija GSA zaduZena je za rad
tehnickih jedinica koje su smjestene u Ujedinjenoj Kraljevini, ¢iji je status tek potrebno utvrditi.

Sud je u izvjesée za odbor SRB ukljucio odlomak s posebnom napomenom u vezi s kontrolnim okvirom koji se primjenjuje za
izra¢un doprinosa koje kreditne institucije uplacuju u Jedinstveni sanacijski fond. Sud je napomenuo da se izraun
doprinosa za Fond temelji na informacijama koje kreditne institucije dostavljaju Odboru preko nacionalnih sanacijskih
tijela. Medutim, Uredbom o jedinstvenom sanacijskom mehanizmu nije propisan sveobuhvatan i dosljedan kontrolni okvir
kojim bi se zajamcila pouzdanost tih informacija. Osim toga, Sud je napomenuo da je pravnim okvirom utvrdena vrlo
slozena metodologija za izra¢un doprinosa, $to uzrokuje pojavu rizika u pogledu to¢nosti. Nadalje, Odbor ne moze objaviti
detalje o izra¢unu doprinosa za koje je obavljena procjena rizi¢nosti i prikazati ih po pojedina¢nim kreditnim institucijama
jer su ti izra¢uni medusobno povezani i sadrzavaju povjerljive informacije o drugim kreditnim institucijama. To nepovoljno
utjeCe na transparentnost tih izracuna.

Sud je takoder ukljucio odlomke o ostalim pitanjima u vezi s nedostatcima u postupcima javne nabave koje provode pravni
subjekti okupljeni u zajednice znanja i inovacija u okviru instituta EIT, kao i o tome da ljudski resursi kojima agencija
raspolaze nisu dovoljni za povecano radno optereCenje na razini instituta.

Sud je u izvjesce za centar Cdt ukljucio odlomak o ostalim pitanjima koji se odnosi na ¢injenicu da se niz agencija sve CeSce
koristi vlastitim i drugim alternativnim rjeSenjima za prevodenje. Iz toga proizlazi da se kapaciteti centra CdT ne
upotrebljavaju onoliko koliko bi mogli te da na razini Unije dolazi do udvostrucavanja troskova razvoja sustava za
prevodenje i tekucih troskova. Sve ¢e§¢éom uporabom alternativnih rje$enja za prevodenje u drugim agencijama dovodi se
u pitanje poslovni model centra CdT.

() Odlomci s posebnim napomenama upotrebljavaju se za skretanje pozornosti na vazna pitanja bez &ijeg poznavanja korisnici ne bi
mogli razumjeti racunovodstvenu dokumentaciju.
() Odlomci o ostalim pitanjima upotrebljavaju se za pruzanje informacija o pitanjima koja su vazna, ali nisu prikazana ili objavljena

u godi$njoj racunovodstvenoj dokumentaciji.
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Drugi nalazi revizija koji se odnose na razna podrucja

Povrh navedenoga, Sud je iznio ukupno 115 nalaza revizija u odlomcima s ,primjedbama” (2015.: 90) za 34 agencije
(2015.: 37) kako bi naglasio vazna pitanja i istaknuo podrucja u kojima ima prostora za poboljsanje. Pregled iznesenih
primjedbi za svaku agenciju nalazi se u Prilogu IL.

Ljudski resursi — pitanje koje u odredenim sluajevima izaziva zabrinutost

Odgovarajuée popunjavanje radnih mjesta kljuéno je za stabilnost i ucinkovitost poslovanja agencija, kao i njihovu
sposobnost provodenja programa rada. Sud je utvrdio da su na poslovanje sedam agencija nepovoljno utjecala pitanja u vezi
s upravljanjem ljudskim resursima i druga pitanja u vezi s osobljem, ukljuéujuéi znatnu fluktuaciju osoblja, nedostatke
u postupcima zaposljavanja i slobodna radna mjesta koja su dugo vremena bila popunjena osobljem za rad na privremenim
zadatcima.

Tri agencije (Frontex, CEPOL i BEREC) suocile su se poteskocama u pronalasku prikladnih kandidata koji zadovoljavaju
trazeni profil, $to bi moglo biti povezano s koeficijentom ispravka place koji se primjenjuje u drzavi domacinu (redom
66,7 %, 69% 1 76,5 %). U slucajevima u kojima su pronadeni prikladni kandidati broj ¢lanova osoblja koje je bilo moguce
zaposliti iz drzave domadina bio je nerazmjerno veci od broja ¢lanova osoblja iz drugih drzava ¢lanica. Kako bi privukla
kandidate, agencija Frontex zaposlila je 14 ¢lanova osoblja u razredu veem od onoga koji je dopusten Pravilnikom
o0 osoblju. U slu¢aju drugih dviju agencija uocena je znatna fluktuacija osoblja, §to moZe utjecati na kontinuitet poslovanja
i sposobnost agencija da provedu aktivnosti predvidene njihovim programima rada. Dodatan mogudi razlog zbog kojeg
agencija CEPOL nailazi na poteskoce u zaposljavanju konkurencija je s jo$ jednim tijelom EU-a sa sjedistem u Budimpesti
(EIT).

Tri agencije (EMA, EIT i ECDC) suocile su se s izazovima u pogledu ustroja. U agenciji EMA od 2014. godine doslo je do
dvaju opseznih preustroja koji su ukljucivali i internu preraspodjelu viSeg i srednjeg rukovodeleg kadra. Preraspodjela
klju¢nog osoblja u podru¢ju IT-a i administracije nije bila uspjesna, $to je za agenciju i njezino poslovanje uzrokovalo
znacdajan rizik od nestabilnosti. Od osnutka instituta EIT 2008. godine do srpnja 2014. njegov se direktor mijenjao Cetiri
puta. Od kolovoza 2014. radno mjesto direktora popunjeno je na privremenoj osnovi, a od veljace 2013. to je slucaj s jo$
jednim rukovodedim radnim mjestom, $to nije u skladu s odredbama Pravilnika o osoblju prema kojima se radna mjesta
mogu privremeno popunjavati na razdoblje od najvise jedne godine. Time se stvara nesigurnost kod dionika i dovodi
u pitanje strateski kontinuitet. U centru ECDC privremeni direktor imenovan je u svibnju 2015. te je 31. prosinca 2016.
i dalje obavljao tu duznost, ¢ime je prekoracen najduzi mogudi rok od godinu dana. Predmetno privremeno imenovanje
dovelo je i do uvodenja 15 dodatnih privremenih mjera za druge ¢lanove osoblja.

Javna nabava i dalje je podrudje cestih pogresaka

Temeljni je cilj javne nabave zajamciti trzi$no natjecanje medu gospodarskim subjektima radi ostvarivanja ekonomski
najpovoljnije nabave na transparentan, objektivan i dosljedan nacin te na temelju vaZeéeg pravnog okvira. Sud je
u posebnim godi$njim izvjes¢ima za ured EASO, centar EMCDDA, agencije eu-LISA i EMA te ured BEREC istaknuo da se
te agencije nisu u potpunosti pridrzavale nacela i pravila javne nabave utvrdenih u Financijskoj uredbi. Primjedbe se
najveéim dijelom odnose na nedosljednosti u natjecajnoj dokumentaciji, nepridrzavanje utvrdenih kriterija za odabir
gospodarskih subjekata, nepostojanje formalnih postupaka i nepostojanje jasno odredenog tijela kojem se delegiraju ovlasti
za dodjelu i sklapanje ugovora.

Sud je pozdravio &injenicu da se agencije sve ¢e$ce sluze meduinstitucijskim okvirnim ugovorima za nabavu robe i usluga,
¢ime se postizu administrativna ucinkovitost i ekonomija razmjera. Medutim, u slucaju jednog meduinstitucijskog okvirnog
ugovora u vezi sa softverom te licencijama i uslugama u podrudju IT-a, koji je Komisija u ime niza institucija i agencija
2014. godine sklopila s jednim izvrsiteljem, najmanje tri agencije (EMA, EEA i EASO) nisu optimalno provodile taj ugovor
nakon njegova sklapanja. Izvrsitelj djeluje kao posrednik izmedu institucija i agencija te mogucih dobavljaca koji mogu im
mogu pruZiti potrebne usluge. Za predmetne posrednicke usluge izvrsitelj ima pravo na povecanje nabavnih cijena za stopu
od dva do devet posto. Sud je za placanja u sklopu tog okvirnog ugovora koja su obuhvacena revizijom utvrdio da cijene
i zaraCunana povecanja nisu u svim slucajevima sustavno provjeravani usporedbom s ponudama i ra¢unima dobavljaca te
da pri provedbi okvirnih ugovora nije u svim slu¢ajevima zajamcena dostatna razina trzi§nog natjecanja i, slijedom toga,
nije zajaméen odabir najekonomi¢nijeg rjeSenja.

Nedostatci u postupcima javne nabave utvrdeni su i u vezi s unutarnjim kontrolama. Sud je u pet slucajeva u Cetirima
agencijama (EASO, EIT, EMSA i EIGE) utvrdio da su nezadovoljavajuée kontrole dovele do neucinkovitosti, primjerice
zbog toga §to su potrebe u pogledu javne nabave tijekom postupka procijenjene manjima nego $to su to u stvarnosti bile.
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Tako aspekti uspjesnosti nisu u sredistu godi$njih revizija agencija koje Sud provodi, od njegovih se revizora o¢ekuje da vode
racuna o rizicima koje sa sobom nosi nezadovoljavajuca uspjesnost i rizicima koji su povezani s financijskim upravljanjem.
U sedam slucajeva u Sest agencija (eu-LISA, Frontex, EU-OSHA, EEA, BEREC i EUIPO) Sud je iznio primjedbe
o neoptimalnim mehanizmima javne nabave kojima se ugrozava ostvarivanje najvece vrijednosti za uloZeni novac i o
nedostatcima u pracenju provedbe ugovora.

Uporaba razli¢itih alata IT-a u agencijama unato¢ pretezno slicnim aktivnostima

Agencije provode €itav niz operativnih aktivnosti, za $to su potrebna prikladna, a katkad i prilagodena rjesenja IT-a.
Medutim, klju¢ne operativne i administrativne aktivnosti provode se na temelju istog pravnog okvira, iz ¢ega se moze
zakljuciti da agencije imaju sli¢ne procese kojima se potpora moze pruzati s pomocu sli¢nih rjesenja IT-a. lako su agencije
ostvarile vrlo pozitivan pomak u uporabi sli¢nih sustava za upravljanje proracunom i ra¢unovodstvenih sustava, u drugim
kljutnim podrucjima kao $to su upravljanje ljudskim resursima i upravljanje javnom nabavom/ugovorima i dalje se
primjenjuje mnostvo razli¢itih rjeSenja IT-a. Agencije bi trebale razmotriti da i u tim podrudjima dodatno usklade rjesenja
IT-a, ¢ime bi se ne samo povecala isplativost nego i smanjili rizici za unutarnje kontrole i ojacalo upravljanje u tom
podrucju.

Druge koristi koje bi se mogle ostvariti uklju¢uju, primjerice, uskladenije podnosenje izvjes¢a upravi i dionicima te uvodenje
automatiziranijih revizijskih postupaka u svrhu povecanja ucinkovitosti revizija. Mreza agencija EU-a predano radi na
daljnjem promicanju suradnje medu agencijama u tim pitanjima, kao i suradnje s Komisijom, a kad je rije¢ o vanjskoj
reviziji, takoder i suradnje sa Sudom.

Slika 4.

Raznolika rjeSenja IT-a u raznim agencijama

Sustavi za upravljanje ljudskim resursima
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Sustavi za upravljanje javnom nabavom/ugovorima
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Potreba za poboljSanjem savjetodavnih usluga i upravljanja projektima u podrudju IT-a u agenciji EMA

Povrh uobicajenih godisnjih revizija kojima se obuhvacaju sve agencije, Sud je provjerio angaziranje savjetnika u podrucju
IT-a u agenciji EMA u vezi s dvama velikim projektima u tom podrucju (farmakovigilancija i klinicka ispitivanja) u okviru
kojih predmetna agencija radi na ispunjenju zakonskih obveza uspostave slozenih sustava na razini cjelokupne mreze EU-a,
za §to je potrebna izrada sloZenih alata IT-a. Budu¢i da planom radnih mjesta agencije EMA nije predvideno povecanje broja
osoblja kako bi se unutar agencije mogli angaZirati potrebni stru¢njaci u podrucju poslovnog razvoja i izrade alata IT-a,
agencija je u tim podrudjima angazirala pruzatelje savjetodavnih usluga, ¢ime je u velikoj mjeri postala ovisna o vanjskim
stru¢njacima.

Sud je takoder uocio da prije pocetka provedbe projekata nije utvrdena metodologija koja bi bila prikladna s obzirom na
njihovu sloZenost i veli¢inu, $to je moglo utjecati na moguénost uprave da nadzire i prati provedbu projekata i zajamci
njihovu medusobnu uskladenost. Agencija EMA nastavlja raditi na razvoju prikladne metodologije, koju je zadnji put u tu
svrhu izmijenila u rujnu 2016.

Mogucénost agencije EMA da kontrolira aktivnosti angaziranih savjetnika i prati kvalitetu isporucenih proizvoda bila je
ograni¢ena ne samo zbog vrste ugovora o savjetodavnim uslugama koji su primijenjeni (prema nacelu utro$enog radnog
vremena i sredstava) nego i zbog Cinjenice da je dio savjetodavnog procesa obavljen izvan prostorija agencije i u drugoj
drzavi ¢lanici. U okviru projekata koje je agencija EMA provodila doslo je do kasnjenja i poveéanja troskova. Ceste izmjene
u pogledu opsega, proracuna i rokova projekata uglavnom su proizlazile iz toga $to su se ocekivanja od sustava mijenjala
u skladu s potrebama drzava ¢lanica. Jo$ nije sigurno koji ¢e biti konacni troskovi tih sustava IT-a i kada e oni biti pusteni
u rad.

Imajuéi na umu rezultate ove pilot-revizije savjetodavnih usluga u agenciji EMA, Sud ¢e u buduénosti u svim relevantnim
slu¢ajevima primijeniti unaprijedenu metodologiju te znanje i stru¢no iskustvo steceno tijekom te revizije.
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Poboljsanje upravljanja proracunom uz odredene iznimke

Broj primjedbi iznesenih u ovom podrucju znatno se smanjio za 2016. godinu, no primjedbe o visokim razinama prijenosa
rezerviranih odobrenih prora¢unskih sredstava ostaju najéesce iznesene primjedbe u posebnim godisnjim izvjes¢ima te se
i dalje odnose na 23 agencije. Medutim, ti se prijenosi u pravilu mogu objasniti viSegodi§njom naravi poslovanja. Sud je
pozvao nekoliko agencija da razmotre uvodenje diferenciranih odobrenih proracunskih sredstava. Rije¢ je o alatu koji je
Financijskom uredbom predviden za rjeSavanje takvih slucajeva.

Storniranja odobrenih proracunskih sredstava koja su prenesena iz prijasnjih godina, koja upuc¢uju na to da su proracunske
potrebe procijenjene ve¢ima nego $to su to u stvarnosti bile i, u skladu s time, da postoje nedostatci u planiranju, utvrdena
su u Cetiri slucaja (Frontex, CPVO, Chafea i EASME).

Kako bi se odgovorilo na migracijsku krizu s kojom se Unija suocava, opseg zadaca agencije Frontex i ureda EASO znatno
je povecan. Slijedom toga, zavr$ni proracun ureda EASO za 2016. godinu bio je triput veéi u odnosu na godinu ranije,
a agencije Frontex za 75 %. Agencija i ured suocili su se sa znatnim administrativnim i operativnim izazovima uz velika
ocekivanja da ¢e odmah postici rezultate bez mnogo vremena za prilagodbu sustava i postupaka te zaposljavanje potrebnog
osoblja. Rezultat toga bili su problemi s iskoristavanjem dodatnih financijskih sredstava tijekom proracunske godine, sto je
dovelo do velikih razina storniranja (Frontex) i prijenosa financijskih sredstava (EASO). To je bio jedan od uzroka
nepridrzavanja proracunskih pravila i pravila javne nabave u raznim slucajevima, kao i poteskoca u optimalnoj provedbi
sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava sklopljenih s Komisijom ili korisnicima.

Vanjske evaluacije opcenito su pozitivne

Sud je po prvi put izri¢ito naveo ishod vanjskih evaluacija aktivnosti agencija i njihove cjelokupne uspjesnosti u Sest
slucajeva. Rezultati evaluacija opéenito su bili pozitivni te su agencije pripremile akcijske planove kako bi poduzele mjere
u vezi s pitanjima koja su istaknuta u izvje$¢ima o evaluaciji. lako je uredbama o osnivanju veéine agencija predvideno
redovito obavljanje vanjske evaluacije (obi¢no svake Cetiri do $est godina), Sud je utvrdio da uredbe o osnivanju $est agencija
(EASO, eu-LISA, ETF, ENISA, EIGE i REA) ne sadrzavaju takvu odredbu, $to je pitanje koje je potrebno rijesiti. Sud je
takoder naveo da je uredbom o osnivanju agencije EMA obavljanje takve evaluacije predvideno svakih deset godina, $to je
predugo vremensko razdoblje kako bi se dionicima djelotvorno pruzile povratne informacije o uspjesnosti.

Rezultati revizija koje je provela Sluzba Komisije za unutarnju reviziju iznose se u izvje$¢ima radi pruzanja
gjelovitijeg uvida

Sud je za 2016. godinu po prvi put naveo zakljucke revizija koje je donijela Sluzba Komisije za unutarnju reviziju kako bi se
pruzio cjelovitiji uvid u rezultate revizija. Navode se informacije iz ukupno 14 izvje$¢a o revizijama koje je provela Sluzba
Komisije za unutarnju reviziju. Agencije i Sluzba za unutarnju reviziju u svim su slucajevima dogovorile planove
poduzimanja korektivnih mjera.

Mjere u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina u vedini se slu¢ajeva poduzimaju prema planu

Sud je u svim relevantnim slucajevima izvijestio o napretku o provedbi mjera koje agencije poduzimaju kao odgovor na
primjedbe iz prijasnjih godina. Kao $to je vidljivo u Prilogu III., za ve¢inu od 140 primjedbi koje su bile vazece na kraju
2015. (2014.: 134) korektivne mjere bile su dovrsene ili u tijeku.
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Slika 5.

Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina
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