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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

Razlozi i ciljevi prijedloga

Ovaj se prijedlog odnosi na primjenu Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1005/2008 od 29. rujna 2008. o
uspostavi sustava Zajednice za spreCavanje nezakonitog, neprijavljenog 1 nereguliranog
ribolova, odvrac¢anje od njega i njegovo zaustavljanje, o izmjeni uredaba (EEZ) br. 2847/93,

(EZ) br. 1936/2001 i (EZ) br. 601/2004 i o stavljanju izvan snage uredaba (EZ) br. 1093/94 i
(EZ) br. 1447/1999* (Uredba o ribolovu NNN).

Op¢i kontekst

Ovaj se prijedlog donosi u kontekstu provedbe Uredbe o ribolovu NNN i rezultat je postupaka
istrage i dijaloga provedenih u skladu s bitnim i postupovnim zahtjevima utvrdenima u Uredbi
o ribolovu NNN kojom se, medu ostalim, predvida da bi sve zemlje trebale ispunjavati obveze
koje prema medunarodnom pravu imaju kao drzava zastave, drzava luke, obalna drzava ili
drzava trgovine u pogledu spreavanja ribolova NNN, odvra¢anja od njega i njegova
zaustavljanja.

Postojece odredbe u podrucju na koje se odnosi prijedlog

Odluka Komisije od 12. prosinca 2014. (SL C 453, 17.12.2012., str. 5.) o obavje$¢ivanju trece
zemlje za koju Komisija smatra da bi mogla biti utvrdena kao nekooperativna treca zemlja u
skladu s Uredbom Vijeca (EZ) br. 1005/2008 o uspostavi sustava Zajednice za sprjeCavanje,
suzbijanje i zaustavljanje nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog ribolova.

Provedbena odluka Komisije od 23. svibnja 2017. (SL C XXXX, XX.XX.2017., str....) o
utvrdivanju Svetog Vincenta i Grenadina kao nekooperativne tre¢e zemlje u suzbijanju
nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog ribolova.

Uskladenost s ostalim politikama i ciljevima Unije
Nije primjenjivo.

2. REZULTATI SAVJETOVANJA SA ZAINTERESIRANIM STRANAMA |
PROCJENE UCINKA

Savjetovanja sa zainteresiranim stranama

Zainteresirane strane u postupku imale su mogucnost braniti svoje interese tijekom postupaka
istrage i dijaloga u skladu s odredbama Uredbe o ribolovu NNN.

Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja
Nije bilo potrebno obratiti se vanjskim stru¢njacima.
Procjena ucinka

Ovaj je prijedlog rezultat provedbe Uredbe o ribolovu NNN.

! SL L 286, 29.10.2008., str. 1.
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Uredba o ribolovu NNN ne sadrzava odredbe o opcoj procjeni ucinka, ali sadrzava opsezan
popis uvjeta koje je potrebno procijeniti.

3. PRAVNI ELEMENTI PRIJEDLOGA
Sazetak predloZenih mjera
Komisija je 12. prosinca 2014. Odlukom Komisije obavijestila Sveti Vincent i Grenadine da

prema misljenju Komisije postoji moguénost njihova utvrdivanja kao nekooperativne
zemlje na temelju Uredbe o ribolovu NNN.

Komisija je pokrenula demarSeve koji se odnose na Sveti Vincent i Grenadine. Ti su
demarsevi, medu ostalim, ukljucivali obavjes¢ivanje doti¢ne zemlje o razlozima tih mjera,
moguénost da doti¢na zemlja dostavi svoja o€itovanja i osporavanja, pravo na trazenje i
pruzanje dodatnih informacija, plan djelovanja za ispravljanje stanja te dovoljno vremena za
ocitovanje i razumno vrijeme za ispravljanje stanja.

Komisija je 23.svibnja 2017. Provedbenom odlukom Komisije utvrdila Sveti Vincent i
Grenadine kao tre¢u zemlju koju Komisija smatra nekooperativhom treCcom zemljom na
temelju Uredbe o ribolovu NNN.

PriloZeni Prijedlog provedbene odluke Vije¢a temelji se na nalazima koji su potvrdili da Sveti
Vincent 1 Grenadini ne ispunjavaju obveze koje su prema medunarodnom pravu obvezni
ispunjavati kao drzava zastave, drzava luke, obalna drzava ili drZzava trgovine.

Stoga se predlaze da Vijec¢e donese prilozeni Prijedlog odluke.

Pravna osnova

Uredba Vijeca (EZ) br. 1005/2008 od 29. rujna 2008. o uspostavi sustava Zajednice za
sprecavanje nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog ribolova, odvra¢anje od njega i
njegovo zaustavljanje.

Nacelo supsidijarnosti

Prijedlog je u isklju¢ivoj nadleznosti Europske unije. Stoga se nacelo supsidijarnosti ne
primjenjuje.

Nacelo proporcionalnosti
Prijedlog je u skladu s na¢elom proporcionalnosti zbog sljedec¢ih razloga:

Nacin poduzimanja mjera opisan je u Uredbi o ribolovu NNN i njime se ne dopusta
mogucnost donoSenja odluka na nacionalnoj razini.

Nije potrebno navesti podatke o nac¢inu na koji se financijsko i administrativno opterecenje
koje nastaje za Uniju, nacionalne vlade, regionalne i lokalne vlasti, gospodarske subjekte i
gradane svodi na najmanju mjeru i osigurava njegova proporcionalnost s ciljem prijedloga.

Odabir instrumenata

PredloZeni instrumenti: odluka.
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Druga sredstva ne bi bila primjerena zbog sljedeéeg razloga:

druga sredstva ne bi bila primjerena jer Uredbom o ribolovu NNN nisu predvidene druge
mogucnosti.

4. UTJECAJ NAPRORACUN

Prijedlog nema utjecaj na prora¢un Unije.
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2017/0101 (NLE)
Prijedlog

PROVEDBENE ODLUKE VIJECA

o0 izmjeni Provedbene odluke 2014/170/EU o uspostavljanju popisa nekooperativnih
tre¢ih zemalja u suzbijanju nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog ribolova u

pogledu Svetog Vincenta i Grenadina

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijec¢a (EZ) br. 1005/2008 od 29. rujna 2008. 0 uspostavi sustava
Zajednice za sprecavanje nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog ribolova, odvrac¢anje od
njega i njegovo zaustavljanje, o izmjeni uredaba (EEZ) br. 2847/93, (EZ) br. 1936/2001 i
(EZ) br. 601/2004 i o stavljanju izvan snage uredaba (EZ) br. 1093/94 i (EZ) br. 1447/1999,
a posebno njezin ¢lanak 33.,

uzimajuci u obzir prijedlog koji je podnijela Europska komisija,

buduéi da:

1.
)

)

3)

(4)

()

uvoD

Uredbom (EZ) br. 1005/2008 (Uredba o ribolovu NNN) uspostavljen je sustav Unije
za sprecavanje nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog ribolova (,,ribolov NNN”),
odvracanje od njega i njegovo zaustavljanje.

Poglavljem VI. Uredbe o ribolovu NNN propisan je postupak u pogledu utvrdivanja
nekooperativnih tre¢ih zemalja, demarSeva koji se odnose na zemlje koje su utvrdene
kao nekooperativne tre¢e zemlje, uspostavljanja popisa nekooperativnih trecih
zemalja, brisanja s popisa nekooperativnih tre¢ih zemalja, objavljivanja popisa
nekooperativnih tre¢ih zemalja te hitnih mjera.

Dana 24.ozujka 2014. Vijeée je donijelo Provedbenu odluku 2014/170/EU o
uspostavljanju popisa nekooperativnih tre¢ih zemalja u borbi protiv ribolova NNN na
temelju Uredbe (EZ) br. 1005/2008 o uspostavi sustava Zajednice za spreCavanje,
suzbijanje i zaustavljanje nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog ribolova.

U skladu s c¢lankom 32. Uredbe o ribolovu NNN, Komisija je Odlukom od
12. prosinca 2014. (,,Odluka od 12. prosinca 2014.”)* obavijestila Sveti Vincent i
Grenadine o moguénosti da budu utvrdeni kao zemlja koju Komisija smatra
nekooperativnom tre¢com zemljom.

Komisija je u Odluku od 12. prosinca 2014. ukljucila informacije o bitnim ¢injenicama
1 razmatranjima na kojima se temelji mogucnost takvog utvrdivanja.

SL L 286, 29.10.2008., str. 1.

Odluka Komisije od 12. prosinca 2014. o obavje$¢ivanju trece zemlje za koju Komisija smatra da bi
mogla biti utvrdena kao nekooperativna tre¢a zemlja u skladu s Uredbom Vije¢a (EZ) br. 1005/2008 o
uspostavi sustava Zajednice za sprjeavanje, suzbijanje i zaustavljanje nezakonitog, neprijavljenog i
nereguliranog ribolova (SL C 453, 17.12.2014., str. 5.).
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Svetom Vincentu i Grenadinima dostavljena je obavijest o Odluci zajedno s dopisom u
kojem ih se poziva da u bliskoj suradnji s Komisijom provedu plan djelovanja za
ispravljanje utvrdenih nedostataka.

Komisija je pozvala Sveti Vincent i Grenadine da konkretno i. poduzmu sve potrebne
mjere za provedbu djelovanja sadrzanih u planu djelovanja koji je predlozila Komisija;
ii. ocijene provedbu djelovanja sadrzanih u planu djelovanja koji je predlozila
Komisija 1 iii. svakih Sest mjeseci Komisiji dostave detaljno izvjeS¢e s ocjenom
provedbe svakog djelovanja, medu ostalim, s obzirom na njihovu pojedinacnu i/ili
ukupnu ucinkovitost u osiguravanju sustava kontrola u ribarstvu koji u potpunosti
ispunjava propisane zahtjeve.

Svetom Vincentu i Grenadinima omoguceno je da se o¢ituju o Odluci od 12. prosinca
2014. te o drugim relevantnim informacijama koje je dostavila Komisija te su mogli
dostaviti dokaze kojima se osporavaju ili dopunjuju €injenice navedene u Odluci od
12. prosinca 2014. Svetom Vincentu i Grenadinima zajamceno je pravo da traze ili
pruze dodatne informacije.

Svojom odlukom i dopisom od 12. prosinca 2014. Komisija je pokrenula postupak
dijaloga sa Svetim Vincentom i1 Grenadinima 1 istaknula da razdoblje od Sest mjeseci u
nacelu smatra dostatnim za postizanje dogovora.

Komisija je nastavila prikupljati i provjeravati sve informacije koje je smatrala
potrebnima. Razmotrene su i uzete u obzir usmene i pismene primjedbe koje su
dostavili Sveti Vincent i Grenadini na temelju Odluke od 12. prosinca 2014. Sveti
Vincent i Grenadini usmenim ili pisanim putem obavjeS¢ivani su o Komisijinim
razmatranjima.

Komisija je medutim zauzela stajaliSte da Sveti Vincent i Grenadini nisu u dostatnoj
mjeri rijeSili pitanja koja izazivaju zabrinutost 1 ispravili nedostatke kako su opisani u
Odluci od 12. prosinca 2014. Nadalje, Komisija je zakljucila da mjere iz plana
djelovanja nisu u potpunosti provedene. Stoga je Komisija donijela Provedbenu
odluku 2017/xxx/EU* kojom se Sveti Vincent i Grenadini utvrduju kao
nekooperativna trec¢a zemlja u suzbijanju ribolova NNN.

Na temelju postupaka istrage i dijaloga koje je pokrenula Komisija, ukljucujuéi
razmjenu dopisa i odrzane sastanke, te razloga na kojima se temelje Odluka od
12. prosinca 2014. i Provedbena odluka 2017/xxx/EU, primjereno je Sveti Vincent i
Grenadine uvrstiti na popis nekooperativnih tre¢ih zemalja u suzbijanju ribolova
NNN.

Na temelju ¢lanka 34. stavka 1. Uredbe o ribolovu NNN, Vijece kvalificiranom
ve¢inom na prijedlog Komisije briSe tre¢cu zemlju s popisa nekooperativnih tre¢ih
zemalja ako ta zemlja dokaze da je stanje zbog kojeg je bila uvrStena na taj popis
ispravljeno. Odlukom o brisanju s popisa treba u obzir uzeti i jesu li utvrdene doti¢ne
treCe zemlje poduzele konkretne mjere kojima se moze posti¢i trajno poboljSanje
stanja.

POSTUPAK U POGLEDU SVETOG VINCENTA | GRENADINA

Komisija je 12.prosinca 2014., na temelju c¢lanka 32. Uredbe o ribolovu NNN,
obavijestila Sveti Vincent i Grenadine da razmatra mogucénost utvrdivanja Svetog

Provedbena odluka Komisije 2017/xxx/EU od 23. svibnja 2017. o utvrdivanju Svetog Vincenta i
Grenadina kao nekooperativne tre¢e zemlje u suzbijanju nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog
ribolova (SL L xx, dd.mmmm.2017., str. X.).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Vincenta i Grenadina kao nekooperativne trece zemlje te je pozvala Sveti Vincent i
Grenadine da u bliskoj suradnji sa sluzbama Komisije izrade plan djelovanja za
ispravljanje nedostataka utvrdenih u Odluci od 12. prosinca 2014. U razdoblju od
donoSenja te Odluke Sveti Vincent i Grenadini dostavili su pisana o€itovanja u kojima
su iznijeli svoja stajaliSta te su se sastali s Komisijom kako bi raspravili relevantna
pitanja. Komisija je Svetom Vincentu i Grenadinima relevantne informacije dostavila
pisanim putem. Komisija je nastavila prikupljati i provjeravati sve informacije koje je
smatrala potrebnima. Razmotrene su i uzete u obzir usmene i pisane primjedbe koje su
dostavili Sveti Vincent i Grenadini na temelju Odluke od 12. prosinca 2014. te su
Sveti Vincent 1 Grenadini usmenim ili pisanim putem obavje$¢ivani o Komisijinim
razmatranjima. Komisija je zauzela stajaliSte da Sveti Vincent i Grenadini nisu u
dostatnoj mjeri rijesili pitanja koja izazivaju zabrinutost 1 ispravili nedostatke kako su
opisani u Odluci od 12. prosinca 2014. Nadalje, Komisija je zaklju¢ila da mjere
predlozene u planu djelovanja nisu u potpunosti provedene.

UTVRDIVANJE  SVETOG  VINCENTA | GRENADINA  KAO
NEKOOPERATIVNE TRECE ZEMLJE

U Odluci od 12. prosinca 2014. Komisija je analizirala obveze Svetog Vincenta i
Grenadina 1 ocijenila njihovo ispunjavanje medunarodnih obveza koje imaju kao
drzava zastave, drzava luke, obalna drzava ili drzava trgovine. Za potrebe tog

ispitivanja Komisija je u obzir uzela parametre navedene u ¢lanku 31. stavcima 4. do
7. Uredbe o ribolovu NNN.

Komisija je ispitala u kojoj mjeri Sveti Vincent i Grenadini ispunjavaju svoje obveze
na temelju zakljucaka Odluke od 12. prosinca 2014. i uzimajuéi u obzir relevantne
informacije koje su dostavili Sveti Vincent i Grenadini, predloZeni plan djelovanja i
mjere poduzete za ispravljanje stanja.

Glavni nedostatci koje je Komisija utvrdila u predlozenom planu djelovanja odnosili
su se na nekoliko propusta u ispunjavanju obveza propisanih medunarodnim pravom,
posebno u vezi s nedonoSenjem odgovaraju¢eg pravnog okvira, nepostojanjem
odgovarajuceg i ucinkovitog sustava pracenja, nepostojanjem sustava promatranja i
nepostojanjem sustava odvracaju¢ih sankcija. Drugi utvrdeni nedostatci odnose se
opcenitije na postovanje medunarodnih obveza, ukljuujuéi preporuke i rezolucije
regionalnih organizacija za upravljanje ribarstvom te uvjete za registraciju plovila u
skladu s medunarodnim pravom. Utvrdeno je i nepoStovanje preporuka i rezolucija
relevantnih tijela, kao Sto su Medunarodni plan djelovanja protiv nezakonitog,
neprijavljenog i nereguliranog ribolova i Smjernice za postupanje drzave zastave koje
su donijjeli Ujedinjeni narodi. Medutim, neposStovanje neobvezujucih preporuka i
rezolucija razmatrano je samo kao popratni dokaz, a ne kao osnova za utvrdivanje.

U Provedbenoj odluci 2017/xxx/EU Komisija je na temelju Uredbe o ribolovu NNN
utvrdila Sveti Vincent i Grenadine kao nekooperativnu tre¢u zemlju.

U pogledu mogucih ogranicenja s kojima se Sveti Vincent 1 Grenadini suocavaju kao
zemlja u razvoju, napominje se da njihov op¢i stupanj razvoja ne utjece negativno na
specifi¢ni stupanj razvoja i ukupne rezultate Svetog Vincenta i Grenadina u pogledu
ribarstva.

Uzimajuci u obzir Odluku od 12. prosinca 2014. i Provedbenu odluku 2017/xxx/EU od
23. svibnja 2017. te postupak dijaloga koji je sa Svetim Vincentom i Grenadinima
vodila Komisija te njegov ishod, moze se zakljuciti da su mjere koje su Sveti Vincent i
Grenadini poduzeli s obzirom na svoje obveze kao drzava zastave nedostatna za
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

ispunjavanje obveza iz ¢lanaka 63., 64., 91., 94. i 117. Konvencije Ujedinjenih naroda
o pravu mora, ¢lanaka 7., 18., 19., 20. i 23. Sporazuma Ujedinjenih naroda o primjeni
odredaba Konvencije Ujedinjenih naroda o pravu mora od 10. prosinca 1982. u
pogledu ocuvanja i upravljanja pograni¢nim ribljim naseljima i stokovima vrlo
migratornih vrsta (UNFSA) i ¢lankom Ill. stavkom 8. Sporazuma Ujedinjenih naroda
o promicanju uskladivanja ribarskih plovila na otvorenom moru s medunarodnim
mjerama za ocuvanje 1 upravljanje.

Stoga Sveti Vincent 1 Grenadini nisu ispunili obveze utvrdene medunarodnim pravom
da kao drzava zastave djeluju u cilju sprecavanja ribolova NNN, odvra¢anja od njega 1
njegova zaustavljanja.

USPOSTAVLJANJE POPISA NEKOOPERATIVNIH TRECIH ZEMALJA

S obzirom na donesene zaklju¢ke o Svetom Vincentu i Grenadinima, tu bi drzavu
trebalo dodati na popis nekooperativnih tre¢ih zemalja uspostavljen Provedbenom
odlukom 2014/170/EU u skladu s ¢lankom 33. Uredbe o ribolovu NNN. Provedbenu
odluku 2014/170/EU trebalo bi stoga na odgovarajuci nacin izmijeniti.

Uvrstenje Svetog Vincenta i Grenadina na popis nekooperativnih zemalja u suzbijanju
ribolova NNN podrazumijeva primjenu mjera utvrdenih ¢lankom 38. Uredbe o
ribolovu NNN. Clankom 38. stavkom 1. Uredbe o ribolovu NNN predvida se zabrana
uvoza proizvoda ribarstva koje su ulovila ribarska plovila koja plove pod zastavom
nekooperativnih zemalja. U slu€aju Svetog Vincenta i Grenadina tom bi zabranom
trebali biti obuhvaceni svi stokovi i vrste kako su definirani u ¢lanku 2. stavku 8.
Uredbe o ribolovu NNN jer nepostojanje odgovaraju¢ih mjera donesenih u pogledu
ribolova NNN, na temelju ¢ega je doslo do utvrdivanja Svetog Vincenta i Grenadina
kao nekooperativne trec¢e zemlje, nije ograni¢eno na odredeni stok ili vrstu.

Napominje se da ribolov NNN, medu ostalim, osiromasuje riblje stokove, uniStava
morska staniSta, ugrozava ocuvanje i odrzivo iskori§tavanje morskih resursa, narusava
trziSno natjecanje, ugrozava sigurnost hrane, stavlja poStene ribare u nepravedno
nepovoljan polozaj te slabi obalne zajednice. S obzirom na opseg problema povezanih
s ribolovom NNN, smatra se potrebnim da Unija zurno provede mjere u odnosu na
Sveti Vincent i Grenadine kao nekooperativnhu zemlju. Stoga ova Odluka stupa na
snagu sljedeé¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ako Sveti Vincent i Grenadini dokazu da je stanje zbog kojeg su bili uvrsteni na popis
ispravljeno, Vijece kvalificiranom ve¢inom na prijedlog Komisije briSe Sveti Vincent i
Grenadine s popisa nekooperativnih tre¢ih zemalja u skladu s ¢lankom 34. stavkom 1.
Uredbe o ribolovu NNN. Pri donosenju odluke o brisanju s popisa trebalo bi se uzeti u
obzir jesu li Sveti Vincent i Grenadini poduzeli konkretne mjere kojima mogu postici
trajno poboljsanje stanja.

DONHNELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

,»Sveti Vincent i Grenadini” dodaju se Prilogu Provedbenoj odluci 2014/170/EU.
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Clanak 2.
Ova Odluka stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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