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1. Uvod

EU 1 njegove drzave Clanice uspostavili su pouzdan politicki okvir za vanjsko djelovanje
Unije, koje se temelji na ¢lanku 21. Ugovora i Globalnoj strategiji Europske unije za vanjsku i
sigurnosnu politiku® (,,Globalna strategija EU-a”) i povezano je s obvezama preuzetima na
globalnoj i regionalnoj razini. Izazov je sada kako u kontekstu sve povezanijeg, konfliktnijeg i
slozenijeg globalnog okruzenja odrzati napredak koji se ostvaruje transformativnim
programom EU-a. Globalnom strategijom EU-a utvrduje se da je jaanje otpornosti drzava i
drustava dio odgovora na taj izazov.

Cilj je ove Zajedni¢ke komunikacije utvrditi kako se strateSkim pristupom otpornosti moze
povecati ucinak vanjskog djelovanja EU-a te odrzati napredak prema postizanju ciljeva
razvoj globalnih izazova i rizika opisanih u Globalnoj strategiji EU-a. U njoj se prepoznaje
potreba za prelaskom s pristupa koji s temelji na suzbijanju krize na strukturiraniji, dugoro¢ni
i nelinearni pristup ranjivostima, s naglaskom na predvidanju, spre¢avanju i pripravnosti.

U njoj se tvrdi da je, s obzirom na okruZenje koje se brzo mijenja, potreban politi¢ki pristup
koji se temelji na dosljednom pokretanju politickog dijaloga, diplomatskim sredstvima Unije i
njezinih drzava ¢lanica, pomoc¢i EU-a, dijalogu o sektorskim politikama te na bilateralnim
inicijativama. Predlazu se nacela i metode rada koje je potrebno uspostaviti za njezinu
provedu. Temelji se na iskustvu u provedbi Komunikacije Komisije o otpornosti iz 2012.?,
koja ¢e i dalje biti smjernica za odgovarajué¢i rad EU-a, kao i na iskustvu ste¢enom EU-ovim
promicanjem otpornosti pri rjeSavanju slozenih izazova unutarnje politike.

U Zajednic¢koj komunikaciji prepoznaje se i da EU nije izoliran od pritisaka koji utjecu na
njegove vanjske partnere te da se vanjskom politikom EU-a moze pridonijeti jacanju
otpornosti unutar same Unije. U tom se duhu predlaze uspostava odgovaraju¢ih vezaizmedu
unutarnje i vanjske politike, posebno u odnosu na Europski program sigurnosti.

2. StrateSki pristup otpornosti u vanjskom djelovanju EU-a

Ambiciozan politicki okvir. EU je tijekom posljednjih nekoliko godina ulagao intenzivne
napore u preoblikovanje svojeg okvira vanjske politike kako bi odgovorio na promjene u
globalnom okruzenju. Taj novi okvir obuhva¢a multilateralne ciljeve kao §to su Program
odrzivog razvoja do 2030., Pariski sporazum o klimatskim promjenama, Okvir iz Sendaija za
smanjenje rizika od katastrofa te obveze djelovanja preuzete na Svjetskom humanitarnom
sastanku na vrhu, kao i EU-ova glavna preispitivanja Europske politike susjedstva i njegovih

! Zajednicka vizija, zajednicko djelovanje: ja¢a Europa. Globalna strategija Europske unije za vanjsku i
sigurnosnu politiku” lipanj 2016.

2 [, Pristup EU-a za ostvarivanje otpornosti — pouka iz krize u vezi sa sigurno$¢u hrane”. COM(2012) 586 final
od 3. listopada 2012.



odnosa s africkim, karipskim i pacifickim drzavama, Europski konsenzus o razvoju te
uspostavljanje nove razine ambicije za sigurnosnu i obrambenu politiku EU-a. Rimskom
deklaracijom ponovno je potvrdena opredijeljenost EU-a za preuzimanje vaznije uloge na
svjetskoj sceni.

Dinamicniji razvoj globalnih izazova i rizika. EU ¢e provoditi ovaj program u kontekstu
svijeta u kojemu se promjene dogadaju sve brze, a pritisci na drzave, drustva, zajednice i
pojedince dovode do sve vecih negativnih ucinaka. Pritisci, obiljezeni nezabiljezenom
brzinom globalizacije, kre¢u se od demografskih izazova te onih povezanih s klimatskim
promjenama, okoliSem ili migracijama, s kojima se drzave ne mogu samostalno suociti, do
gospodarskih Sokova, naruSavanja socijalne kohezije zbog slabih institucija 1 loSeg
upravljanja, sukoba, nasilnog ekstremizma i radnji koje poduzimaju vanjske sile radi
destabilizacije onih koje smatraju suparnicima. Stalan je pritisak na postovanje ljudskih prava
i temeljnih sloboda. Postoje i velike neispunjene humanitarne i razvojne potrebe.

Stanje kroni¢ne ranjivosti 1 nestabilnosti u Sirem susjedstvu Europe pogorSava ucinak tih

......

Jacanje otpornosti kako bi se odrzao napredak. U Komunikaciji Komisije o pristupu EU-a
za ostvarivanje otpornosti iz 2012. otpornost se definira kao ,,sposobnost pojedinca,
kucanstva, zajednice, zemlje ili regije da izdrzi, da se prilagodi i brzo oporavi od pritisaka i
Sokova”. Globalnom strategijom EU-a taj se pojam proSiruje. U njoj se govori o otpornosti
kao ,,Sirokom konceptu koji obuhvacéa sve pojedince i Citavo drustvo”, a obiljezavaju ga
,demokracija, povjerenje u institucije i odrziv razvoj te sposobnost reformiranja.” Potpora
ostvarivanju otpornosti na svim razinama sastavni je dio i novog Europskog konsenzusa o
razvoju.

Cilj je strateskog pristupa EU-a ostvarivanju otpornosti posti¢i i odrzati niz ambiciozno
postavljenih ciljeva za prethodno opisano vanjsko djelovanje EU-a, i to jacanjem:

— prilagodljivosti drzava, druStava, zajednica i1 pojedinaca politickim, gospodarskim,
okolisnim, demografskim ili drustvenim pritiscima kako bi se odrzao napredak u
postizanju nacionalnih razvojnih ciljeva,

— sposobnosti drzave — u situaciji kad se suocava sa zna¢ajnim pritiscima — da razvije,
odrzi i obnovi svoje temeljne funkcije, kao 1 osnovnu socijalnu i politicku koheziju, na
nacin kojim se osigurava posStovanje demokracije, vladavine prava te ljudskih i
temeljnih prava 1 poti¢u ukljuc¢iva dugorocna sigurnost i napredak,

— sposobnosti drustava, zajednica i pojedinaca da upravljaju moguénostima i rizicima na
miroljubiv i stabilan nacin te da osiguraju, odrze ili vrate izvore zarade u situaciji kad
se suoCavaju s velikim pritiscima.

U deset vode¢ih nacela navedenih u Prilogu utvrdeni su neki od glavnih metodoloskih
pristupa koji ¢e oblikovati te napore.



3. Provedba strateSkog pristupa otpornosti

Aktivnosti ¢e se provoditi u skladu sa sljedec¢im trima medusobno povezanim odrednicama:

— Sirenje doprinosa koji vanjsko djelovanje EU-a moze dati jaanju otpornosti
partnerskih zemalja i njihovih gradana uz istodobnu konsolidaciju i ispunjavanje
postojecih obveza u pogledu otpornosti,

— obogacivanje dijaloga o sektorskim politikama s partnerskim zemljama oslanjajuci se
na iskustvo EU-a u promicanju otpornosti u svojoj unutarnjoj politici te na njegovu
istrazivacku bazu;

- osiguravanje da vanjska politika EU-a uc¢inkovito pridonosi ostvarivanju otpornosti
unutar Unije.

Taj ¢e se rad temeljiti na predanosti EU-a demokraciji te poStovanju ljudskih i temeljnih
prava.

3.1.  Sirenje doprinosa koji vanjsko djelovanje EU-a moZe dati ja¢anju otpornosti
drzave, drustva i zajednica u partnerskim zemljama

EU ¢e nastaviti provoditi akcijski plan jacanja otpornosti za razdoblje 2013. — 2020. u skladu
sa zaklju¢cima Vijeca o pristupu EU-a otpornosti iz 2013. Medutim, EU-ov pristup otpornosti
prosirit ¢e se tako da obuhvaca otpornost drzava, druStava i zajednica, na temelju novog
Europskog konsenzusa o razvoju. U njemu ¢e se veéi naglasak staviti na rjeSavanje
dugotrajnih kriza, rizika od nasilnog sukoba te drugih strukturnih pritisaka ukljucujuci
uniStavanje okoliSa, klimatske promjene, migracije i prisilno raseljavanje.

Taj ¢e se pristup uskladiti s obvezama EU-a iz Programa odrzivog razvoja do 2030., posebno
s obvezom ,,ne zapostaviti nikoga” te s obvezom iz 16. cilja odrzivog razvoja, a to je
promicati ,,miroljubiva i ukljuciva druStva za odrzivi razvoj, osigurati pristup pravdi za sve i
izgraditi u¢inkovite, odgovorne i ukljucive institucije”.

Otpornost te ukljuciva i participativna drustva

Postoje snazni dokazi o postojanju veze izmedu ukljucivih 1 participativnih drustava, u kojima
postoje odgovorne, transparentne i demokratske institucije, te odrzivog razvoja 1 sprecavanja
nasilnih sukoba. Suprotno tomu, nedostaci u upravljanju, demokraciji, ljudskim pravima,
vladavini prava i rodnoj ravnopravnosti te korupcija ili smanjenje prostora za sudjelovanje
javnosti 1 za civilno drustvo temeljne su zapreke djelotvornosti razvojnih napora bilo kojeg
drustva. Kvaliteta upravljanja i javne uprave odreduje uspjeSnost drzave u svim podrucjima
javne politike, te utjeCe na gospodarsko blagostanje, socijalnu i teritorijalnu koheziju te
odrzivi rast. Otporna drustva utemeljena su na odrzivom i uravnotezenom socioeckonomskom
razvoju u ¢ijem se okviru predvidaju i rjeSavaju socioekonomske nejednakosti, ranjivosti i
njihovi kljucni uzroci. Ovo shvacanje ¢ini srz EU-ovog pristupa otpornosti drzava i drustava.



EU bi trebao:

- nastaviti podupirati nacionalna nastojanja, prilagodena potrebama i kontekstu svakog
drustva, u pogledu izgradnje odrzivih demokratskih drzava, odgovornih i
transparentnih institucija, reforme sigurnosnog sektora, jacanja vladavine prava,
sveobuhvatnog ukljucivog rasta i zaposljavanja, participativnog donosenja odluka te
pristupa javnosti informacijama. Posebna c¢e se pozornost posvetiti sudjelovanju tijela
lokalne viasti, zajednica i dionika civilnog drustva.

Otpornost u praksi — stvaranje otpornosti nakon okonc¢anja sukoba:
sluc¢aj Nigerije

RjeSavanje problema ranjivosti i nestabilnosti u Africi globalni je prioritet koji zahtijeva
zajednicko djelovanje svih dionika kako bi se rijesili medusobno povezani izazovi siromastva,
nejednakosti, sukoba, nasilnog ekstremizma i prijetnji koje proizlaze iz klimatskih promjena.
Dugotrajna kriza u toj regiji ima i znacajne ucinke prelijevanja za EU.

Odgovor EU-a na krizu u sjevernoj Nigeriji primjer je zajedni¢kog pristupa otpornosti koji se
temelji na zajedniCkoj analizi (koju su zajednicki proveli Svjetska banka i UN) te zajednickom
strateSkom planiranju. Velikim paketom pomoc¢i nastojat ¢e se poboljSati otpornost ljudi
pogodenih sukobima te zapoceti obnova u sjeveroistocnoj Nigeriji. Paket se temelji na
postoje¢im mjerama odgovora na hitne situacije, ali ¢e postupno prijeci na mjere za oporavak i
obnovu koje ¢e se financirati sredstvima za humanitarnu pomo¢ i razvoj.

Otpornost u praksi — otpornost i potpora nasim partnerima u pogledu pet vodeéih nacela
EU-a u odnosima prema Rusiji

Unutarnja otpornost Unije vazan je element nase vanjske politike prema Rusiji. Pet vodec¢ih
nacela koje je Vijece za vanjske poslove usuglasilo u ozujku 2016. potvrduju da postoji
potreba za jaCanjem naseg angazmana u susjedstvu koje se proteze sve do srednje Azije. U
njima se utvrduje i potreba za jacanjem otpornosti EU-a, posebno u podrucju energetske
sigurnosti, hibridnih prijetnji i strateSke komunikacije. Cilj je smanjenjem primjene vanjske
poluge ili prisile osigurati da Unija i njezine susjedne partnerske zemlje i dalje slobodno
donose vlastite politicke, diplomatske i gospodarske odluke.

Gospodarska otpornost

Gospodarska otpornost kljucni je ¢imbenik ukupne otpornosti neke drzave i snazno je
povezana s ostalim aspektima otpornosti. Za jaanje gospodarske otpornosti potrebne su
stabilne makroekonomske politike. Isto je tako potrebno posvetiti pozornost ostalim
¢imbenicima kao S§to su osiguravanje odgovarajuc¢eg financiranja infrastrukture potrebne za
pruzanje osnovnih javnih usluga, osiguravanje diversificiranijeg gospodarstva s u¢inkovitom i
sigurnom opskrbom energijom, financijske mjere za nepredvidene situacije, mjere za
osiguravanje kontinuiteta poslovanja te =zastita klju¢nih usluga i objekata u kriznim
vremenima.



Iako je makroekonomska stabilnost nuzna za druStveni razvoj, stabilizacija na makrorazini te
politike prilagodbe mogu prouzrociti troSkove. Takvi pritisci mogu povecati postojece
nejednakosti 1 drustvene napetosti, posebno kada pogadaju najranjivije. Politike je potrebno
osmisliti tako da ublazavaju te posljedice. PoboljSanje statistickih kapaciteta i kapaciteta za
prognoziranje uvjet je za poboljsanje oblikovanja politika i njihovo pracenje.

Kako bi se ostvarila gospodarska otpornost, potrebno je osigurati uvjete za odrziv i ukljuciv
rast, ulaganje i financiranje. Osnova za to je diversificirano gospodarstvo koje nije pretjerano
ovisno o pojedinim sektorima ili poduze¢ima te poticajno okruzenje za rast novih poduzeca te
malih 1 srednjih poduzeéa. Promicanje kruznog gospodarstva koje smanjuje ovisnost o
resursima takoder moze pridonijeti ostvarenju tog cilja. Uz to, pruzanje potrebnih vjestina te
pristupa osposobljavanju radnicima ¢e pomoc¢i u prilagodbi strukturnim promjenama.

Ulaganja stranih poduzeéa drzavama mogu pomoc¢i u razvoju gospodarstva, ali pritom su
nuzni poticaji za multinacionalna poduzeca kako bi se osiguralo posStovanje ljudskih prava,
uklju€ujuéi prava radnika.

EU bi trebao:

— podupirati partnerske zemlje u razvijanju gospodarske otpornosti koja se temelji na
makroekonomskoj stabilnosti i koju prate mjere za promicanje ukljucivog rasta i
ublazavanje mogucih negativnih ucinaka na odredene skupine u drustvu, posebnu bi
pozornost trebalo posvetiti razvoju vjeStina, stvaranju dostojnih radnih mjesta,
socijalnoj zastiti te gospodarskom osnazZivanju skupina u nepovoljnom poloZaju u tom
kontekstu,

— suradivati s Europskom investicijskom bankom, ostalim medunarodnim financijskim
institucijama, organizacijama iz poslovnog sektora te socijalnim partnerima na
jacanju investicijskih okvira za gospodarsku i socijalnu otpornost koja se temelji na
ukljucivom gospodarskom razvoju, stvaranju radnih mjesta te promicanju poslovanja i
pristupa financiranju; u provedbi tog programa treba u potpunosti iskoristiti
predlozeni Europski plan za vanjska ulaganja.

Veci naglasak na potrebama koje proizlaze iz dugotrajnih kriza

Humanitarne potrebe povezane s raseljavanjem prouzro¢enim nasilnim sukobima dosegle su
dosad najvecu zabiljezenu razinu. Cijele se regije nalaze u stanju dugotrajne krize i
nestabilnosti u kojemu se ucinci kronicnih prirodnih katastrofa, uniStavanja okoliSa 1 sukoba
medusobno preklapaju i uvecavaju. Trenuta¢no 22 % svjetskog stanovnistva, odnosno 1,6
milijardi ljudi®, Zivi u nestabilnim okruZenjima, a o&ekuje se da ¢e do 2030. taj broj jos

* OECD(2016), Nestabilne drzave 2016.: razumijevanje nasilja



povecati®. Ne samo da se broj ljudi kojima je potrebna humanitarna pomo¢ sve vise povecava,
nego su i razdoblja u kojima su ljudi pogodeni sve dulja. Prosje¢no razdoblje raseljavanja
sada je 17 godina. Danas se dvije tre¢ine medunarodne humanitarne pomoéi upucuje
dugogodis$njim primateljima, $to je posljedica dugotrajnih kriza ili katastrofa koje se
ponavljaju u istoj regiji.

S obzirom na te nove okolnosti mijenja se 1 tradicionalna linearna podjela poslova izmedu
humanitarne pomoc¢i i1 razvojne suradnje. Strukturne slabosti, koje imaju kratkoro¢ne i
dugoro¢ne socioekonomske i politicke ucinke, potrebno je rjeSavati uCinkovitije kako bi se
prekinuli ponavljajuéi ciklusi hitnih situacija. Trenutacni EU-ov model rjeSavanja kriza mora
se prilagoditi situaciji u kojoj siromastvo, porast broja stanovnika, klimatske promjene,
galopiraju¢a urbanizacija, natjecanje za ogranicene resurse, sukobi i nasilni ekstremizam
dovode cijele regije u stanje nestabilnosti.

EU bi trebao:

— odrediti kao prioritet te poboljsati blisku suradnju politickih, humanitarnih i razvojnih
dionika EU-a u pogledu dugotrajnih kriza i dugotrajnog raseljavanja, uz istodobno
postovanje razlicitih nadleznosti utvrdenih Ugovorima te humanitarnih nacela,

— U okviru politickih dijaloga te uz potporu razvojnih partnera poticati vlade na
preuzimanje vece odgovornosti za kronicnu ranjivost te na jacanje lokalnih
sposobnosti za upravljanje rizikom i brzi lokalni odgovor,

- mobilizirati svoje kapacitete za diplomatski angazman, dijalog o sektorskim
politikama i izradu programa pomoci na dosljedan nacin na temelju poboljsane
zajednicke analize svih cimbenika, ukljucujuci socioekonomske, politicke i okolisne
rizike, koji povecavaju izloZenost postojecim opasnostima.

Otpornost u praksi — razumijevanje rodne dimenzije, primjer iz politike u pogledu
sukoba i katastrofa

Studije slucaja pokazuju da klimatske promjene, katastrofe i nasilni sukob mogu razli¢ito
utjecati na rodne skupine. Te je ¢imbenike potrebno pravilno razumjeti i obuhvatiti u svakoj
analizi otpornosti.

U nekim slucajevima katastrofe i sukobi mogu jo$ viSe istaknuti patrijarhalne drustvene norme
kojima se nesrazmjerno ograni¢ava jednak pristup zena i djevojcica pravima i resursima, ali i
promijeniti rodne uloge i norme.

* Jedno &ovijetanstvo: zajednicka odgovornost — izvjeiée glavnog tajnika UN-a Ban Ki Moona za Svjetski
humanitarni sastanak na vrhu 2016.



Zene i djevoj¢ice mogu imati aktivnu i vaznu ulogu u davanju doprinosa drustvenoj otpornosti
koja moze biti temelj miru. Osiguravanjem dobre informiranosti Zena i djevojcica te njihova
aktivnog sudjelovanja u izgradnji mira i obnovi ne osigurava se samo uvazavanje njihovih
specificnih potreba i sposobnosti, ve¢ se mogu otvoriti i prilike za drustvenu promjenu,
suprotstavljanjem tradicionalnim rodnim ulogama i diskriminaciji na temelju spola. To je
dodatan ¢imbenik drustvene otpornosti koji moze osigurati prikladnije i odrzivije rezultate za
napore koje podupire EU.

Isto je tako potrebno u cijelosti priznati poseban doprinos Zena jac¢anju otpornosti na nasilne
konflikte unutar drustava, kao i njihovu ulogu u angaZiranju zajednica na spreCavanju i
rjeSavanju sukoba te suzbijanju nasilnog ekstremizma.

Otpornost i sprecavanje nasilnih sukoba

Kada se za spreCavanje nasilnih sukoba primjenjuje pristup koji se temelji na ostvarivanju
otpornosti cilj je poboljsati intervencije boljim razumijevanjem ¢imbenika koji dovode do
nasilnog sukoba te utvrdivanjem endogenih kapaciteta unutar drustva koji mogu omoguciti
nekim zajednicama da se zaustave klizanje prema nasilju. Tim se pristupom moZze otvoriti put
mirovnim inicijativama te poduprijeti lokalni mehanizmi rjeSavanja sukoba, posebno u
zemljama u kojima drzava moZe imati dvosmislenu ulogu te djelovati i kao izvor politickog
autoriteta i kao izvor nasilja ili prisile.

Takav pristup znaci i Sirenje raspona razmatranih odgovora, na primjer davanjem vece
vaznosti doprinosu politike zapoSljavanja i socijalne politike druStvenoj otpornosti u
nacionalnim programima za oporavak, poduzimanjem aktivnosti kako bi se osigurala
socijalna uklju¢enost u upravljackim aranzmanima za pristup prirodnim resursima te jaCanjem
rodne dimenzije (vidjeti prethodni okvir).

Ima prostora i za povecanje doprinosa partnerstava u okviru zajedni¢ke sigurnosne i
obrambene politike EU-a jacanju otpornosti, u skladu sa zakljuécima Vije¢a o sigurnosti i
obrani iz svibnja 2017. To bi moglo ukljucivati osposobljavanje i izgradnju kapaciteta te
suradnju u okviru inicijative ,,Izgradnja kapaciteta za sigurnost i razvoj”.

Sve navedeno treba poduprijeti zajedni¢kim politickim i diplomatskim radom EU-a i njegovih
drzava €lanica.

EU bi trebao:

— pojacati svoj rad na sprecavanju sukoba i izgradnji mira uvodenjem dimenzije
otpornosti kojom se stavija veci naglasak na potpuniju zajednicku analizu, djelovanje
na razini zajednice i drZave te, prema potrebi, uvodenje integriranog pristupa
sukobima i krizama utvrdenog u Globalnoj strategiji EU-a,

- u svojoj metodologiji procjene sukoba dati vecu vaznost lokalnim kapacitetima za
suocavanje s rizicima te pozitivnim cimbenicima otpornosti unutar zajednice, kao i
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analizi odnosa snaga i vanjskih pritisaka koji mogu dovesti do raspada drustva; u
vecoj mjeri uzeti u obzir i vezu izmedu osjetljivosti okolisa i rizika od nasilnog sukoba
te sustavno ukljucivati klimatske i ekoloske pokazatelje u sustave ranog upozoravanja
na sukobe,

— upotrijebiti tu pojacanu analizu u svrhu oblikovanja i poboljsanja politickih
nastojanja koje poduzimaju EU i njegove drzave clanice radi sprecavanja sukoba, i to
putem politickog dijaloga, zajednickog diplomatskog odgovora i suradnje s
partnerima kao sto je UN.

Otpornost, klimatske promjene i uniStavanje okolisa

Klimatske promjene, prirodne katastrofe i uniStavanje okolisa medusobno su povezani te
imaju dalekosezne uc¢inke na otpornost zajednica i na ekoloske sustave o kojima ovisi zivot.
Oni uzrokuju brojne sukobe diljem svijeta ili im pridonose.

EU bi trebao:

— prosiriti svoj pristup tim izazovima te staviti vec¢i naglasak na ocuvanje i obnavljanje
prirodnih resursa i ekosustava te odrzivo upravljanje njima, kao i na odrzavanje
usluga koje oni pruzaju. To bi trebalo provoditi zajedno s trenutacnim aktivnostima na
stvaranju otpornosti u odnosu na ekstremne dogadaje kao sto su susa, glad i poplave®;

- pri procjeni ranjivosti, ne razmatrati samo intenzitet dogadaja, nego i njihovu
ucestalost i vjerojatnost, u procjenu i odgovor ukljuciti dugorocne pritiske na okolis,
kao sto su krcenje Suma i sve vece potrebe za vodom te potrebu predvidanja posljedica
prirvodnih katastrofa te sporih i postupnih pojava, kao Sto su degradacija tla,
acidifikacija oceana, podizanje razine mora i otapanje ledenjaka,

— sustavnije zahtijevati procjene rizika za okolis, procjene rizika povezanih s klimatskim
promjenama i procjene rizika od katastrofa, ukljuciti ih u sustave ranog upozoravanja
radi utvrdivanja moguceg ucinka katastrofalnih i iznenadnih rizika te rizika koji sporo
nastupaju, kao i utvrditi te svrstati po prioritetima preventivne mjere i/ili mjere
prilagodbe za ulaganja, razvoj te prostorno i urbano planiranje koji se temelje na
procjeni rizika.

EU je isto tako predan suradnji s lokalnim tijelima u svrhu jac¢anja otpornosti u brzorastu¢im
urbanim podrucjima u kojima zbog nedostatka planiranja ili ulaganja u mjere za ublazavanje
klimatskih ili geofizickih rizika stanovniStvo moze biti izlozeno znatnim ljudskim i1

® Klju¢na uloga ekosustava koji dobro funkcioniraju te usluga koje omoguéuju prepoznata je u EU-ovu
akcijskom planu za prirodu.



gospodarskim gubicima u slucaju Soka i1 stresa. Pokazalo se da je troSkovno ucinkovitije
rijesiti temeljne Cimbenike rizika s pomocu javnih i privatnih ulaganja koja se temelje na
procjeni rizika nego oslanjati se na reakciju nakon katastrofa. EU ¢e u tom kontekstu i dalje
razvijati postoje¢i sektorski dijalog o odrzivoj urbanizaciji s najvaznijim partnerima i
institucijama, ukljucuju¢i regionalna i lokalna tijela, kako bi ojacao njihovu otpornost i
inovacijske kapacitete, u skladu s ciljevima Novog programa za gradove.

EU bi trebao:

— promicati primjenu pristupa smanjenju rizika od katastrofa utemeljenih na
ekosustavu,

— promicati prijenos rizika s pomocéu mehanizama financiranja rizika kao Sto su
osiguranje i kredit za slucaj nepredvidenih dogadaja,

— suradivati s lokalnim tijelima u svrhu razvoja sustava upravljanja kojima se promice
stvaranje otpornosti na klimatske promjene te odrzivo upravljanje prirodnim
resursima.

Navedene ¢e se aktivnosti popratiti pojacanim politickim naporima EU-a, posebno u okviru
Mreze za zelenu diplomaciju, radnih skupina za klimu 1 nestabilnost osnovanih u okviru
skupine G7, partnerstva ,,G7 InsuResilience” te Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o
Klimatskim promjenama. EU bi trebao djelovati i u okviru drugih relevantnih foruma,
ukljucujuéi UN 1 odgovaraju¢e multilateralne sporazume o zastiti okoliSa, u svrhu podizanja
svijesti medu partnerima o doprinosu okolisa stabilnosti i sigurnosti.

Otpornost, migracije i prisilno raseljavanje

U Programu odrzivog razvoja do 2030. priznaje se da migranti pozitivno pridonose
ukljuc¢ivom rastu i odrzivom razvoju. U njemu se isto tako uzimaju u obzir ranjivosti i potrebe
prisilno raseljenih osoba. Pravilno osmiSljenim migracijskim politikama moze se ojacati
gospodarska otpornost, kako u zemljama domacinima tako i u zajednicama podrijetla. Osim
toga, na pojedinacnoj razini, migracija i iseljavanje mogu biti legitimna strategija prilagodbe
teSkim vanjskim stresovima. Ali iznenadni, neprekidni ili veliki migracijski pritisci,
ukljucujuéi pritiske od prisilnog raseljavanja, ¢esto najteze pogadaju neke od najsiromasnije
dijelova svijeta uzrokujuci dodatan stres krhkim mehanizmima za suo¢avanje s krizama. Time
je posebno pogodena supsaharska Afrika. Europa moze ocekivati da ¢e 1 dalje biti odrediste
mnogima, a to ¢e, osim ucinaka na EU, imati i implikacije za tranzitne zemlje na njezinoj
geografskoj periferiji.

Pristup migracijama koji se temelji na ostvarivanju otpornosti zna¢i osmisljavanje politike
koja odrazava naCin na koji migracijski obrasci odgovaraju na slozenu interakciju izmedu
demografskih, institucionalnih i demokratskih slabosti, gospodarskih i drustvenih
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neravnoteza, nasilnih sukoba, propadanja okolisa 1 klimatskih promjena. To znaci nastaviti
ulagati u pouzdanu bazu dokaza za oblikovanje politike te pravodobno ulagati u odgovor.

EU bi trebao raditi na daljnjem razvijanju sljedecih kljucnih dimenzija naseg pristupa
migracijama i prisilnom raseljavanju koji se temelji na ostvarivanju otpornosti, i to:

— osiguravanjem da rad na pitanjima migracija bude u cijelosti ugraden u ukupne
politicke odnose s partnerskim zemljama. Isto tako treba osigurati da se temelji na
nacelima vlastite odgovornosti, zajednicke odgovornosti i punog postovanja
humanitarnog prava i prava o izbjeglicama, te obveza u pogledu humanitarnih prava,
ukljucujuci pravo na zastitu,

- rjeSavanjem glavnih uzroka nezakonitih migracija, od kojih su neki duboko
ukorijenjeni, ukljucujuci siromastvo, nejednakost, demografski rast, nedostatak
mogucnosti zaposljavanja i obrazovanja te gospodarskih mogucnosti, nestabilnost,
sukobe, klimatske promjene i unistavanje okolisa te dugorocne posljedice prisilnog
raseljavanja,

— poticanjem  samostalnosti i omogucivanjem raseljenim osobama da Zive
dostojanstveno te da, medu ostalim, pridonose drustvima domacinima®. To zahtijeva
da se u odnosu na raseljene osobe i njihove zajednice domacine primjenjuje pristup
koji je usredotocen na covjeka i usmjeren na razvoj te kojim se podupire pristup
obrazovanju, stanovanju, dostojanstvenu radu, sredstvima za zivot i uslugama te Zeli
prekinuti ovisnost o humanitarnoj pomoci,

— suzbijanjem mreza trgovine ljudima i organiziranog kriminala koje iskoristavaju
migrante i izbjeglice te primjenom rodno osvijestenog pristupa posebnim oblicima
nasilja koji ih pogadaju,

— podupiranjem zajednica domacina. EU bi trebao dodatno podupirati ciljane inicijative
za poboljsanje jezicnih i profesionalnih vjestina, pristupa uslugama i trZistu rada,
ukljucivog obrazovanja, razvijanje medukulturne razmjene te promicanje kampanja
podjednako usmjerenih na lokalne zajednice i migrante,

— jacanjem baze dokaza za intervencije, medu ostalim i tako Sto ce se u okvirnom
programu EU-a za istrazivanje i inovacije posebna pozornost posvetiti prisilnom
raseljavanju, pokretacima migracija i suradnji sa zemljama koje nisu clanice EU-a.

Otpornost u praksi — razumijevanje pokretac¢a i medusobne povezanosti pritisaka.
Primjer iz podrucja migracija, okolisa i klimatskih promjena

® Komunikacija Komisije ,,Zivjeti dostojanstveno: od ovisnosti o pomo¢i do samostalnosti — prisilno raseljavanje
i razvoj COM(2016) 234 final).
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Smatra se da na migracije u EU-u u velikoj mjeri utje¢u okolisne i klimatske promjene, iako je
taj pokreta¢ tesko odvojiti od gospodarskih, demografskih i drugih pokretaca te se o njemu
rijetko govori. Brojni migranti iz zapadne ili isto¢ne Afrike prvo su napustali svoje domove
zbog dezertifikacije i propadanja zemljiSta, pridonoseci tako obrascu iseljavanja iz ruralnih
podrucja u Africi koji je uglavnom potaknut u€¢incima poremecaja u okoliSu na poljoprivredne
sustave.

Ucinke prirodnih katastrofa pogorSavaju gospodarski i demografski trendovi i brza
urbanizacija. Stoga su africki gradovi Cesto optereéeni velikim porastom stanovnistva i nisu u
mogucénosti zadovoljiti potrebe svojih stanovnika u pogledu radnih mjesta, stanovanja ili
osnovnih usluga. Nedavne su studije pokazale da se migranti najviSe okupljaju u divljim
naseljima u predgradima velikih africkih gradova, kao $to je primjerice sluc¢aj grada Accre u
kojemu se viSe od 90 % migrantskih kuc¢anstava nalazi na jednom tesko ugroZzenom podrucju
bez pristupa tekucoj vodi.

3.2.  Jacanje otpornosti politickim dijalogom i bilateralnim inicijativama

Kako bi uklonio prepreke pri rjeSavanju sloZenih izazova unutarnje politike koji se kre¢u od
gospodarske politike do prilagodbe klimatskim promjenama i sigurnosti opskrbe energijom,
EU sve vise primjenjuje pristup koji se temelji na ostvarivanju otpornosti. Znatno je ulozio i u
istrazivanje kako bi osigurao pouzdanu bazu dokaza za taj pristup te je razvio niz analitickih
alata za potporu provedbi politike. Za mnoge od tih izazova unutarnje 1 medunarodne
dimenzije odgovora blisko su medusobno povezane (vidjeti okvir u nastavku). To nam
omogucuje da obogatimo politicki dijalog s partnerskim zemljama dodavanjem spoznaja
steCenih iskustvom u provedbi unutarnje politike EU-a. Politi¢ki dijalog dvosmjerni je proces
u kojemu EU moZe mnogo nauciti od svojih partnera.

EU bi trebao:

— radi jacanja bilateralnog dijaloga o sektorskim politikama i inicijativa iskoristiti
tehnicka iskustva koje je EU stekao u stvaranju otpornosti u svojim unutarnjim
politikama; trebao bi nastojati prosiriti doprinos koji u tom pogledu pruzaju
specijalizirane agencije EU-a,

- nastojati osigurati da se u relevantnim multilateralnim instrumentima i okvirima
politika, ukljucujuci ILO, WHO i G20, odrazavaju najbolje prakse i standardi EU-a,

— jacati zajednicku medunarodnu bazu znanja o otpornosti ukljucivanjem zemalja koje
nisu clanice EU-a u istraZivanja i inovacije povezane s otpornoscu u okviru Obzora
2020. te dijeliti i operacionalizirati rezultate u nasoj medunarodnoj suradnji.

Otpornost u praksi — povezivanje unutarnje i vanjsko politi¢ko djelovanje EU-a
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Zastita kljuc¢ne infrastrukture — Pojam otpornosti ugraden je u Europski program zastite
kljucne infrastrukture od 2013. To je dovelo do razvoja metodologija procjene rizika i
istrazivanja iz kojih se ve¢ crpe informacije za suradnju s brojnim zemljama koje nisu Clanice
EU-a, ukljuc¢uju¢i Ukrajinu. Pojam je dodatno razvijen u predlozenoj Uredbi o sigurnosti
opskrbe plinom koja sadrzava odredbe o rizicima koji dolaze iz zemalja koje nisu ¢lanice EU-
a te ukljuéivanju prekograni¢nih mjera u nacionalne hitne i preventivne akcijske planove.
Slican se pristup primjenjuje i u elektroenergetskom sektoru.

Energetska sigurnost — Politika EU-a o sigurnosti opskrbe energijom povezuje pojam
otporne energetske unije s globalnom energetskom sigurno$¢u i s politikom EU-a o
klimatskim promjenama’ te ukljutuje jadanje energetske sigurnosti partnerskih zemalja
ubrzavanjem globalne energetske tranzicije prema ugljicno neutralnim gospodarstvima i
drustvima i povecanjem energetske ucinkovitosti. Cilj je diplomatskih napora EU-a u podrucju
energije i klime promicati taj pristup.

Prilagodba klimatskim promjenama — Strategijom prilagodbe klimatskim promjenama iz
2013. otpornost se promice u okviru sveobuhvatnih strategija prilagodbe na nacionalnoj i
op¢inskoj razini, koje su usmjerene na ranjive sektore kao Sto su poljoprivreda, ribarstvo i
klju¢na infrastruktura. Strategija se trenuta¢no ocjenjuje, a iskustvo ste¢eno unutar EU-a dijeli
se s njegovim vanjskim partnerima.

Civilna za$tita — mehanizam EU-a za civilnu zatitu pridonosi otpornosti poboljSanjem
ucinkovitosti prevencije, pripravnosti i odgovora na prirodne katastrofe i katastrofe izazvane
ljudskim djelovanjem u EU-u, susjednim zemljama i $ire. Njime se promice izrada procjena
rizika te financiranje prevencije i pripravnosti, osposobljavanja i vjezbi.

Gospodarska otpornost — EU pridonosi kontinuiranim naporima koji se poduzimaju na razini
skupine G20 na izgradnji kapaciteta radi postizanja odrzivog rasta unatoc rizicima i pritiscima
povezanima sa strukturnim izazovima te izbjegavanju pretjeranog povecanja rizika,
neravnoteza 1 ranjivosti u uvjetima Sokova. lako to nisu obvezujuée obveze, poduzete su
aktivnosti dovele do korisnog idejnog okvira kao pomoc¢i za oblikovanje politika. Osim toga, u
skladu s Globalnom strategijom EU-a, EU razvija integriraniju europsku gospodarsku
diplomaciju u cilju jacanja rasta i stvaranja radnih mjesta kako u zemljama koje nisu ¢lanice
EU-a tako i unutar EU-a poticanjem vece ukljucenosti i sudjelovanja privatnog sektora EU-a u
nasim partnerskim zemljama.

Zaposljavanje — EU podupire izradu preporuke o zaposljavanju i dostojanstvenom radu za
mir i otpornost u okviru Medunarodne konferencije rada. Njome ¢e se vladama dati smjernice
o ciljanom zaposljavanju i socijalnim politikama kojima se povezuje humanitarna pomo¢ i
dugoroéni razvoj.

Globalni zdravstveni rizici — EU priznaje da glavne prijetnje zdravlju ljudi i Zivotinja kao §to
su ebola, pti¢ja gripa, otpornost na antimikrobna sredstva te africka svinjska kuga ugrozavaju
ne samo otpornost zdravstvenih sustava, ve¢ i drustvenu i gospodarsku otpornost. Infekcije

otporne na lijekove mogle bi do 2050. prouzrocCiti globalnu gospodarsku Stetu jednaku

", Okvirna strategija za otpornu energetsku uniju s naprednom klimatskom politikom” COM (2015)80 od
25.2.2015.
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financijskoj krizi iz 2008.% Odgovor je EU-a razviti domaée kapacitete za predvidanje i
odgovor na teska i stalna izbijanja bolesti te istodobno jacati medunarodnu suradnju, medu
ostalim 1 sa Svjetskom zdravstvenom organizacijom. Ulaze u istrazivacke i inovacijske
projekte radi poboljSanja ranog otkrivanja i nadzora te u svrhu razvoja odgovarajucih
medicinskih protumjera. Nemoguénost pristupa vodi i odvodnji te zagadenje zraka takoder su
prepoznati kao velike zdravstvene prijetnje na ¢ijem uklanjanju EU aktivno radi.

Istrazivanje — EU ve¢ ulaze napore u okviru programa Obzor 2020. kako bi razvio pouzdanu
bazu dokaza iz koje ¢e se crpiti informacije za nase djelovanje na ja¢anju otpornosti. Financira
rad na ostvarivanju otpornosti u odnosu na sigurnost, radikalne ideologije, gospodarstvo,
druStvene znanosti te izazove koje predstavljaju velike migracije i prisilno raseljavanje. Velik
dio tog rada provodi se u suradnji s partnerskim zemljama®. Specijalizirane usluge kao 3to su
Centar znanja o migracijama i demografiji Europske komisije, jaaju bazu dokaza, a indeksi
rizika utemeljeni na istraZivanjima, kao $to su Globalni indeks rizika od sukoba i Indeks za
upravljanje rizicima, sluze za potkrepljivanje odluka o prevenciji, pripravnosti i odgovoru.

Otpornost u praksi —
Poticanje strate§kog pristupa otpornosti u susjednim zemljama EU-a

U Globalnoj strategiji EU-a poseban se naglasak stavlja na otpornost u susjednim zemljama
EU-a. To je odraz posebnih politickih obveza iz procesa pristupanja te EU-ove politike
susjedstva, snazne integracije nasih gospodarstava i drustava, meduovisnosti u nasim Sirokim
sigurnosnim interesima, te izlozenosti nekih nasih susjednih zemalja geopolitickim
suparnicima.

Vjerodostojan proces pristupanja koji se temelji na strogoj i pravednoj uvjetovanosti pruza
politicki temelj za jacanje otpornosti na razini drzave i drustva u zemljama zapadnog Balkana i
Turskoj. Srediste je tog procesa pristup ,,temeljna pitanja prije svega”, koji se usredoto¢uje na
vladavinu prava, ljudska i temeljna prava, demokratske institucije, ukljucuju¢i reformu javne
uprave, gospodarske reforme i konkurentnost.

Revizija Europske politike susjedstva (EPS) iz 2015. bila je usko koordinirana s radom na
Globalnoj strategiji EU-a, a njezina Getiri prioriteta’® veé¢ odrazavaju veéinu stajalidta o
otpornosti iznesenih u Strategiji. Provedba te revizije bit ¢e stoga glavni dio naSih napora u
pogledu jatanja otpornosti u regiji**.

® Podaci Svjetske banke

® Primjeri ukljuéuju Partnerstvo za istraZivanja i inovacije na mediteranskom podru&ju (PRIMA) 2018.-2028.
(PRIMA), u okviru kojeg se radi na pronalazenju novih rjeSenja za odrzivo gospodarenje vodom i proizvodnju
hrane, te partnerstvo EU-a i Afrike za istrazivanje i inovacije o klimatskim promjenama u podruéju sigurnosti
opskrbe hrane i ishrane te odrzive poljoprivrede.

19 Dobro upravljanje, demokracija, vladavina prava i ljudska prava, gospodarski razvoj, dimenzija sigurnosti,
migracije i mobilnost

1 Vidjeti Zajedni¢ko izvjeée o provedbi europske susjedske politike, JOIN (2017) 18 final od 18.5.2017.
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EPS je usmjeren na dugoro¢nu drustvenu, gospodarsku i politicku preobrazbu koja zahtijeva
izgradnju institucionalnih kapaciteta, suradnju na razli¢itim razinama civilnog drustva te s
lokalnim i regionalnim tijelima, kao i sa srediSnjom vladom, rjeSavanje problema
ukorijenjenih interesa autoritativnih elita i sektaSkog argumentiranja te provedbu reforme
sigurnosnog sektora.

Nasa suradnja u podrucju sigurnosne politike temelji se na razvijanju zajednickog
razumijevanja interesa i rizika. To se posebno odnosi na na$ rad u pogledu spreavanja
nasilnih sukoba, radikalizacije i ekstremizma te rad u pogledu jacanja kibersigurnosti i
otpornosti na hibridne prijetnje.

Jacanje poveznica izmedu nasih intervencija u regiji i onih izvan nje vazna je dimenzija naSeg
pristupa otpornosti. Na primjer, na$ rad u pogledu energije, prometa i povezanosti povezuje
istoCne i zapadne susjedne zemlje, Iran i srediSnju Aziju; u okviru Uzajamnog fonda EU-a za
Afriku rjeSavaju se glavni uzroci nezakonitih migracija diljem kontinenta; u okviru EU-ovog
regionalnog uzajamnog fonda uspostavljenog kao odgovor na krizu u Siriji pruza se potpora
sirijskim izbjeglicama i zajednicama domacinima u susjedstvu i Turskoj.

StrateSki pristup jac¢anju otpornosti u regiji oslanja se na niz kljuénih alata: ukljucivanje
partnera na drzavnoj razini i na razini zajednice; povecana suradnja s drzavama clanicama,
partnerskim zemljama te nacionalnim i medunarodnim dionicima u cilju povecéanja
odgovornosti; veca fleksibilnost financiranja; prilagodeniji i diferenciraniji odnosi s
partnerima; i poboljSana javna diplomacija i komunikacija. U sredistu toga je politicki pristup
utemeljen na novim, uzajamno dogovorenim prioritetima partnerstva ili revidiranim
programima pridruzivanja, na temelju jasne procjene zajednickih srednjorocnih prioriteta te
predanosti poStovanju ljudskih i temeljnih prava.

3.3.  Otpornost i sigurnost EU-a

U skladu s Globalnom strategijom EU-a, mir i sigurnost ne mogu se odijeliti od odrzivog i
ukljucivog rasta, poStovanja globalnih standarda i medunarodnih sustava koji se temelje na
pravilima. Promicanje tog programa i dalje ima srediSnju vaznost u vanjskom djelovanju EU-
a. Medutim, Globalnom strategijom potvrduje se da EU i1 njegove drZzave ¢lanice podlijezu
mnogim strukturnim pritiscima koji stavljaju na kuSnju otpornost nasih partnerskih zemalja i
razotkrivaju njihove ranjivosti. Stoga se u njoj utvrduje da je zastita EU-a jedna od klju¢nih
zadaca koja nas oCekuje. Izgradnja otpornijih susjeda dio je odgovora. No vanjska politika
EU-a, medu ostalim u okviru zajedni¢ke sigurnosne i obrambene politike, takoder izravno
doprinosi jacanju otpornosti unutar nasih granica, u vrijeme kada Unija ima ve¢u odgovornost
nego ikada prije za sigurnost svojih gradana. To zahtijeva bolje otkrivanje vanjskih pritisaka i
prijetnji te prikladne mehanizme za osiguravanje odgovarajuceg politickog odgovora.

| u radu EU-a na uspostavi sigurnosne unije otpornosti je dano sredi$nje mjesto u njegovu
pristupu pri rjeSavanju pitanja povezanih s vanjskim nedrzavnim dionicima. U okviru
Europskog programa sigurnosti iz 2015. Komisija se usredotoCila na dva Siroka stupa:
suzbijanje terorizma 1 organiziranog kriminala te jatanje Unijine obrane i otpornosti.
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Sada je izazov spojiti dimenzije politike EU-a koje se odnose na unutarnju i vanjsku
sigurnost, 1 to na nacin da se uzajamno jacaju, da se u¢inkovito poveca trosak prisilnih mjera
koje poduzimaju vanjske stranke te da se Uniji omoguci predvidjeti druge vrste pritisaka te
poduzeti rane politicke i operativne mjere kao odgovor na njih.

EU ¢e u tom pogledu nastaviti djelovati u Sest glavnih podrucja rada:

- Otpornost na hibridne prijetnje. Na temelju Zajednickog okvira za suzbijanje
hibridnih prijetnji, glavni cilj napora EU-a bit ¢e jacanje zaStite klju¢ne infrastrukture,
uz istodobnu diversifikaciju izvora i dobavljata energije te jacanje obrambenih
kapaciteta. Prednost ¢e se dati osiguravanju u¢inkovite operativne suradnje i sigurne
komunikacije medu drzavama c¢lanicama te suradnji s dionicima iz svih sektora,
koristeéi se zajednickim alatima. Pojacat ¢e se suradnja sa zemljama koje nisu ¢lanice
EU-a, posebno s onima u susjedstvu EU-a.

- Kibersigurnost. Zlonamjerna upotreba informacijskih i komunikacijskih tehnologija moze
ugroziti drustvenu i gospodarsku otpornost. Kiberneticke prijetnje imaju sigurnosne implikacije te
mogu nanijeti veliku Stetu gospodarstvu. Kao odgovor na njih provodit ¢e se i normativni i operativni
program. Nastavit ¢e se s radom u skladu s naporima koje UN ulaZe u stvaranje medunarodnog
konsenzusa o odbijanju zlonamjerne upotrebe informacijsko-komunikacijske tehnologije u bilo kojoj
vrsti kljuénih usluga ili protiv njih, neovisno o njezinu izvoru, motivu, vrsti ili zemljopisnom podrijetlu.
EU istodobno radi i na promicanju otpornosti klju¢nih usluga kako unutar EU-a* tako i na
medunarodnoj razini te ¢e u tom pogledu pojacati prekograni¢nu suradnjul3.

— StrateSka komunikacija. Prema EU-u i nekim od njegovih partnerskih zemalja
usmjerene su vanjske dezinformacijske aktivnosti koje su dio uskladenih strategija
kojima je cilj diskreditiranje politickih i druStvenih sustava koji su klju¢ni za na$
identitet te naSu sigurnost i stabilnost. Kao odgovor na to, dodatno ¢e se razvijati
mjere za povecanje otpornosti gradana na neprijateljsko dezinformiranje, i to
podizanjem svijesti, podupiranjem veceg medijskog pluralizma i profesionalizma te
pozitivnim diskursom i porukama koje se temelje na ¢injenicama.

EU bi trebao ojacati resurse radne skupine East Stratcom te pojacati suradnju s
institucijama EU-a, drzavama ¢lanicama i partnerima istomis$ljenicima. Dodatno ¢e se
razvijati dugorocniji strateski pristup i1 otvaranje prema zemljama Isto¢nog partnerstva,
s naglaskom na meduljudskim kontaktima te suradnji s postoje¢im mrezama civilnog
drustva koje ve¢ predstavljaju izvor otpornosti utemeljene na zajednici. Slican ¢e se
pristup provoditi na zapadnom Balkanu i u Turskoj, s pojacanim timom koji ¢e se

'2 Na primjer, Direktiva (EU) 2016/1148 Europskog parlamenta i Vijeéa od 6. srpnja 2016. 0 mjerama za visoku
zajednicku razinu sigurnosti mreznih i informacijskih sustava §irom Unije, COM(2016) 410 final i revizija
Strategije o kibersigurnosti iz 2013. planirana za rujan 2017.

13 Ukljuéujuéi suradnju s glavnim trgovinskim partnerima EU-a radi postizanja vece kibersigurnosti za povezane
objekte, kako je najavljeno u reviziji Jedinstveno digitalno trziste: revizija tijekom provedbenog razdoblja COM
(2017) 228 final
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baviti strateSkom komunikacijom u zemljama kandidatkinjama 1 potencijalnim
kandidatima.

EU bi trebao razviti strategiju informiranja usmjerenu prema arapskom svijetu u kojoj
se obraduje pitanje teroristiCke propagande i upotrebe interneta u radikalizaciji te
promicu ljudska i temeljna prava.

Prethodno opisani rad u pogledu jac¢anja drzavne i drustvene otpornosti od kljucne je
vaznosti za pristup EU-a borbi protiv terorizma i nasilnog ekstremizma.
Sprecavanje radikalizacije zahtijeva pazljivo prilagodenu strategiju kojom se moze
odgovoriti na razliCite pokretate nasilja. Klju¢ni su poboljsani pravni okviri i
ucinkovite institucije za otkrivanje, spreCavanje i unistavanje teroristickih organizacija
1 njihovih izvora financiranja. Medutim, da bi se postigao Zeljeni uc¢inak, navedene ¢e
aktivnosti trebati provoditi zajedno sa osiguravanjem zastite prava i civilnog prostora
koji pomaze u stvaranju miroljubivih 1 stabilnih drustava koja su u manje podloZna
prihvacanju poruka nasilnog ekstremizma. EU ¢e u okviru dijaloga o suzbijanju
terorizma poticati partnerske zemlje na rjesavanje tog pitanja u svim relevantnim
politikama, a ne samo kao sigurnosni odgovor. Medu ostalim, potrebno je osigurati da
lokalni stru¢njaci mogu prepoznati i rijesiti rane upozoravajuce znakove radikalizma.

Jacanje sigurnosti kljuéne prometne infrastrukture. Veca sigurnost klju¢nog
prometa vazan je element kooperativne, povezane i automatizirane mobilnosti na kojoj
se temelji medusobno povezano globalno gospodarstva. EU bi trebao ojacati svoju
suradnju sa zemljama koje nisu ¢lanice EU-a radi ublazavanja prijetnji prometnoj
infrastrukturi i uslugama. Trebao bi uévrstiti pristup suradnji na stru¢nim razinama, u
svrhu potpore izgradnji kapaciteta, strategijama podizanja svijesti, alatima i
informacijskim mrezama te pobolj$anju uloge policijskog i pravosudnog sustava.

Daljnji razvoj suradnje s NATO-om i OSCE-om. U okviru svojih aktivnosti u
pogledu suzbijanja hibridnih prijetnji EU i NATO dogovorili su se 0 nizu mjera za
podupiranje otpornosti. One ukljucuju intenziviranje sastanaka njihova osoblja u
pogledu zahtjeva u pogledu otpornosti, promicanje vece uskladenosti izmedu EU-ovog
plana razvoja kapaciteta i NATO-ovog procesa planiranja obrane te razvijanje
spremnosti za rasporedivanje stru¢njaka na zahtjev kako bi drzavama ¢lanicama EU-a
ili saveznicima NATO-a pruzili potporu u jacanju njihove otpornosti u fazi prije krize
ili kao odgovor na krizu.

U tom je radu istaknuta meduovisnost civilnih tijela, vojske i privatnog sektora u
jacanju otpornosti drzava Clanica na neprijateljska djelovanja drzavnih i nedrzavnih
dionika. Ta se meduovisnost kre¢e od oslanjanja vojske na civilnu logistiku i
telekomunikacijske kapacitete do oslanjanja civilnih tijela na vojne kapacitete u
slucaju narusavaju¢ih dogadaja koji pogadaju veliki broj gradana. Te ¢e se
meduovisnosti istraziti kako bi se Vije¢u predstavio prijedlog moguc¢ih dodatnih
smjerova aktivnosti koje bi se uskladeno provodile u suradnji s NATO-om.
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Postoji znaCajan prostor za istrazivanje suradnje u podrucju otpornosti s OSCE-om, s
obzirom na OSCE-ov sveobuhvatan pristup sigurnosti koji obuhvaca vojnu,
gospodarsku, okoli$nu i ljudsku dimenziju.

4, Buduée djelovanje — Cetiri sastavna elementa za ukljucivanje strateskog pristupa
otpornosti u vanjsko djelovanje EU-a

Naglasak koji se u Globalnoj strategiji EU-a stavlja na otpornost ukazuje na vaznu promjenu
u nac¢inu na koji EU upravlja rizikom 1 u¢incima destabiliziraju¢ih Sokova i pritisaka u svojoj
vanjskoj politici. Time se potvrduje da su ti pritisci 1 Sokovi dio konteksta u kojemu EU
djeluje te bi ih trebalo uzeti u obzir u naSem nacinu rada, a ne ih promatrati kao neocekivani
izuzetak. To podrazumijeva postupno preusmjeravanje naglaska s obuzdavanja krize na
preventivne mjere utemeljene na dugoro¢nim, ali fleksibilnim strategijama na razini drzava i
regija koje se vise temelje na spoznajama o rizicima, a manje na instrumentu. Podrazumijeva i
pridavanje vece pozornosti ¢imbenicima rizika koji utjecu na interese EU-a. Konacno, cilj ¢e
biti kombinirati politicki dijalog, dijalog o sektorskim politikama, te tehnic¢ku i finacijsku
pomoc¢ na u¢inkovit nacin prije izbijanja krize.

Sve to zahtijeva revidiranje nacina na koji EU analizira probleme i osmisljava programe te
metoda procjene odrzivosti intervencija EU-a. Stoga se predlazu Cetiri osnovna sastavna
elementa za sustavno ukljucivanje pristupa otpornosti u vanjsko djelovanje EU-a:

— poboljsanje analize rizika na razini drZava i regija kako bi se dobile bolje informacije za
oblikovanje strategije, politickog dijaloga i izradu programa pomoc¢i,

— uvodenje dinamicnijeg pracenja vanjskih pritisaka te suradnja s Vije¢em kako bi se
osigurao pravodobniji politic¢ki 1 diplomatski odgovor,

— ukljucivanje pristupa otpornosti u EU-ovo programiranje i financiranje vanjskog
djelovanja,

— razvijanje medunarodne politike 1 prakse u pogledu otpornosti.
4.1. PoboljSanje analize rizika na razini drZava i regija

EU ima pristup ogromnoj koli€ini informacija o rizicima, pritiscima 1 osjetljivostima na
Sokove u partnerskim zemljama. Te spoznaje potjecu iz EU-ovih diplomatskih i obavjestajnih
mreZa, njegove operativne prisutnosti na terenu, stru¢nog znanja o sektorskim politikama koje
je dostupno u institucijama i1 drzavama clanicama te mehanizama pracenja kojima raspolazu
agencije EU-a. Medutim, postoji mnostvo preklapajucih procjena rizika koje odrazavaju
razlic¢ite politicke perspektive: humanitarnu, onu povezanu sa sukobima, okoliSnu i
gospodarsku. Postoje 1 znacajni nedostaci, na primjer u naSoj sposobnosti predvidanja
ucinaka klimatskih promjena, okoliSnih i ostalih ¢imbenika na migracijska kretanja. Osim
toga, U analizama se Cesto stavlja premalen naglasak na lokalne kapacitete za stvaranje
otpornosti i na pozitivnu dinamiku koju mogu proizvesti. Uz to, procesi izrade procjena rizika
ne mogu uvijek u potpunosti obuhvatiti moguce uéinke na politicke, sigurnosne i gospodarske
interese EU-a.

18



Uz postovanje razliCitih nadleznosti, potrebno je zdruziti razliCite izvore informacija kako bi
donositelji odluka mogli dobiti cjelovitu sliku o nac¢inu medudjelovanja razli¢itih ¢imbenika te
njihova utjecaja na razvoj i stabilnost drzave ili regije ili na ciljeve programa.

EU bi trebao:

4.2.

poboljsati osjetljivost na sukobe te ukloniti nedostatke u nasem razumijevanju rizika,
na primjer razvijanjem boljih mehanizama za procjenu prirode i utjecaja buducih
kretanja raseljenih osoba i migranata, kao i odnosa izmedu klimatskih pritisaka,
propadanja okolisa i nasilnih sukoba,

pojednostavniti trenutacne postupke procjene kako bi se osiguralo da je jedna sazeta
procjena na razini zemlje kojom se utvrduju cimbenici rizika i otpornosti dostupna kao
smjernica za oblikovanje politike razlicitih dionika vanjskog djelovanja EU-a.
Jedinstvena procjena na razini zemlje ukljucivat ¢e na sustavniji i dinamicniji nacin
informacije diplomatske mreze EU-a, humanitarnih dionika, dionika za odgovor na
krizne situacije i razvojnih dionika, kao i specijalizirana znanja o vanjskom okruzenju
kojima raspolazu glavne uprave i agencije nadlezne za unutarnju politiku EU-a. 1Z nje
bi se crpile informacije za politicki dijalog i za izradu programa pomoci. Pruzala bi
analiticki doprinos uspostavljenim procesima odlucivanja kojima se ureduje razvoj
EU-ovih strategija za pojedine zemlje, operacije u okviru ZSOP-a te izrada programa
vanjske pomoci,

promicati zajednicke analize s multilateralnim partnerskim organizacijama, kao i
bilateralne analize s razvojnim partnerima istomisljenicima koji rjeSavaju razlicite
dimenzije otpornosti.

Dinamicnije praéenje vanjskih pritisaka kako bi se omogucilo rano djelovanje

EU treba biti u stanju pratiti i odgovoriti na pritiske koji utjeCu na otpornost njegovih
partnerskih zemalja i EU-a u srednjoro¢nom i kratkoro¢nom vremenskom okviru.

EU bi trebao:

nastaviti razvijati EU-ov sustav ranog upozoravanja na sukobe kako bi ukljucio
odgovarajuce pokazatelje otpornosti, zajedno s cimbenicima rizika koje trenutacno
pratimo. Sustav ranog upozoravanja vec¢ sada posvecuje pozornost velikom broju Sirih
pokazatelja rizika i ranjivosti, kao $to su okolisni, klimatski i demografski pritisci®,
kao i pokazateljima kapaciteta upravijanja i institucionalnih kapaciteta za suocavanje

! Pri utvrdivanju tih pokazatelja oslanjat éemo se na znanstvena istraZivanja koje provodi Zajednicki istrazivacki
centar Europske komisije i znanstvena istrazivanja koja se financiraju u okviru programa Obzor 2020.
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s takvim pritiscima. Pracenje pokazatelja otpornosti moglo bi pomoci u utvrdivanju
prijelomne tocke u kojoj pritisci svladavaju mehanizme suzbijanja,

- razmotriti stratesku vaznost otpornosti pri razvijanju integriranog pristupa EU-a
vanjskim sukobima i krizama. Integriranim pristupom, kako je predviden u Globalnoj
strategiji EU-a, prosiruje se podrucje primjene i ambicija sveobuhvatnog pristupa te
bi ga trebao zamijeniti po zavrsetku Akcijskog plana za sveobuhvatni pristup za
razdoblje 2016. — 2017.

Sustav ranog upozoravanja na sukobe osmisljen je u prvenstveno radi utvrdivanja mogucih
pokretaca nasilnih sukoba u tre¢im zemljama, unutar CetverogodiSnjeg razdoblja. Sada
predlazemo da ga se nadopuni mehanizmima usmjerenima na utvrdivanje vanjskih pritisaka i
njihovih posljedica u kratkoroénom razdoblju, radi oblikovanja pojacanog i pravodobnog
politickog odgovora EU-a.

EU bi trebao:

— uspostaviti jednostavan mehanizam ispitivanja kratkorocnih perspektiva koji ée sluziti
za utvrdivanje ucinaka koje na interese EU-a imaju vanjski pritisci utvrdeni u
vremenskom okviru od tri do Sest mjeseci. Bit ¢e usmjeren na utvrdivanje vanjskih
pritisaka koji bi mogli predstavijati rizik od znacajnog narusavanja razvojnog procesa
ili sigurnosti partnerske zemlje ili koji bi mogli imati znatne posljedice za otpornost
Unije. U mjeri u kojoj su podaci raspolozZivi, pruzao bi i pocetnu procjenu posljedica
za Sire interese Unije, kao Sto su vanjska narusavanja sigurnosti opskrbe energijom i
kriticnih lanaca opskrbe, zdravstvene krize, utjecaj kriza na gradane EU-a U
inozemstvu te velika migracijska kretanja®;

— podupirati napore, ukljucujuci i one u okviru UN-a, za rano otkrivanje i sprecavanje
zlocina, medu ostalim i razvojem niza alata za sprecavanje zlocina.

Oba Ce sustava biti osmisljena tako da podupiru u¢inkovite procese odlucivanja prije nastanka
krize. Vijece 1 Komisija imat ¢e srediSnju ulogu u tome.

U tu svrhu:

' To bi moglo ukljuivati podatke o migracijskim pritiscima kojima raspolazu agencije u podru&ju pravosuda i
unutarnjih poslova, kao $to je Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu, te sustav prethodne obavijesti o
teretu i carinskog upravljanja rizikom kojim se utvrduju odredene prijetnje sigurnosti i integritetu medunarodnih
lanaca opskrbe te klju¢noj infrastrukturi kao §to su lu¢ki objekti, zra¢ne luke i kopnene granice.
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- pozvat ¢e se Politicki i sigurnosni odbor (PSO) da redovito razmatra rezultate
mehanizma ispitivanja perspektiva kako bi osigurao pravodobne politicke smjernice
za rano djelovanje,

— pozvat Ce se Predsjednistvo da razmotri u kojoj su mjeri informacije dobivene
mehanizmom ispitivanja perspektiva relevantne za druga tijela Vijeca kao Sto je Stalni
odbor za operativau suradnju u podrucju unutarnje sigurnosti (COSI),

— EU bi trebao nastaviti razvijati mehanizme kojima se u programe pomoci unosi
fleksibilnost kako bi se omogucilo odgovarajuce rano djelovanje kada se utvrde rizici.

4.3. Ukljudivanje pristupa za ostvarivanje otpornosti u EU-ovu izradu programa i
financiranje

Polaze¢i od postojece prakse, EU ¢e osigurati da procjena ¢imbenika rizika i otpornosti bude
standardna sastavnica procesa izrade programa i osmisSljavanja projekata u svakoj
humanitarnoj pomo¢i, odgovoru na krizu i razvojnoj pomoc¢i EU-a, ukljuujuéi uzajamne
fondove EU-a. Klju¢ne pouke iz pristupa za ostvarivanje otpornosti ukljucuju potrebu za
razvijanje sposobnosti rada na viSe razina, ukljucujuéi intervencije koje poti¢e zajednica,
potrebu za dugorocnijim programskim ciklusima (ukljucujuéi planiranje humanitarne pomoci)
u kombinaciji s kratkoro€nom fleksibilnoS$¢u te potrebu za kriznim financijskim aranZmanima
kako bi se rijesili potencijalni naruSavaju¢i pritisci 1 Sokovi koji bi u protivnom mogli
sprijeciti postizanje dugorocnih strateskih ciljeva. To bi trebalo uzeti u obzir u postupcima
zajednicke izrade programa s drzavama ¢lanicama, koji ¢e se i dalje poticati.

EU bi trebao:

— prema potrebi, azurirati smjernice za izradu programa, na temelju iskustva EU-a i
metodoloskog rada drugih multilateralnih partnera u podrucju otpornosti. U njima bi
trebalo naglasiti da bi u slucaju humanitarne i razvojne pomoc¢i u nestabilnim
okruzenjima trebalo voditi racuna o mogucnosti izbijanja sukoba kako bi se izbjegli
moguci negativni ucinci i poboljsala ucinkovitost. Dalje ce se razvijati metodologije
za utvrdivanje i rjeSavanje takvih rizika,

— u okvirima za pracenje i evaluaciju programa uzeti u obzir cCinjenicu da jacanje
otpornosti zahtijeva dugorocne intervencije koje obiljezava visok stupanj inovacije i
fleksibilnosti u njihovu osmisljavanju, utvrdivanju odgovarajucih pokazatelja te
prihvacanju izazova u pogledu prikupljanja kvalitativnih podataka.

— razmotriti strateski pristup za ostvarivanje otpornosti u tekucem i buducéem
financiranju vanjskog djelovanja EU-a,
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— istraziti troskovno ucinkovita i inovativna rjeSenja za financiranje rizika na
regionalnoj, nacionalnoj i lokalnoj razini (npr. kredit za slucaj nepredvidenih
dogadaja, fondovi za slucaj katastrofa i osiguranje).

4.4. Razvijanje medunarodne politike i prakse

EU blisko suraduje s glavnim medunarodnim partnerima koji su razvili vlastite okvire politike
u podrucju otpornosti, uklju¢ujué¢i Ujedinjene narode, Svjetsku banku, Organizaciju za
ekonomsku suradnju i razvoj te Europsku banku za obnovu i razvoj. EU ima interes za razvoj
zajednickog razumijevanja i prakse u podrucju otpornosti te za suradnju na operativnoj razini
kada je to moguce.

EU bi trebao:

— pojacati politicku i prakticnu suradnju s medunarodnim partnerima kako bi
razmjenjivali rezultate istraZivanja i metodoloske spoznaje te, po mogucnosti,
uskladili pristupe za ostvarivanje otpornosti i zajednicki upotrebljavali skupove
podataka i sustave uzbunjivanja,

— uze suradivati s regionalnim i subregionalnim organizacijama u pogledu okvira za
ostvarivanje otpornosti, dijeljenjem i razmjenjivanjem dokaza i iskustava.

Visoka predstavnica Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku i Europska komisija
pozivaju Europski parlament i Vije¢e da potvrde i podupru pristup utvrden u ovoj Zajednickoj
komunikaciji.

22



Prilog — 10 vode¢ih nacela strateSkog pristupa otpornosti

Na temelju iskustva koje je EU stekao nakon Komunikacije iz 2012. te spoznaja steCenih u
postupku opseznog savjetovanja tijekom pripremanja ove Komunikacije, mogu se utvrditi
sljede¢a vodeca nacela u¢inkovitog i strateSkog pristupa otpornosti:

1.

Jacanje otpornosti je sredstvo, a ne cilj. Strateskim pristupom EU-a ostvarivanju
otpornosti nastoji se iskoristiti temeljne institucionalne 1 druStvene snage u
partnerskim zemljama kako bi se ostvario dugoroCan odrZiv razvoj ili sigurnosni
ciljevi. Njime se nastoji osigurati napredak prema postizanju tih ciljeva rjeSavanjem
problema ranjivosti i temeljnih strukturnih rizika. Njime se priznaje da razvoj te
napredak prema demokraciji, miru i sigurnosti nije linearan proces te da sami sektorski
pristupi nisu uvijek dovoljni za osiguravanje odrzivih rezultata.

Razumijevanje ¢imbenika otpornosti u danom kontekstu moZe nam pomo¢i da
na ucinkovitiji nacin izradimo planove za suocavanje s pritiscima i Kriznim
situacijama. Za to je potrebno pravilno razumjeti poveznice izmedu razli¢itih dijelova
slozenih sustava koji upravljaju drzavama, drustvima i zajednicama 1 koji ih
odrzavaju, kao i1 nacine na koje reagiraju kad se suoce s iznenadnim Sokovima,
ponavljaju¢im ili dugotrajnim stresovima.

Otpornost ovisi o kontekstu i zahtijeva prilagodene pristupe. lako sustavi
otpornosti imaju niz zajednickih karakteristika, na stru¢njacima i lokalnim dionicima
je da razviju radne definicije koje su specifi¢ne za predmetni kontekst. Uloga je EU-a i
drugih vanjskih dionika poduprijeti taj proces te stvarati drustva koja su osnazenija za
prepoznavanje i rjesavanje vlastitih problema. Stoga kreatori politika i razvojni
partneri moraju prihvatiti dugoroCan pristup koji dopusta potrebnu prilagodljivost
kako se pristupi budu ispitivali i doradivali.

Utvrdivanje i iskoriStavanje postojecih pozitivnih izvora otpornosti vazno je isto
toliko koliko i otkrivanje ranjivosti i reagiranje na njih. Ti ¢imbenici mogu biti u
obliku institucionaliziranih ili neformalnih sustava demokratskog dobrog upravljanja
ili pravosudnih sustava, nedrzavnih institucija i organizacija, ukorijenjenih kulturnih
normi i praksi ili ad hoc rjesenja koje poti¢e zajednica, a koja nadopunjuju kapacitete
drzave ili ih zamjenjuju ako ne postoje. Otpornost treba rjesavati na viSe razina —
na razini drzave, drustva i zajednice. Lokalne uprave i civilno drustvo Cesto su
podloga na kojoj se otpornost moze ukorijeniti te potom nastavit rasti na razini
zajednice. Zene imaju posebnu i kljuénu ulogu koju treba uvaZiti te u pogledu koje
treba djelovati pri rjeSavanju strukturnih uzroka rodne nejednakosti.

Kod otpornosti je rije¢ o transformaciji, a ne zadrzavanju stanja status quo. lako
otpornost zna€i odrZavanje temeljnog identiteta 1 kapaciteta drzava, druStava i
zajednica u situacijama kad se suoCavaju s naruSavaju¢im pritiscima, ona isto tako
znaci osiguravanje sposobnosti njihove prilagode i reformiranja radi zadovoljavanja
novih potreba. IskoriStavanje transformacijske dimenzije otpornosti od kljucne je
vaznosti.

Otpornost zahtijeva politi¢ki pristup. Vlade imaju primarnu odgovornost da
zadovolje potrebe svojeg stanovniStva, a medunarodna pomo¢ ne bi smjela biti
zamjena za lokalnu odgovornost i politicko djelovanje. Sve su se drzave obvezale
ispuniti ciljeve odrzivog razvoja, koji ukljucuju i posebnu komponentu jacanja
otpornosti. Stoga odgovornost za ukljuéivanje otpornosti u nacionalne i lokalne okvire
politika lezi unutar svake pojedine drzave. Medutim, EU i njegove drzave clanice
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mogu podupirati ja¢anje otpornosti uklju¢ivanjem tog pitanja u svoj politicki dijalog,
ukljucujuéi na najvisoj razini.

Otpornost zahtijeva izradu programa koji se temelje na spoznajama o rizicima.
Mjere za rjeSavanje glavnih razli¢itih uzroka nestabilnosti trebale bi pratiti mjere za
upravljanje rizikom kako bi se stanovniStvo zastitilo od Sokova 1 stresova, kako b1 se
ranim odgovorom ograni¢io njihov ucinak te kako bi se pomoglo u brzom oporavku.

Nece uvijek biti moguce rijesiti trajne pritiske na mjestu njihova nastanka ili izbjeci
posljedice iznenadnih kriza. Medutim, rjeSavanje problema na rubu propasti stvara
nerazmjerne troskove. To znaci da je u program potrebno od samo pocetka ugraditi
fleksibilnost i prilagodljivost na promjene. Znaci i razmisliti o mogucim stresovima
koji jaanjem ili slabljenjem jednog dijela sustava mogu prijec¢i na drugi dio sustava.

Rano upozorenje treba biti povezano s ranim djelovanjem. Nije moguce izbjeéi
sve rizike pa stoga ulinkoviti pristup za ostvarivanje otpornosti zahtijeva da
donositelji odluka budu sposobni prepoznati i ocijeniti pritiske u dugorocnom,
srednjoro¢nom 1 kratkoro¢nom razdoblju te poduzeti u¢inkovite rane mjere. To znaci
da cjelokupna procjena mora biti povezana s odgovaraju¢im procesima odlucivanja.
Nije rije¢ samo o Sokovima (kao u slucaju prirodne katastrofe, medudrzavnog sukoba
ili gospodarske krize), rije¢ je 1 o krizama koje nastupaju polako i postupno,
ponavljaju¢im pritiscima ili kumulativnim dugoro¢nim pritiscima koji mogu doseci
prijelomnu toc¢ku (demografski stresovi, stresovi povezani s uniStavanjem okolisa,
stresovi povezani s klimatskim promjenama, migracijski stresovi i ostali kroni¢ni
stresovi).

Operativna pocetna tofka jest Sira analiza prednosti, ranjivosti i pritisaka.
Drzave i druStva djeluju na temelju slozenih meduovisnosti izmedu politi¢kih i
sigurnosnih dionika, privatnog sektora, civilnog drustva, zajednica i pojedinaca.
Tradicionalni pristupi sektorskih politika mozda nece prepoznati sve ranjivosti ili
predvidjeti kako ¢e sustav kao cjelina odgovoriti kad se suoci s pritiskom, ukljucujuci
moguce posljedice za druge zemlje. To znaci da je za svaki ishod potrebno na vise
razina analizirati rizik, i sposobnost suo¢avanja s njim, posebno na mjestima na kojima
jedan ¢imbenik otpornosti, ili skup dionika, ovisi o otpornosti drugih, ili gdje odnosi
snaga izmedu razli¢itih razina drustva igraju vaznu ulogu. To ¢e obi¢no znaciti pristup
temeljen na pristupu koji pokriva sve opasnosti kojim se povezuju analize na
regionalnoj, drzavnoj i organizacijskoj razini, na razini zajednice te na pojedinacnoj
razini.
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