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Uvod

Rat u Siriji jedna je od najve¢ih humanitarnih kriza od Drugog svjetskog rata, s razaraju¢im i
tragi¢nim posljedicama za tamosSnje stanovnike. UniStenje Alepa prosle godine najnovije je
poglavlje mra¢ne povijesti tog sukoba, kojem se joS ne nazire kraj. Rat destabilizirajuce utjece
na §iru regiju zbog raseljavanja ljudi, Sirenja terorizma i produbljivanja politickih 1 sektaskih

podjela.

Cilj je strategije EU-a za Siriju, na ¢ije je stvaranje predsjednik Juncker pozvao u govoru o
Stanju Unije u rujnu 2016., definirati kako EU moze zauzeti vecu ulogu u postizanju trajnog
politickog rjesenja u Siriji u okviru usuglasenom u UN-u te pomo¢i u izgradnji stabilnosti i
poduprijeti obnovu nakon $to se postigne sporazum i zapoc¢ne s vjerodostojnom politickom
tranzicijom. Visoki predstavnik Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku (,,Visoki
predstavnik”) 1 Komisija traze potporu strategiji uoCi konferencije u Bruxellesu o
,,Podupiranju budu¢nosti Sirije i regije”, koja ¢e se odrzati 5. travnja 2017., kao doprinos
EU-a dvjema od tri Siroke teme o kojima ¢e se ondje raspravljati: i. potpori politickom
procesu te ii. potpori pomirenju i stabilizaciji. Treca tema konferencije, potpora regiji,
obuhvacena je zasebno obecanjem koje je EU dao u Londonu 1 provedbom paktova EU-a s

Jordanom' i Libanonom? te Instrumentom za pomo¢ izbjeglicama u Turskoj®.

Strategijom se osim toga preispituju sirijski aspekti Regionalne strategije EU-a za Siriju, Irak
i borbu protiv ISIL-a/Daisa, koju je Vijece preispitalo i azuriralo u svibnju 2016.* Potrebno je
preispitati ulogu EU-a i kako on moze pomoéi u promicanju politickog rjesenja koje bi se
temeljilo na Rezoluciji Vijeca sigurnosti UN-a 2254 i bilo prihvatljivo svim Sirijcima, kako bi

mogli Zivjeti slobodno, dostojanstveno 1 sigurno.

! http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12384-2016-ADD-1/hr/pdf (vidjeti Prilog)

2 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-3001-2016-IN1T/hr/pdf (vidjeti Prilog)

® https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/frit_factsheet.pdf

* http://ec.europa.eu/echo/files/news/20150206 JOIN_en.pdf

http://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2016/05/23-fac-syria-irag-daesh-conclusions/
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http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/23-fac-syria-iraq-daesh-conclusions/

Bilateralna suradnja sa sirijskom vladom suspendirana je nakon §to je rezim nasilno ugusio
civilni ustanak 2011. No EU i dalje podupire sirijski narod osiguravanjem humanitarne
pomoc¢i kojom se spaSavaju Zivoti te pomaganjem u pruzanju osnovnih usluga i podupiranju
civilnog drustva. Pojacana suradnja izmedu drzava ¢lanica i institucija EU-a 1 njihovi

odgovaraju¢i financijski instrumenti klju¢ni su za djelotvornu provedbu strategije.
1. Stanje u Siriji
1.1. Politi¢ki i sigurnosni kontekst

Vojni odgovor sirijskog rezima na mirne politiCke prosvjede 2011. uzrokovao je dugotrajan
gradanski rat koji se potiCe 1 rasplamsava izvana. Nastavak rata rascijepa podru¢je na
segregirane 1 suprotstavljene regije kojima upravljaju razliCite oruzane skupine, Sto Daisu

omogucuje jacanje.

Unatog visestrukim mirovnim pregovorima u okviru UN-a, Priopéenju iz Zeneve iz 2012.° te
naporima Medunarodne skupine za potporu Siriji i njezinih radnih skupina medu zara¢enim
stranama nije postignut sporazum o okoncanju ratovanja. Tijekom cetvrtog kruga
unutarsirijskih pregovora u Zenevi u veljadi 2017. utvrdena su tri podruéja za buduce
pregovore, u skladu s Rezolucijom 2254: upravljanje, ustav i izbori. Tu je i dodatno, ¢etvrto

podrucje u kojem bi se kad je to potrebno raspravljalo o protuterorizmu.

Sirijski rezim 1 njegovi saveznici, kao i nasilne ekstremisticke skupine i dijelovi oruZane
oporbe, u meduvremenu sustavno pojacavaju nasilje na terenu. To dodatno ugrozava Sirijce te
uzrokuje demografsko prekrojavanje provedbom prisilnih evakuacija i teSka krSenja ljudskih

prava i medunarodnog humanitarnog prava.

Rezim nije pokusao pokrenuti nikakve razgovore: poruka je bila ,,predajte se ili otidite”.
Takav represivan pristup nikad ne moze postati stabilan temelj buducoj ujedinjenoj i

ukljucivoj Siriji.
1.2. Humanitarni kontekst

Sestogodisnji sukob ostavio je teske posljedice na civilno stanovni§tvo Sirije. Zivotni vijek

skratio se za 20 godina. Gospodarski i ljudski razvoj Sirije unazadio se za 40 godina zbog

> http://www.un.org/News/dh/infocus/Syria/FinalCommuniqueActionGroupforSyria.pdf



¢ega su brojni Sirijci napustili zemlju. Sirijsko se gospodarstvo urusilo i zamijenjeno je
ratnim, od kojeg korist ostvaruje tek nekolicina. Gotovo tri Setvrtine preostalog stanovnistva®,
13,5 milijuna ljudi’, nasu$no treba humanitarnu pomoé¢. Medu njima je vise od Sest milijuna
interno raseljenih 1 viSe od pet milijuna u teSko dostupnim podrucjima odnosno podruc¢jima

pod opsadom.

Zbog gotovo svakodnevnog krSenja medunarodnog humanitarnog prava, poput neprestanog
namjernog ciljanja civilne infrastrukture, medu ostalim vodovodnih sustava, zdravstvenih
objekata 1 skola, ozbiljno manjkaju osnovne usluge. Istodobno su zbog politizacije pomoci

jako otezani pristup humanitarnoj pomo¢i i njezina dostava.
1.3. Stanje u pogledu pomo¢i EU-a od sijecnja 2017.

EU je od izbijanja rata 2011. zajednicki (EU i drZave ¢lanice) u Siriji 1 regiji aktivirao vise od

9,4 milijarde EUR kao odgovor na sirijsku krizu, $to ga ¢ini najve¢im donatorom.

EU je u Siriji aktivirao vise od 900 milijuna EUR. Od toga je vise od 600 milijuna EUR
iskoriSteno za pruzanje humanitarne pomo¢i. Tim se sredstvima pomaze ljudima na temelju
pristupa ,.cijele Sirije”, a prednost daje viSesektorskim operacijama spaSavanja Zzivota,
posebice u podru¢jima oko kojih traju borbe, koja su pod opsadom ili u kojima manjkaju

osnovne usluge.

Humanitarna pomo¢ EU-a doprla je do milijuna potrebitih u Siriji i u susjednim zemljama
koje su udomacile izbjeglice. U Siriji su, zahvaljuju¢i pomo¢i koju pruzamo, nasi partneri u
mogucénosti milijunima osigurati hranu, medicinsku pomo¢, skloniste, vodu za pice i
higijenske potrepstine, posebice najpotrebitijima. Tom se pomoc¢i poduprla i UN-ova
kampanja u kojoj je 2,7 milijuna djece cijepljeno protiv djecje paralize. lako se ova
Komunikacija usredotocuje na Siriju, EU je aktivirao znatnu potporu i za susjedne zemlje
koje udomacuju izbjeglice (Turska, Jordan i Libanon) u kojima su za vise od 1,15 milijuna
sirijskih izbjeglica u regiji osigurane spasonosna zdravstvena pomo¢ te psiholosko-socijalna

potpora 1 zastita.

® http://www.worldometers.info/world-population/syria-population/

7 http://www.unocha.org/syria



EU je dodijelio i 327 milijuna EUR nehumanitarne pomo¢i u okviru vise instrumenata: iz
Europskog instrumenta za susjedstvo® financirane su mjere u vise sektora u Siriji, primjerice

obrazovanju, poboljSanju Zivotnih uvjeta, lokalnoj upravi, zdravstvu i civilnom drustvu.

Cilj je financiranja oCuvati sirijski ljudski kapital, olakSati stanovniStvu pristup osnovnim
uslugama i ojacati lokalne civilne institucije. EU u okviru Instrumenta za doprinos stabilnosti
i miru® i Europskog instrumenta za demokraciju i ljudska prava™ podupire sirijsko civilno
drustvo i borce za ljudska prava. Iz Instrumenta financiranja za razvojnu suradnju'* podupiru

se projekti u Siriji kojima se povecava sigurnost opskrbe sirijskog stanovnistva hranom.

EU je uspostavio Instrument za pomo¢ izbjeglicama u Turskoj, s ukupnim proratunom od tri
milijarde EUR za razdoblje 2016. — 2017., kako bi se dugoro¢no poboljsali Zivotni uvjeti te

socioekonomska i obrazovna perspektiva izbjeglica u Turskoj.

EU je kao odgovor na sirijsku krizu*? uspostavio i Regionalni uzajamni fond u koji su 22
drzave Clanice 1 Turska pridonijele s 932 milijuna EUR. To se naslanja na dosadasnje izravno
financiranje aktivnosti u regiji iz proracuna EU-a kako bi se pomoglo Sirijcima i zajednicama

koje ith udomacuju u susjednim zemljama.

Sredstvima EU-a olakSan je Zivot izbjeglicama, posebice kad je rije¢ o obrazovanju.
Primjerice, za 663 000 djece izbjegle iz Sirije i djece i mladih iz zajednica domacina u
Turskoj, Libanonu i Jordanu osiguran je pristup kvalitetnom osnovnoskolskom obrazovanju,
uslugama zastite i psiholosko-socijalnoj skrbi. Kad je rije¢ o visokoskolskom obrazovanju, u
okviru projekta ,,HOPES” nude se stipendije, savjetovanje u pogledu obrazovanja i jezi¢ni
teCajevi za otprilike 250 000 mladih izbjeglih iz Sirije 1 mladih u zajednicama domac¢inima u
Jordanu, Libanonu, Egiptu, Iraku i Turskoj. U Turskoj je kad je rije¢ o obrazovanju sagradeno

1 opremljeno 70 novih Skola.

® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/T X T/?qid=1489052596425&uri=CELEX:32014R0232
® http://ec.europa.eu/dgs/fpi/documents/140311_icsp_reg_230_2014_en.pdf

19 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TX T/2qid=1489052927896 &uri=CEL EX:32014R0235
' http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1489052843825&uri=CELEX:32014R0233

12 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20161220-eutf-syria_0.pdf



2. Rizici i prijetnje za primarne interese EU-a ako se rat nastavi

Nastavak rata u Siriji mogao bi uzrokovati sektaSku podjelu zemlje i tako dodatno potpiriti
nasilni ekstremizam i terorizam ili bi za posljedicu mogao imati vojnu kontrolu rezima nad
cjelokupnim podru¢jem. I jedno 1 drugo dovest ¢e do trajne nestabilnosti sa Sirim regionalnim
1 globalnim poremecajima, ukljucuju¢i slabljenje sposobnosti medunarodnog pravnog i

institucijskog ustroja da rijeSe druge sporove.

Posljedice bilo koje od tih dviju alternativa na dogovoru temeljenoj politickoj tranziciji,
trajnog sukoba odnosno trajne autokratske vladavine, suprotne su interesima Sirijaca, regije i

EU-a, a znacile bi:

— gubitak zivota i1 ljudsko stradavanje, medu ostalim zbog opsade, §to bi uzrokovalo
daljnje raseljavanje i, konkretno, veliki broj izbjeglica unutar regije i na putu prema
Europi,

— trajno nasilje, radikalizaciju oruzanih skupina i Sirenje nasilnog ekstremizma,

— Sirenje kriminalnih aktivnosti zbog ratnog ustroja gospodarstva, ukljucujuéi trgovinu
oruzjem i ljudima,

— dugotrajno gospodarsko propadanje sa sve manjim poslovnim i ekonomskim
moguénostima,

— ukorjenjivanje sektaSkih razlika, Sto bi otezalo nacionalni postupak pomirenja,

— povecéanje nestabilnosti u susjednim zemljama, medu ostalim otezavanje postizanja

stabilnog Iraka nakon DaiSa, 1 dodatan izravan uc¢inak na Jordan, Libanon i Tursku, 1

— dodatno uniStenje kulturne bastine, ukljucujuéi mjesta svjetske bastine, i nezakonito

trgovanje kulturnim dobrima.
3. Strateski ciljevi EU-a

Strateski ciljevi EU-a u pogledu Sirije sukladni su s njegovim primarnim interesima i
temeljnim vrijednostima i nastavljaju se na globalnu strategiju za vanjsku i sigurnosnu

politiku EU-a i Europsku susjedsku politiku:



jedinstvena Sirija — ujedinjena i cjelovita zemlja za sve sirijske gradane,

demokratska Sirija — legitimna vlada i viSestranacki politicki sustav s poStovanjem

vladavine prava i prava pojedinaca kao ravnopravnih gradana,

raznovrsna i uklju¢iva Sirija — multikulturalna zemlja u kojoj sve etni¢ke i vjerske
skupine osjecaju da im se identitet Stiti 1 da imaju ravnopravan pristup institucijama

javne vlasti,

snazna 1 sigurna Sirija — djelotvorna drzava s funkcionalnim institucijama
usredotoCena na pruzanje usluga gradanima i njihovu sigurnost, jedinstvenu

nacionalnu vojsku te policiju i sigurnosne snage ¢ije se djelovanje prati,

stabilna Sirija — stabilan politicki sustav i snazno gospodarstvo, drzava u kojoj se
osiguravaju obrazovanje i zdravstvena skrb, koja je privla¢na za strana ulaganja,
odrzava dobre odnose sa svim susjednima i integrirana je u medunarodnu zajednicu

kao konstruktivan partner.

Postizanjem tih strateskih ciljeva omogucit ¢e se dobrovoljno, dostojanstveno i sigurno

vradanje izbjeglica i interno raseljenih.

4. Ciljevi EU-a

Kako bi se ostvarili navedeni strateski ciljevi, EU-ovi su ciljevi za Siriju sljededi:

okoncati rat na temelju procesa politicke tranzicije o kojoj dogovor postignu zaracene
strane uz potporu posebnog izaslanika UN-a za Siriju i klju¢nih medunarodnih i

regionalnih aktera,

promicati istinsku 1 uklju¢ivu tranziciju u Siriji podupiranjem jacanja politic¢ke oporbe,

u skladu s Rezolucijom Vijeéa sigurnosti UN-a 2254 i Priopéenjem iz Zeneve,

promicati demokraciju, ljudska prava i slobodu izrazavanja jaCanjem organizacija

civilnog drustva u Siriji,



— promicati nacionalni proces pomirenja temeljen na izgradnji mira i sprjecavanju
nasilnog ekstremizma i sektastva, ukljucujuéi pristup pravosudnom okviru za vrijeme

tranzicije koji ukljucuje istrazivanje odgovornosti za ratne zlocine,

— spaSavati zivote pravodobnim, djelotvornim, u¢inkovitim i principijelnim pruzanjem

— podupirati otpornost sirijskog stanovnistva, institucija i drustva u cjelini.
Ti su ciljevi podrobnije opisani u odjeljku 5.
5. Glavni pravci djelovanja u Siriji u cilju ostvarenja ciljeva EU-a

5.1. Okoncanje rata na temelju procesa politicke tranzicije o kojoj dogovor postignu sve
zaradene strane uz potporu posebnog izaslanika UN-a i klju¢nih medunarodnih i

regionalnih aktera

Trajno poslijeratno rjeSenje mora se temeljiti na demokratskim ocekivanjima i1 potrebama
Sirijaca, ¢ime bi se politicki i civilni prostor otvorio prethodno isklju¢enim skupinama te
omogucila demokratska 1 istinska reforma drzavnih institucija. EU ¢e u potpunosti odigrati
svoju ulogu, s obzirom na svoj interes da se dogovori politicka tranzicija 1 upotrebljavajuci

alate kojima raspolaze.

I dalje ¢e izravno podupirati pregovore koji se u okviru UN-a vode u Zenevi, medu ostalim
tehnicke rasprave kojima bi se mogli potaknuti politicki pregovori o okoncanju rata i
utvrdivanju parametara prijelaznog upravljackog tijela u skladu s Rezolucijom 2254 i
Priopéenjem iz Zeneve. EU pozdravlja poteze Rusije, Turske i Irana kojima se podupire
primirje, na $to je pozvano u Rezoluciji 2336, medu ostalim i kao dio pripreme za

unutarsirijske pregovore u Zenevi.

S obzirom na to da je rat u Siriji trenutacno u velikoj mjeri obiljeZzen izravnim vojnim
sukobom vise regionalnih i svjetskih aktera, EU je u punoj suradnji s UN-om pokrenuo
inicijativu za politicki dijalog s kljucnim akterima iz regije kako bi se utvrdili zajednicki
temelj za konacni oblik sirijske drzave i uvjeti za proces pomirenja i obnove. Cilj je dodatno

pridonijeti postizanju sporazuma u unutarsirijskom mirovnom procesu.



Mir se neée postici iskljuc¢ivo suradnjom sa sirijskim dionicima na makro razini. Za to je prije
svega potrebno zajednicki izravno pomagati sirijskom civilnom drustvu, zajednicama i ratom
zahvacenom stanovniStvu, koji bi trebali sudjelovati u procesu definiranja odrednica
prijelaznog razdoblja i buduénosti sirijskog politickog sustava. U okviru Inicijative EU-a za
potporu mirovnom procesu u Siriji*® razvija se konkretna platforma za podupiranje mirovnog
procesa i uspostavu primirja, jacanje oporbenih stranaka i doprinos$enje dijalogu s civilnim
drustvom. EU ¢e i dalje podupirati posebnog izaslanika UN-a za Siriju u njegovim
nastojanjima da u djelokrug svojeg rada ukljuci civilno druStvo posredstvom skupine za

potporu civilnom drustvu i zenskog savjetodavnog odbora.

Restriktivne mjere EU-a protiv sirijskih pojedinaca i subjekata koji podupiru rezim trajat ¢e
dok ne prestane represija civila. Dok god to bude potrebno, na snazi ¢e ostati 1 mjere
usmjerene na odredene sektore sirijskog gospodarstva. Postojece ¢e se sankcije prema potrebi
prosiriti. EU ¢e neprestano ocjenjivati u¢inak sankcija i redovito razmatrati mogucénosti za

ublazavanje nezeljenih posljedica.

5.2. Promicanje istinske i ukljudive tranzicije u Siriji pruZanjem potpore jacanju
politicke oporbe, u skladu s Rezolucijom Vije¢a sigurnosti UN-a 2254 i Priopéenjem iz

Zeneve

Sveobuhvatnu i odrzivu tranziciju u Siriji nije moguce ostvariti ako u njoj nisu zastupljene sve

glavne sirijske politi¢ke skupine i ako ih se sve ne uzme u obzir.

Sirijskoj oporbi u Siriji i izvan nje potrebna je potpora kako bi i dalje ustrajala na svojem
prijelazu u snaznu i odrzivu politicku platformu koja je sposobna pruziti demokratsku
alternativu i zauzeti vaznu ulogu u prijelaznom razdoblju u Siriji, kao i nakon toga. EU ¢e i
dalje podupirati glavne politicke oporbene skupine u pregovaraCkom procesu te im pomagati

da dodatno razviju i prilagode svoje videnje tranzicije i buduénosti sirijske drzave i drustva.

Nastavit ¢e ulagati u ujedinjenje sirijske oporbe jaCanjem Visokog odbora za pregovore i
njegovih dviju glavnih politickih komponenti, Sirijske nacionalne koalicije i Nacionalnog

koordinacijskog tijela.

" Fond EU-a za Siriju uspostavljen Instrumentom za doprinos stabilnosti i miru.



EU ¢e poduprijeti prosirenje oporbene platforme za vodenje pregovora stupanjem u dijalog S
drugim sirijskim oporbenim skupinama koje nisu bile zastupljene u zenevskom procesu. EU
potic¢e dijalog medu oporbenim skupinama i sirijskim dionicima, poput organizacija civilnog
drustva, vjerskih i plemenskih voda, poslovne zajednice i zenskih udruga kako bi se njihova

stajaliSta ukljucila u politicku platformu.

I dalje ¢e podupirati suradnju i kontakte sirijske politicke oporbe s umjerenim oruzanim
skupinama kako bi bile privrZenije primirju i kako bi se pripremio teren za buducu politicku

tranziciju.

5.3. Promicanje demokracije, ljudskih prava i slobode izraZzavanja jacanjem

organizacija civilnog drustva u Siriji

EU ¢e i dalje snazno podupirati organizacije civilnog druStva u Siriji koje promicu
demokraciju, ljudska prava i slobodu govora. Civilno drustvo u Siriji trebat ¢e zauzeti
istaknutu ulogu nakon okoncanja neprijateljstava. Medu ostalim, trebat ¢e pomo¢i zemlji da
se suoci s proSlos¢u, omoguciti lokalnu 1 nacionalnu pomirbu i medukulturalni 1 meduvjerski

dijalog i pridonijeti pra¢enju politickog sporazuma.

EU ¢e konkretno poduprijeti zblizavanje organizacija civilnog drustva u uskladene platforme
u okviru kojih se mogu bolje promicati ciljevi tih organizacija i Cuti stajaliSta najSireg
moguceg dijela sirijskog drustva. Radit ¢e na jacanju kapaciteta civilnog drustva kako bi ono
u svoje aktivnosti ukljucilo javnost i tako bolje zastupalo potrebe sirijskih gradana. Odrzat ¢e
se razina potpore organizacijama koje se zalazu za prava Zena, mladih i manjina i koje

promicu njihovo sudjelovanje u ukljucivoj i demokratskoj Siriji.

Potpora slobodi izraZzavanja trebala bi ukljuciti podrSsku razvoju dinami¢nih, slobodnih i
nezavisnih medija i poticanje kanala za otvorenu i tolerantnu komunikaciju, ukljucujuci

putem drustvenih medija.

5.4. Promicanje nacionalnog procesa pomirenja temeljenog na izgradnji mira i
sprjetavanju nasilnog ekstremizma i sektaStva, ukljucujuéi pristup pravosudnom

okviru za vrijeme tranzicije koji ukljucuje istraZivanje odgovornosti za ratne zloc¢ine

EU ¢e tijekom i nakon sukoba i dalje podupirati inicijative povezane s prijelaznim
pravosudnim okvirom kako bi se utvrdili odgovorni za ratne zloc¢ine, krSenja ljudskih prava i

povrede medunarodnog humanitarnog prava. To ukljucuje potvrdenu uporabu kemijskih
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oruZzja i potporu istrazi ratnih zlo¢ina na nacionalnoj i medunarodnoj razini. Usporedno s tim

pruzat ¢e se psiholosko-socijalna pomo¢ i potpora pomirenju diljem zemlje.

Kad je rije¢ o izgradnji mira, EU ¢e pomagati razli¢itim dijelovima sirijskog drustva kako bi
promicao miran suzivot i otpornost zajednica kao preduvjet za izgradnju budu¢e demokratske
Sirije. Rad na pomirenju bit ¢e pazljivo usmjeren kako bi se ispunile posebne potrebe lokalnih

zajednica 1 uzeo u obzir kontekst sukoba.

EU ¢e podupirati rad na identificiranju nestalih osoba i pomagati njihovim obiteljima

pruzanjem savjetovanja, pravne pomoci 1 pravnog zastupanja.

5.5. SpasSavanje Zivota pravodobnim, djelotvornim, ucinkovitim i principijelnim

Dostavljanje humanitarne pomo¢i u Siriji sve je teze. Sve sukobljene strane sluze se taktikom
odobravanja ili uskra¢ivanja pristupa humanitarne pomo¢i. EU ¢e 1 dalje prakti¢no suradivati
sa sirijskom vladom i oporbenim skupinama kako bi naglasio da sve sukobljene strane moraju
postovati temeljna humanitarna nacela i da je potrebno izbjeci politicko uplitanje u dostavu
humanitarne pomoc¢i. EU ¢e putem svojih partnera nastaviti pruzati pomo¢ na temelju

principijelnog, nediskriminirajuceg i na potrebama temeljenog pristupa.

Humanitarni odgovor EU-a i dalje ¢e obuhvacati dva scenarija, prvu liniju odgovora na hitnu
situaciju i odgovor nakon okoncanja hitne situacije, $to se postize integriranim pristupom koji
ukljuCuje pet kljuénih sektora intervencije: hranu; zdravlje; skloniSte i neprehrambene
predmete; vodu, sanitacijske usluge i higijenu; zastitu. EU i njegovi humanitarni partneri u
prvoj ¢e liniji odgovora na hitnu situaciju prednost dati podrucjima u kojima civili imaju
ogranicen pristup humanitarnoj pomoc¢i ili ga uopée nemaju. EU podupire razvoj planova za
krizne situacije kako bi se predvidjelo eventualno pogorsanje humanitarne situacije i na to

djelotvorno odgovorilo.

prezivjeli u novim uvjetima, npr. ako su dugoro¢no raseljeni ili su dugo bez osnovnih usluga.
Dodatno ¢e raditi na medusobnom dopunjavanju pruzanja humanitarne pomo¢i, podupiranja

otpornosti i poboljSanja Zivotnih uvjeta.

I dalje ¢e u okviru svoje humanitarne diplomacije zahtijevati od svih sukobljenih strana da

zastite civile, dopuste dolazak humanitarne pomo¢i i postupaju u skladu s medunarodnim
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humanitarnim pravom i nac¢elima odgovornosti. Nastavit ¢e podupirati snazan pristup ,,cijele
Sirije” kao najbolji nacin uklanjanja prepreka pristupu pomoci i njezinoj dostavi potrebitom
stanovniStvu iz svih humanitarnih izvora, $to ukljucuje dosljedne, principijelne i djelotvorne

operacije preko crte razgraniCenja i prekograni¢ne operacije.

5.6. Podupiranje otpornosti sirijskog stanovniStva, institucija i drusStva u cjelini, u

skladu s pristupom ,cijele Sirije”

Da bi se prema pristupu ,,cijele Sirije” izgradila otpornost sirijskog stanovnistva, potrebno je
pomo¢i pogodenom stanovnistvu diljem zemlje. To je sve zahtjevnije zbog oteZanog pristupa,
nesigurnosti i kapaciteta provedbenih partnera za rad u ratnom okruzenju. Za taj je pristup
nuzno pazljivo i ne ispustajuci iz vida sukob ocijeniti kamo se i kako moze dostaviti pomo¢
EU-a te to pratiti. EU je stoga poduzeo mjere za ublazavanje politickih i drugih rizika koje sa

sobom nosi rad u Siriji te je ojacao svoju prisutnost u regiji.

I dalje ¢e podupirati otpornost civilnog stanovnistva u Siriji. Posebna ¢e se paznja posvetiti
stvaranju radnih mjesta primjenom pristupa na razini zajednice i lokalnoj odgovornosti kako
bi se ostvarivali prihodi i promicao osjecaj samostalnosti. EU ¢e se i dalje usredotociti na to
da se sirijskoj djeci i mladima osiguraju obrazovanje, medu ostalim osnovno i viSe, razvoj
vjestina, strukovno osposobljavanje i usluge psiholosko-socijalne potpore, kao i posebne
mjere kojima se promice ravnopravan pristup obrazovanju za djevojCice. To ¢e im omoguciti
da se nastave Skolovati te tako poboljSati njihove izglede za bolju buduénost i opremiti ih
vjestinama kojima ¢e mo¢i pridonijeti obnovi Sirije. Ljude, a posebno mlade, ohrabrit ¢e se da
nakon okoncanja sukoba ostanu u Siriji ili se u nju vrate. Sudjelovanje u oruzanim ili nasilnim

ekstremistickim skupinama ili zivot pod njihovim utjecajem viSe nece biti jedina alternativa.

EU C¢e raditi na tome da se sprijeci uruSavanje drzavne uprave u Siriji. Povezivanje struktura
upravljanja na svim razinama diljem zemlje preduvjet je da bi drzava mogla funkcionirati. EU
¢e prosiriti potporu koju pruza lokalnim strukturama civilnog upravljanja u podrucjima pod
kontrolom oporbe, npr. lokalnim vije¢ima i drugim administrativnim tijelima, kako bi se
poboljsala njihova transparentnost, sudjelovanje i odgovornost u pruzanju usluga te kako bi se

onemogucila kontrola vojske nad civilnim strukturama. EU ¢e se koordinirati s drugim
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donatorima 1 sirijskim dionicama, medu ostalim sirijskom prijelaznom vladom®*, kako bi se
] ] pr1j

osigurali uskladeni i medusobno nadopunjujucéi pristupi unutar razli¢itih sektora i medu njima.

EU ¢e u okviru pristupa ,.cijele Sirije” i dalje diljem zemlje podupirati otpornost. Cilj je te

potpore:

1. ocCuvati ljudski kapital Sirije 1 pruzanje usluga te tako olakSati oporavak nakon

okoncanja sukoba; i

ii. omoguciti ljudima dostojanstven Zivot u vlastitim domovima i pruzati osnovne

usluge interno raseljenima te tako smanjiti migracijske tokove.

Taj bi se pristup ,.cijele Sirije” trebao provoditi tako da se pripremi teren za oporavak nakon
okoncanja sukoba i za reformu drzave nakon postizanja sporazuma, pri ¢emu se ocekuje da ¢e

lokalne institucije diljem zemlje imati klju¢nu stabilizacijsku ulogu.
6. Sudjelovanje EU-a u ranom planiranju obnove i tranzicije

6.1. Planiranje za razdoblje nakon postizanja sporazuma

EU je bio jasan da ne¢e moc¢i pomoc¢i u obnovi zemlje dok se ne zapo¢ne sa sveobuhvatnom,
stvarnom i ukljué¢ivom politickom tranzicijom. Sudjelovanje EU-a u obnovi stoga je povezano
s politickim rjeSenjem sukoba temeljenim na Rezoluciji 2254 i Priopéenjem iz Zeneve. Uz to,
vanjski ¢imbenici koji su potpirivali sukob trebali bi biti posebno odgovorni za troSkove
obnove. Medutim, kako bi se u pravom trenutku moglo djelovati brzo i djelotvorno, s
pripremama se mora zapoceti unaprijed. Bit ¢e potrebno uloziti golema sredstva, za Sto ce

trebati pomoc¢ svijeta.

EU ¢e 1 dalje sudjelovati u planiranju za razdoblje nakon postizanja sporazuma koje vodi
UN-ova meduagencijska radna skupina i u kojem ¢e se detaljnije opisati viSesektorske
intervencije koje ¢e biti potrebno provesti tijekom prvih Sest mjeseci nakon postizanja
mirovnog sporazuma kako bi se pruzila podrska politickom procesu i strukturama prijelazne

vlade. Radi se i na prosirenju postojecih procjena Stete i potreba u viSe sirijskih gradova koje

! Sirijska prijelazna vlada, uspostavljena 2013. dogovorom Sirijske nacionalne koalicije, radi na tome da se u
oporbenim podrucjima u Siriji uspostave funkcionalne lokalne strukture upravljanja koje bi bile u stanju pruzati
potrebne usluge stanovnistvu.
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zajednicki provode EU i UN te na osiguranju toga da se pri obnovi vodi ra¢una o potrebama
stanovnis$tva. EU ¢e raditi na tome da se u navedeno integrira slicno, usporedno djelovanje
Svjetske banke. Time ¢e se pripremiti teren i skratiti vrijeme koje ¢e nakon postizanja
sporazuma biti potrebno kako bi EU, Svjetska banka i Ujedinjeni narodi proveli procjenu
oporavka 1 izgradnje mira, ¢ime ¢e se poduprijeti planovi struktura prijelazne vlade u pogledu

dugoro¢nog oporavka i obnove.

EU ve¢ radi na povecanju koordinacije drzava cClanica i klju¢nih donatora u Siriji. U tom je
pogledu od listopada 2012. ve¢ bio domacin devet sastanaka glavnih donatora kako bi se u
vezi sa sirijskom krizom poboljSala medunarodna suradnja kad je rije¢ o nehumanitarnoj
obnovi, otpornosti, razvojnoj pomo¢i i planiranju unaprijed. EU ¢e u pripremi za razdoblje
nakon postizanja sporazuma suradivati sa zemljama koje grani¢e sa Sirijom, arapskim
medunarodnim financijskim institucijama i drugim relevantnim tre¢im stranama kako bi se
raspravljalo o tome kako sirijski susjedi i regionalni akteri mogu pridonijeti obnovi Sirije i
kako poduprijeti sigurno, dobrovoljno i dostojanstveno vracanje izbjeglica i interno raseljenih

osoba.

6.2. Uloga EU-a u obnovi Sirije

Kad zapocne stvarna politicka tranzicija u skladu s Rezolucijom 2254 i Priopéenjem iz
Zeneve, EU bi mogao poduzeti korake kako bi pomogao u obnovi. Oni ¢e se poduzimati

postupno i samo na temelju konkretnog i mjerljivog napretka:

— ukidanje restriktivnih mjera: EU bi mogao preispitati vazece restriktivne mjere protiv

Sirije kako bi se pruzila potpora §to brzem oporavku i obnovi,

— obnova suradnje: EU bi mogao obnoviti bilateralnu suradnju sa sirijskom vladom i
aktivirati odgovarajuce alate u okviru svoje Susjedske politike i drugih programa kako

bi se potaklo gospodarstvo i rjesavali problemi upravljanja i odgovornosti,

— aktivacija financijskih sredstava: kad zapo¢ne stvarna i sveobuhvatna politicka
tranzicija, EU ¢e biti spreman pridonijeti obnovi Sirije te aktivirati sredstva drugih
medunarodnih donatora, medu ostalim upotrebom financijske poluge. EU-ov
regionalni uzajamni fond, uspostavljen kao odgovor na sirijsku krizu, trebao bi imati
vaznu ulogu u objedinjavanju i usmjeravanju sredstava EU-a, drzava ¢lanica i drugih
donatora.
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Ne dovoded¢i u pitanje ishod savjetovanja sa sirijskim partnerima koji budu obnasali

duznosti nakon postizanja sporazuma i koji ¢e trebati utvrditi vlastite prioritete kad je rijec

o obnovi, EU bi mogao pruZiti potporu u sljede¢im sektorima:

sigurnost: sigurnost ¢e biti presudna u provedbi svakog politickog sporazuma. EU bi
netom nakon postizanja sporazuma mogao financirati razminiranje i uklanjanje
neeksplodiranih naprava te poduprijeti lokalne ili medunarodne mehanizme kojima se
nadzire poStuje li se prekid vatre. Tranzicija u Siriji bit ¢e uspjeSna samo ako se
sigurnosne institucije reformiraju tako da ih je mogucée pozvati na odgovornost i ako
se usredotoCe na sigurnost i zastitu gradana. Za to ¢e biti potreban civilni nadzor na
lokalnoj i1 nacionalnoj razini. EU bi mogao poduprijeti reformu sektora sigurnosti,
demilitarizaciju, demobilizaciju i ponovnu integraciju bivsih boraca u civilni zivot ili
reformirane sigurnosne sluzbe. Mogao bi financirati 1 druge relevantne aspekte,
ukljucujuéi zbrinjavanje kemijskih agensa te prikupljanje i uniStavanje malog i lakog

oruzja,

upravljanje, reforme 1 pruzanje usluga: EU bi netom nakon postizanja sporazuma
mogao podupirati mir brzom ponovnom uspostavom osnovnih usluga na lokalnoj
razini (obrazovanje, zdravstvo, voda, elektricna energija, uklanjanje ruSevina,
zbrinjavanje otpada itd.), posebice u podruc¢jima s velikim brojem raseljenih i
povratnika. Dugoro¢no bi mogao poduprijeti reformu drzavnih institucija nakon
okonc¢anja sukoba, medu ostalim nastojanja da se nadvladaju problemi postojanja
razli¢itih praksi/administracija, poveca uskladenost pruzanja usluga i iznova povezu
podijeljene zajednice. EU bi mogao podrzati izradu novog ustava i provedbu izbora,
konkretno pruzanjem pomo¢i izbornom povjerenstvu i radom misije EU-a za
promatranje izbora. Mogao bi povecati potporu pruzanju usluga posredstvom drzavnih
1 lokalnih institucija i tako ojacati legitimnost reformiranih drZavnih 1 lokalnih
institucija koje su odgovorne gradanima. EU bi mogao poduprijeti Siriju u borbi protiv
financijskog kriminala tako $to ¢e se provesti preporuke radne skupine za financijske

mjere,

socijalna kohezija, izgradnja mira i pomirenje: EU bi netom nakon postizanja
sporazuma mogao poduprijeti ukljuciv proces pomirenja na lokalnoj razini kako bi se

ojacao mirovni sporazum i sprijecilo ponovno izbijanje sukoba. Mogao bi poduprijeti
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prijelazna tijela u rjeSavanju goruc¢ih pitanja (biv$i zatvorenici i nestali, rjeSavanje
sporova povezanih sa stanovanjem 1 vlasniStvom nad zemljiStem itd.), u bliskoj
suradnji s civilnim drustvom. EU je voljan sudjelovati u pripremanju i podrzavanju
sigurnog, dobrovoljnog i dostojanstvenog vracanja izbjeglica i interno raseljenih osoba
ku¢ama 1 njihova ukljucenja u sirijsko drustvo. Za to ¢e uz usporednu dubinsku
pravosudnu reformu dugoro¢no biti potrebni, medu ostalim, prijelazni pravosudni
mehanizam temeljen na pravima i usredotoCen na Zrtve te mjere kojima se potice

nacionalna i regionalna pomirba, poput nacionalnog dijaloga,

ljudski kapital: EU moze na temelju postojec¢ih inicijativa razvijati i odrzavati ljudski
kapital koji ¢e biti potreban za obnovu Sirije. U tu bi se svrhu mogli aktivirati EU-ovi

instrumenti sektorske politike, primjerice program Obzor 2020.,

gospodarski oporavak: EU bi netom nakon postizanja sporazuma mogao povecati
raseljenih osoba. Dugorocni mir i obnova u Siriji moguéi su samo oporavkom
gospodarstva, koje je silno unazadeno nakon Sest godina ratovanja. Otvaranje radnih
mjesta i poslovnih prilika za sve Sirijce (posebice povratnike, raseljene, zajednice
pogodene ratom 1 bivse borce), ukljuujuéi one koji se otvaraju obnovom, bit ¢e vazno
za gospodarski oporavak. Kako bi medunarodna potpora bilo Sto djelotvornija,
medunarodna zamjenica mora djelovati unisono. Kad to bude mogucée i ovisno o
zahtjevima, Medunarodni monetarni fond (MMF) mogao bi predvoditi
makroekonomsku stabilizaciju, uz zajmove Svjetske banke i njezine savjete o
politikama strukturnih i sektorskih reformi. EU bi nakon okoncanja sukoba mogao
Siriji pruziti makrofinancijsku pomo¢, pod uvjetom da je uspostavljen program
MMF-a za isplate 1 da se postuju demokratski mehanizmi, medu ostalim visSestranacki
parlamentarni sustav, vladavina prava i poStovanje ljudskih prava. Europska
investicijska banka i Europska banka za obnovu i razvoj mogle bi, u okviru svojih
zaduzenja, pruziti stru¢nu pomo¢ u financiranju infrastrukturnih projekata i razvoju

privatnog sektora, Sto ukljucuje potporu malim poduzetnicima davanjem mikrokredita.
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