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P8 TA(2017)0401
Dokument za razmatranje o buduénosti financija EU-a

Rezolucija Europskog parlamenta od 24. listopada 2017. o Dokumentu za razmatranje o budué¢nosti financija EU-a
(2017/2742(RSP))

(2018/C 346/20)
Europski parlament,
— uzimajudi u obzir ¢lanke 311., 312. i 323. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),

— uzimajudi u obzir Uredbu Vijeca (EU, Euratom) br. 1311/2013 od 2. prosinca 201 3. kojom se uspostavlja visegodisnji
financijski okvir za razdoblje 2014. — 2020. ('), a posebno njezin ¢lanak 2.,

— uzimajudi u obzir Meduinstitucionalni sporazum od 2. prosinca 2013. izmedu Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije
o proracunskoj disciplini, o suradnji u vezi s proracunskim pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 6. srpnja 2016. naslovljenu ,Priprema poslijeizborne revizije visegodinjeg
financijskog okvira za razdoblje 2014. — 2020.: misljenje Parlamenta prije prijedloga Komisije” (*),

— uzimajudi u obzir Dokument za razmatranje Komisije o budu¢nosti financija EU-a od 28. lipnja 2017.,

— uzimajudi u obzir izjavu Komisije od 4. srpnja 2017. o dokumentu za razmatranje o buduénosti financija EU-a,
— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 16. veljace 2017. o proratunskom kapacitetu europodruéja (%),

— uzimajudi u obzir prijedlog rezolucije Odbora za proracune,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 123. stavak 2. Poslovnika,

1. smatra da se o buduem financiranju Europske unije ne moze raspravljati, a da se ne uzmu u obzir iskustva stecena
tijekom prethodnih viSegodisnjih financijskih okvira (VFO), a posebnom tijekom VFO-a za razdoblje 2014. — 2020.;
ukazuje na ozbiljne nedostatke sadasnjeg VFO-a, koji je bio rastegnut do krajnjih granica kako bi se pruzila sredstva
potrebna Uniji za suo¢avanje s nizom ozbiljnih kriznih situacija i novim izazovima te za financiranje njezinih novih
politickih prioriteta; istice svoje uvjerenje da se niska razina sredstava u aktualnom VFO-u pokazala nedovoljnom za
stvarne potrebe i politicke ambicije Unije;

2. pozdravlja ¢injenicu da je Komisija predstavila Dokument za razmatranje o buduénosti financija EU-a; napominje da
je Komisija u tom dokumentu pet scenarija za buduéi model Europske unije predstavljenih u ozujku 2017. u Bijeloj knjizi
o buduénosti Europe obradila u prora¢unskom smislu i pritom razmotrila neke osnovne znacajke i nacela prora¢una EU-a;
podrzava predlozenu metodologiju i pozitivnom smatra izjavu Komisije da se buduéi VFO mora temeljiti na jasnoj viziji
europskih prioriteta; vjeruje da je ovim dokumentom uspostavljena jasna struktura za raspravu, odnosno da se njime
omogucuje prijeko potrebna politicka debata o smjeru, namjeni i visini proracuna EU-a u svjetlu temeljnih ciljeva Unije
i buducih izazova; poziva drzave ¢lanice da se savjetuju s gradanima i da aktivno i konstruktivno izloZe svoju viziju
buduénosti prora¢una EU-a;
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3. zali, medutim, zbog toga §to Cetiri od pet predstavljenih scenarija (,Kontinuitet”, ,Manje zajednickih djelovanja”, ,Neki
¢ine vise” i ,Radikalni preustroj”) u praksi znace smanjenje ambicija Unije te da se njima predvidaju rezovi u dvama
dugotrajnim politikama utvrdenima Ugovorima koje su temelji europskog projekta — zajednickoj poljoprivrednoj politici
i kohezijskoj politici; isti¢e svoje dugogodisnje stajaliste da bi dodatne politicke prioritete trebalo poduprijeti dodatnim
financijskim sredstvima, a ne financirati naustrb postojecih politika EU-a; smatra peti scenarij (,Mnogo vise zajednickih
djelovanja”) pozitivnim i konstruktivnim temeljem za raspravu o buducnosti financija EU-a koja je u tijeku i, posljedi¢no,
o budué¢em modelu Europske unije; potice Komisiju da, kako bi se odgovorilo na trenuta¢ne i budude izazove te kako bi se
definirao novi skup prioriteta, razvije i scenarij koji bi se temeljio na preporukama Parlamenta;

4. podsjeca da, u skladu s ¢lankom 311. UFEU-a, Unija sama osigurava sredstva za postizanje svojih ciljeva; vjeruje da
nedostaci trenutnog VFO-a, opseg novih prioriteta te u¢inak istupanja Ujedinjene Kraljevine vode k istom zakljucku: kako bi
se odgovorilo na predstojeée izazove, potrebno je probiti gornju granicu za rashode u iznosu od 1% bruto nacionalnog
dohotka EU-a (BND), odnosno znatno povecati proracun Unije; u tom se smislu protivi bilo kakvom nominalnom
smanjenju proracuna EU-a u okviru sljedeeg VFO-a i stoga smatra da bi sljedeci VFO trebao biti na razini od najmanje
1,23 % BND-a EU-a; zalaze se za to da drzave clanice povedu raspravu o tom pitanju;

5. izrazava Zaljenje zbog toga $to se prora¢un EU-a uglavnom financira iz nacionalnih doprinosa temeljenih na BND-u,
a ne putem istinskih vlastitih sredstava za koja postoje temelji u Ugovorima EU-a; ponavlja svoju predanost istinskoj
reformi sustava vlastitih sredstava EU-a koja bi se temeljila na kljuénim nacelima jednostavnosti, pravednosti
i transparentnosti i koja bi bila u skladu s preporukama Skupine na visokoj razini za vlastita sredstva; isti¢e da bi svaki
takav sustav trebao ukljucivati uravnotezeni paket novih vlastitih sredstava EU-a kojima bi se pruzila potpora ciljevima
politika EU-a, a koje bi trebalo postupno uvesti kako bi se osigurala pravedna raspodjela financija EU-a i njihova stabilnost;
istice, nadalje, da se istupanjem Ujedinjene Kraljevine iz Unije otvara moguénost za ukidanje svih rabata za drzave ¢lanice;
ocekuje od Komisije da u tom cilju podnese ambiciozne zakonodavne prijedloge te istice da ¢e se u predstojeim
pregovorima rashodovna i prihodovna strana iduéeg VFO-a smatrati jedinstvenim pitanjem;

6.  uvjeren je da Ce, osim ako Vijece ne odlu¢i znatno povecati razinu nacionalnih doprinosa u prora¢unu EU-a, uvodenje
novih vlastitih sredstava EU-a biti jedina moguénost za adekvatno financiranje sljede¢eg VFO-a na razini koja odgovara
trenutnim potrebama i politickim ambicijama Unije; stoga olekuje da VijeCe o tom pitanju zauzme politicko stajaliste,
uzimajudi u obzir da je de facto blokada neke vrste reforme sustava vlastitih sredstava EU-a sada nezamisliva; u tom smislu
podsjeca na to da je Skupina na visokoj razini o vlastitim sredstvima svoje izvje$¢e donijela jednoglasno, dakle i glasovima
¢lanova skupine koje je imenovalo Vijele;

7. pozdravlja namjeru Komisije da proracun EU-a u buduénosti priprema u skladu s nacelom dodane vrijednosti za EU
te s naglaskom na rezultatima, odgovornosti, ve¢oj fleksibilnosti unutar stabilnog okvira i pojednostavljenju pravila, kako je
najavljeno u ovom dokumentu za razmatranje;

8. u tom smislu istiCe vaZnost temeljitog preispitivanja ucinkovitosti i djelotvornosti trenuta¢nih politika, programa
i instrumenata EU-a; u tom pogledu s interesom i§¢ekuje rezultate trenutacne revizije potrosnje i ocekuje da e oni biti uzeti
u obzir pri pripremi VFO-a za razdoblje nakon 2020.; posebno naglasava da je potrebno, s jedne strane, zajamciti stopu
uspjesnosti programa EU-a za kojima vlada velika potraznja te, s druge strane, utvrditi zasto su neki drugi programi
nedovoljno iskoriSteni; smatra da je vazno postiéi sinergije izmedu prora¢una EU-a i nacionalnih proracuna te omoguditi da
se razina i uspje$nost trodenja proracunskih sredstava prate i na nacionalnoj i na razini EU-a;

9.  potvrduje da je potraga za europskom dodanom vrijednoscu temeljno pitanje koje treba rijesiti te se slaze da bi
proracun Unije, medu ostalim, trebao posluziti kao sredstvo za ostvarenje ciljeva Ugovora i pruzanje europskih javnih
dobara; istice, medutim, da je pojam europske dodane vrijednosti visedimenzionalan i da ga je mogude razli¢ito tumaciti te
se protivi pokusajima da se njegova definicija koristi kako bi se na temelju ¢isto kvantitativnih ili kratkoro¢nih gospodarskih
pokazatelja dovodila u pitanje relevantnost politika i programa EU-a; smatra da se dodana vrijednost jasno ostvaruje ako se
djelovanjem na europskoj razini:
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— dobivaju bolji rezultati od onih koje bi bilo moguée ostvariti djelovanjem na nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini
(u¢inak prelijevanja),

— poticu djelovanja na nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini kojima se postizu ciljevi Ugovora o EU-u koji inace ne bi
bili ostvarivi,

— pruza potpora djelovanjima koje je, zbog vrlo visokih financijskih zahtjeva, mogude financirati samo udruZzivanjem
sredstava na razini EU-a te

— doprinosi uspostavi i podupiranju mira i stabilnosti u susjedstvu EU-a i $irem podrudju;

poziva Komisiju da dodatno razvije pojam europske dodane vrijednosti, uzimajuéi pritom u obzir teritorijalne posebnosti;
poziva Komisiju da u tu svrhu predlozi odgovarajue pokazatelje uspjesnosti;

10.  smatra da bi sljedeci VFO trebalo strukturirati tako da proracun Unije bude pregledniji i razumljiviji gradanima EU-a
te da se njime omoguéi jasniji prikaz svih podru¢ja rashoda Unije; podsjeca da je potrebno istovremeno omoguditi
i kontinuitet u planiranju i fleksibilnost unutar naslova; vjeruje da bi opéom strukturom VFO-a trebalo odraziti politicku
raspravu o glavnim stupovima i ciljevima rashoda EU-a, medu kojima su odrZivi razvoj, rast i inovacije, klimatske promjene,
solidarnost te sigurnost i obrana; uvjeren je, stoga, da je postojece naslove VFO-a potrebno prilagoditi;

11.  smatra da proracun EU-a mora biti transparentan i demokratican; podsjeca na svoju ¢vrstu predanost ideji jedinstva
proracuna EU-a te izrazava svoju dvojbu u pogledu nuznosti stvaranja dodatnih instrumenata izvan VFO-a, odnosno
njihove dodane vrijednosti; ponavlja svoje dugogodisnje stajaliste prema kojemu bi Europski razvojni fond, zajedno
s ostalim instrumentima izvan viSegodi$njeg financijskog okvira, trebalo ukljuéiti u proracun Unije; naglasava da bi to
uklju¢ivanje trebalo podrazumijevati da se financijske omotnice za te instrumente dodaju povrh trenuta¢nih gornjih granica
VFO-a, kako se ne bi ugrozilo financiranje ostalih politika i programa EU-a;

12.  naglasava da je, nakon §to su iscrpljene sve raspoloZive razlike do gornjih granica, proracunsko tijelo na temelju
odredbi o fleksibilnosti iz Uredbe o VFO-u odobrilo sveobuhvatnu mobilizaciju povezanih posebnih instrumenata kako bi
se u okviru trenuta¢nog VFO-a osigurala dodatna sredstva potrebna za pruzanje odgovora na krizne situacije i financiranje
novih politickih prioriteta; naglasava da je tijekom revizije VFO-a u sredini programskog razdoblja uklonjeno vise prepreka
za koriStenja mehanizama fleksibilnosti iz VFO-a kako bi se unutar postojeceg financijskog okvira omogudéila veéa
fleksibilnost;

13.  utom smislu naglasava da bi u sljede¢em vi§egodi$njem financijskom okviru od pocetka trebalo pruziti odgovarajuéi
stupanj fleksibilnosti kojim ¢e se Uniji omoguditi da odgovara na nepredvidene okolnosti i da financira svoje razlicite
politicke prioritete; smatra, stoga, da bi odredbama o fleksibilnosti iz VFO-a trebalo omoguciti da se sve nedodijeljene
razlike do gornje granice, kao i sva opozvana odobrena sredstva, bez ikakvih ograni¢enja prenose u sljedeée financijske
godine te da ih proracunsko tijelo u okviru godisnjeg proracunskog postupka moze u bilo koju svrhu mobilizirati; poziva,
nadalje, na znatno jacanje posebnih instrumenata VFO-a, koje bi i u pogledu preuzetih obveza i u pogledu placanja trebalo
racunati izvan gornjih granica VFO-a, kao i na stvaranje posebne krizne pri¢uve kojom bi trebalo omoguditi trenutaénu
mobilizaciju sredstava u slucaju nuzde;

14.  zagovara stvarno i opipljivo pojednostavljenje provedbenih pravila za korisnike i smanjenje administrativnog
optereéenja; u tom smislu potic¢e Komisiju da utvrdi i ukloni preklapanja medu instrumentima iz prora¢una EU-a koji imaju
sliéne ciljeve i kojima se financiraju sli¢na djelovanja; misljenja je, medutim, da ta pojednostavljenja ne bi trebala dovesti do
toga da se bespovratna sredstava zamijene financijskim instrumentima, odnosno da ne bi smjela dovesti do podjele
programa i politika EU-a po sektorima, ve¢ bi njima trebalo zajamditi horizontalan pristup temeljen na komplementarnosti;
poziva na dalekosezno uskladivanje pravila kako bi se uspostavila jedinstvena pravila za sve instrumente EU-a;

15.  prepoznaje potencijal financijskih instrumenata kao subvencijama i bespovratnim sredstvima komplementarnog
nacina financiranja; istice, medutim, da oni nisu prikladni za sve vrste djelovanja i sva podrudja politika, s obzirom na to da
sve politike nisu u potpunosti orijentirane na trziSte; poziva Komisiju da pojednostavi pravila za koristenje financijskih
instrumenata i promice moguénost kombiniranja razli¢itih izvora sredstava EU-a u skladu s uskladenim pravilima ja¢anjem
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sinergije razli¢itih oblika financiranja i sprje¢avanjem njihova konkurentskog odnosa; izrazava zabrinutost u pogledu
u dokumentu za razmatranje najavljene mogucnosti osnivanja jedinstvenog fonda kojim bi se ujedinili europski financijski
instrumenti i kojim bi se osiguravali zajmovi, jamstva i instrumenti za podjelu rizika za razli¢ita podrucja politika te
namjerava temeljito preispitati taj prijedlog;

16.  ponavlja svoje stajaliste da bi trajanje VFO-a trebalo uskladiti s politickim ciklusom Parlamenta i Komisije te da bi
njime trebalo osigurati dugoro¢no planiranje; u tom smislu isti¢e da bi pri donosenju odluke o trajanju razdoblja VFO-a
trebalo u cijelosti uzeti u obzir potrebu za dugorocnom predvidljivosti u provedbi programa europskih strukturnih
i investicijskih fondova u okviru podijeljenog upravljanja, s obzirom na to da je njima potrebna stabilnost koju pruza
razdoblje od najmanje sedam godina; stoga predlaze da za sljede¢i VFO dogovori razdoblje od 5 + 5 godina s obveznom
revizijom u sredini programskog razdoblja;

17.  napominje da je predsjednik Komisije u svom govoru o stanju Unije najavio pripremu prijedloga o zasebnoj
proracunskoj liniji za europodrudje; poziva Komisiju da u tom smislu pruzi dodatna i detaljnija pojasnjenja; podsjeca da je
u rezoluciji Parlamenta od 16. veljace 2017. upucen poziv na uspostavu zasebnog proracunskog kapaciteta europodrucja
koji bi trebao biti dio prora¢una Unije, povrh trenuta¢nih iznosa gornjih granica viSegodi$njega financijskog okvira, i koji bi
trebale financirati ¢lanice europodru¢ja i drzave korisnice iz izvora prihoda o kojima ¢e se dogovoriti drzave ¢lanice
i korisnice, a koje bi trebalo smatrati namjenskim prihodima i jamstvima;

18.  ocekuje da Komisija svoje prijedloge o budu¢em VFO-u i o vlastitim sredstvima predstavi do svibnja 2018.; iznosi
svoju namjeru da pravodobno iznese vlastito stajaliste o svim povezanim aspektima te ocekuje da Ce stajalista Parlamenta
u potpunosti biti ukljuena u predstojece prijedloge Komisije;

19.  izrazava spremnost sudjelovati u strukturiranom dijalogu s Komisijom i Vijeem radi postizanja konacnog
sporazuma o sljede¢em VFO-u prije isteka ovog parlamentarnog saziva; uvjeren je da ¢e se ranim donoSenjem Uredbe
0 VFO-u omoguciti pravodobno usvajanje svih sektorskih zakonodavnih akata kako bi novi programi bili spremni do
pocetka sljedeceg razdoblja; istice Stetne ucinke kasnog pokretanja programa u okviru sadasnjeg VFO-a; u tom smislu potice
Europsko vijeCe da iskoristi ,pasarelu”, klauzulu iz ¢lanka 312. stavka 2. UFEU-a kojom se omogucuje da Vije¢e o VFO-u
odlu¢uje kvalificiranom veéinom;

20.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji, drugim relevantnim institucijama i tijelima
te vladama i parlamentima drzava ¢lanica.



