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P8 TA(2017)0316
Promicanje kohezije i razvoja u najudaljenijim regijama EU-a

Rezolucija Europskog parlamenta od 6. srpnja 2017. o promicanju kohezije i razvoja u najudaljenijim regijama
Unije: primjena ¢lanka 349. UFEU-a (2016/2250(INI))

(2018/C 334/19)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 52. Ugovora o Europskoj uniji (UEU), u ¢jjem je prvom stavku odredeno da se Ugovori
primjenjuju na drzave clanice, a u drugom da se teritorijalno podrucje primjene Ugovora poblize ureduje ¢lankom 355.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 355., prvi stavak, tocku 1. UFEU-a kako je izmijenjena odlukama Europskog vijeca od
29. listopada 2010. o izmjeni statusa otoka Saint-Barthélemy u odnosu na Europsku uniju (2010/718/EU) i od
11. srpnja 2012. o izmjeni statusa prekomorske zemlje Mayotte u odnosu na Europsku uniju (2012/419/EU), kojom je
odredeno da se odredbe Ugovord primjenjuju na najudaljenije regije u skladu s ¢lankom 349. UFEU-a,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 349. UFEU-a, kojim se najudaljenijim regijama priznaje poseban status te kojim se predvida
donosenje ,posebnih mjera koje su posebice namijenjene utvrdivanju uvjeta primjene Ugovord u tim regijama,
ukljucujuéi zajednicke politike” i odreduje da se one prije svega, ali ne iskljucivo, odnose na ,carinsku, trgovinsku
i poreznu politiku, slobodne zone, poljoprivrednu i ribarstvenu politiku, uvjete za opskrbu sirovinama i osnovnom
robom $iroke potrodnje, drzavne potpore i na uvjete pristupanja strukturnim fondovima i horizontalnim programima
Unije”,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 107. stavak 3. to¢ku (a) UFEU-a, u kojoj se navodi da se potpore za promicanje gospodarskog
razvoja najudaljenijih regija mogu smatrati spojivima s unutarnjim trZiStem,

— uzimajudi u obzir glavu XVIII. UFEU-a, u kojoj se utvrduje cilj ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije te se
odreduju strukturni financijski instrumenti za ispunjenje tog cilja,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 7. UFEU-a, kojim je utvrdeno da Unija osigurava dosljednost svojih politika i aktivnosti,
uzimajudi pritom u obzir sve svoje ciljeve i u skladu s nacelom dodjeljivanja ovlasti,

— uzimajudi u obzir sve komunikacije Komisije o najudaljenijim regijama,

— uzimajudi u obzir svoje rezolucije o najudaljenijim regijama, a posebno rezoluciju od 18. travnja 2012. o ulozi
kohezijske politike u najudaljenijim regijama EU-a u kontekstu strategije Europa 2020. (*) i rezoluciju od 26. veljace
2014. o optimizaciji razvoja potencijala najudaljenijih regija stvaranjem sinergije medu strukturnim fondovima i drugim
programima Europske unije (%),

— uzimajuéi u obzir Presudu Suda Europske unije od 15. prosinca 2015. (*),

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Komisije od 15. prosinca 2016. o provedbi programa posebnih mjera za poljoprivredu
u korist najudaljenijih regija Unije (POSEI) (COM(2016)0797),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija o modernizaciji drzavnih potpora u EU-u (COM(2012)0209),

) SLC258E, 7.9.2013, str. 1.

Usvojeni tekstovi, P7_TA(2014)0133.

) Presuda Suda Europske unije od 15. prosinca 2015., Parlament i Komisija/Vijece, predmeti od C-132/14 do C-136/14,
ECLLEU:C:2015:813.
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— uzimajudi u obzir memorandum koji su najudaljenije regije 5. oZujka 1999. potpisale u Cayenneu, a koji je nadopunjen
zajednickim memorandumom Spanjolske, Francuske, Portugala i najudaljenijih regija potpisanim u svibnju 2010.,
kojim se utvrduje da bi EU trebao promicati odrziv razvoj najudaljenijih regija oslanjajuéi se na njihova brojna prirodna
i kulturna dobra, uz promicanje nacela jednakih moguénosti, partnerstva, proporcionalnosti i koherencije politika EU-a,

— uzimajudi u obzir zavr$nu deklaraciju XXI. Konferencije predsjednika najudaljenijih regija Europske unije od 22.
i 23. rujna 2016. i zajednicki memorandum najudaljenijih regija potpisan prilikom Cetvrtog foruma najudaljenijih regija
Unije od 30. i 31. ozujka 2017. u Bruxellesu,

— uzimajudi u obzir Uredbu Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora
spojivima s unutarnjim trzistem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. UFEU-a ('),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 52. Poslovnika, ¢lanak 1. stavak 1. tocku (e) odluke Konferencije predsjednika od 12. prosinca
2002. o postupku davanja odobrenja za sastavljanje izvjesca o vlastitoj inicijativi te Prilog 3. priloZen toj odluci,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za regionalni razvoj i miljenje Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj (A8-0226/
2017),

A. bududi da se ¢lankom 349. UFEU-a priznaje poseban gospodarski i socijalni polozaj u kojem se nalaze najudaljenije
regije, koji je strukturno jos sloZeniji zbog ¢imbenika (udaljenost, izoliranost, mala povriina, nepovoljna topografija
i klima, ovisnost o malom broju proizvodaca itd.) ¢ija postojanost i medudjelovanje u velikoj mjeri ogranicuju njihov
razvoj;

B. bududi da je Veliko vijeée Suda Europske unije u svojoj klju¢noj presudi od 15. prosinca 2015. dalo temeljito tumacenje
¢lanka 349. UFEU-a;

C. bududi da Sud u toj presudi potvrduje da se akti ¢ija je svrha uspostava konkretnih mjera za najudaljenije regije mogu
usvajati na temelju pravne osnove ¢lanka 349., da ta pravna osnova omogucuje izuzeée od primarnog i sekundarnog
zakonodavstva te da popis podrucja obuhvacenih tekstom ¢lanka 349. nije konacan jer ,autori UFEU-a nisu namjeravali
utvrditi taksativan popis vrsta mjera koje mogu biti donesene na temelju tog ¢lanka”:

D. bududi da su, kad je rije¢ o primjeni Ugovora na najudaljenije regije, clanak 52. UEU-a i ¢lanci 349. i 355. UFEU-a
medusobno povezani, da se na temelju ¢lanka 355. stavka 1. tocke 1. UFEU-a odredbe Ugovora primjenjuju na
najudaljenije regije u skladu s clankom 349. UFEU-a te da upulivanja na Ugovore obuhvacaju sekundarno
zakonodavstvo;

E. bududi da se ¢lanak 349. UFEU-a mora ¢itati usporedno s drugim ¢lancima Ugovora, prije svega s clankom 7., kojim je
utvrdeno da ,Unija osigurava dosljednost svojih politika i aktivnosti, uzimajuéi pritom u obzir sve svoje ciljeve”;

F. budué¢i da nacela jednakosti i nediskriminacije opravdavaju razli¢it tretman u razlicitim situacijama kako bi se
u konacnici zajam¢ila ravnopravna primjena europskog prava;

G. bududi da je svrha ¢lanka 349. UFEU-a jamciti razvoj najudaljenijih regija i ukljuciti ih i u europski prostor i u vlastite
geografske prostore, omogucujuci im istovremeno korist od europskih politika i, prema potrebi, od posebnih mjera
prilagodenih njihovoj stvarnosti i njihovim potrebama;

H. buduéi da najudaljenije regije imaju privilegiran polozaj kada je rije¢ o geostrateskom znacaju i istrazivanjima
povezanim s klimatskim promjenama i bioraznolikos¢u;

()  SLL 187, 26.6.2014, str. 1.
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. buduéi da prema procjenama Europske komisije plavo gospodarstvo EU-a predstavlja oko 5,4 milijuna radnih mjesta
i bruto dodanu vrijednost od otprilike 500 milijardi EUR godisnje;

1. podsjeca da je ¢lankom 7. Ugovora o Europskoj uniji Komisiji povjerena uloga ¢uvarice Ugovora; istiCe da su
najudaljenije regije u potpunosti integrirane u Europsku uniju i njezin pravni sustav, uz njihovu specifi¢nu situaciju priznatu
Ugovorima i prije svega clankom 349. UFEU-a kojim se uspostavlja nacelo i omogucuje pravo prilagodbe, o ¢emu se
raspravljalo na razini razli¢itih politika Unije;

2. isti¢e da najudaljenije regije, iako se suocavaju sa znatnim nedostatkom zbog geografske udaljenosti od Unije, imaju
i korist od nekoliko vaznih faktora kao $to su potencijal sve veceg broja turistickih aktivnosti, plavog rasta, iskoristavanja
znacajnih obnovljivih izvora energije, razvoja kruznog gospodarstva, kao i valorizacije njihove bogate prirodne bastine
i velike bioloske raznolikosti;

3. smatra da clanak 349. UFEU-a nije u potpunosti iskoriSten i da bi se mogao tumaciti na inovativniji i pozitivniji nacin,
posebno s ciljem uspostavljanja ad hoc programa i novih posebnih politika, s uporistem u prednostima najudaljenijih regija,
kako bi im se dala moguénost da te prednosti i iskoriste, prije svega u podruéjima kao $to su obnovljivi izvori energije, plavi
rast, istrazivanje i razvoj, odrzivi turizam, zastita bioloske raznolikosti ili prilagodba klimatskim promjenama; u tom
kontekstu podsje¢a na ulogu koju Unija preuzima kako bi se najudaljenijim regijama omogudilo da prevladaju izazove
i nadograduju svoja dobra, ali istodobno isti¢e potrebu da doti¢ne drzave ¢lanice preuzmu vecu odgovornost u pogledu
uporabe dostupnih instrumenata EU-a koji im mogu pomo¢i u osiguravanju odrzivog razvoja najudaljenijih regija;

Trenutacno stanje primjene clanka 349. UFEU-a

4.  izrazava zabrinutost zbog toga 3to se clanci iz Ugovora koji se odnose na najudaljenije regije do sada nisu
primjenjivali u najvecoj mogucoj mjeri, ¢ime se ogranicava moguénost najudaljenijih regija da u cijelosti iskoriste svoju
pripadnost Uniji i poveéaju svoju konkurentnost u svojim specificnim zemljopisnim podru¢jima;

5. smatra da bi prosirena primjena ¢lanka 349. UFEU-a uz potpunu svijest o posebnostima i strukturnim ogranicenjima,
ali i o prednostima najudaljenijih regija, pogodovala njihovoj boljoj integraciji u Uniju kao i njihovu razvoju i vlastitim
potencijalima;

6.  podsjeca na politicku volju zakonodavaca pri sastavljanju teksta clanka 299. stavka 2., a zatim i teksta ¢lanka 349.
UFEU-a o uspostavi globalne strategije zajedno s posebnim mjerama u okviru razli¢itih politika i instrumenata;

7. podsjeca da se programom mogucnosti za udaljena i oto¢na podrucja POSEI u potpunosti uzimaju u obzir posebnosti
najudaljenijih regija zahvaljujuéi vlastitoj regulativi utemeljenoj u ¢lanku 349. UFEU-a te ¢lanku 42. prvom stavku i ¢lanku
43. stavku 2., kojim se priznaje dvostruko nacelo pripadnosti najudaljenijih regija Uniji i potpuna prilagodba zajednicke
europske politike njihovoj stvarnosti, kao i da je stoga klju¢no da se nastavi s provedbom takvog programa i da bi trebalo
razmotriti nove programe POSEI usmjerene na druga podru¢ja politike Unije;

8.  smatra da uspjeh programa POSEI pokazuje da treba zadrzati posebne odredbe za najudaljenije regije, a ne oslabiti ih
njihovim uklju¢ivanjem u horizontalne europske programe;

9. prima na znanje da je Komisija usvojila nekoliko komunikacija o najudaljenijim regijama; Zali zbog toga $to su
razlicite europske strategije za najudaljenije regije dosad samo djelomi¢no provedene i konkretizirane;

10.  sada poziva Komisiju da predlozi akcijski plan i, prema potrebi, zakonodavne inicijative za provedbu uskladene
i djelotvorne strategije za najudaljenije regije kako bi se u potpunosti iskoristile moguénosti koje nudi ¢lanak 349. UFEU-a,
prije svega kad je rije¢ o uvodenju posebnih programa i politika, posebno u pogledu inovacija i dugoro¢nog ulaganja
prilagodenih njihovim potrebama za odrzivim razvojem; insistira da je nuzno blisko suradivati s regionalnim tijelima
najudaljenijih regija i s dionicima; stoga poziva institucije Unije da u suradnji s regionalnim tijelima najudaljenijih regija
zapo¢nu novo poglavlje u odnosima EU-a i najudaljenijih regija;
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11.  pozdravlja rad Komisije na obnovljenoj strategiji za najudaljenije regije, koja ce se donijeti najkasnije do kraja 2017.;
poziva Komisiju da u svoju strategiju ukljuci detaljno razraden pristup za najudaljenije regije i ciljane strateske okvire za
rjefavanje potreba za ulaganjima, popracene preciznim, ostvarivim i ocjenjivim ciljevima; poti¢e Francusku, Spanjolsku
i Portugal da osiguraju veéu potporu svojim najudaljenijim regijama;

12.  podsjeca da se ¢lankom 349. UFEU-a omogucuje najudaljenijim regijama da raspolazu neopadaju¢im i vremenski
neogranicenim potporama za funkcioniranje, uz pojednostavljene postupke, kako bi se nadoknadili troskovi kojima su
izloZene; podsjeca da se ta izuzeca odnose i na financijske instrumente Unije i na drzavne potpore;

13.  naglasava da je potrebno zajamciti trajnost instrumenata, odredbi i odstupanja ¢iji je cilj o¢uvati stabilnost pogodnu
za strukturni razvoj najudaljenijih regija, imaju¢i na umu provedene procjene;

14.  poziva Komisiju da izradi detaljan pregled pristupa za najudaljenije regije te da ispita gospodarsku i socijalnu
situaciju svake najudaljenije regije kako bi se zajamcilo bolje ostvarivanje ciljeva europske politike regionalnog razvoja, prije
svega u pogledu nadoknadivanja zaostataka i odrzivog razvoja, da bi se na taj nacin najudaljenijim regijama omogucilo da
se priblize prosje¢noj europskoj razini razvoja;

15.  poziva Komisiju da ojaca koordinaciju medu svojim glavnim upravama o pitanjima koja se ti¢u najudaljenijih regija
kako bi se u europskim politikama i strategijama na odgovarajudi na¢in bavilo problematikom najudaljenijih regija; u tom
smislu isti¢e klju¢nu ulogu Glavnog tajni$tva u osiguravanju dobre primjene ¢lanka 349. UFEU-a s obzirom na to da je za
prilagodbu politika Europske unije posebnostima najudaljenijih regija potrebno donositi odluke na najvisoj politickoj razini;

Poljoprivredna politika

16.  pozdravlja nedavno izvjes¢e Komisije (COM(2016)0797), u kojem je donesen zakljuéak da su mjere u okviru
programa POSEI (2006.-2014.) sve u svemu uspjesne, u kojem je ocijenjeno da je taj program kljucan za opstanak
proizvodnje u najudaljenijim regijama i u skladu s novim ciljevima Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) te preporucuje
da se zadrzi temeljna uredba trenutano na snazi, ali imaju¢i u vidu da bi proracunske prilagodbe mogle biti neophodne
zbog stupanja na snagu sporazuma o slobodnoj trgovini koji bi mogli ozbiljno utjecati, ili bi mogla postojati opasnost od
tog utjecaja, na proizvodnju u najudaljenijim regijama;

17.  smatra da je program POSEI od svog osnivanja postigao golem uspjeh;

18.  podupire zakljucak izvjes¢a Komisije u kojem se poziva na jacanje pocetne konfiguracije programa POSEI kako bi se
izbjegao rizik od napustanja poljoprivredne proizvodnje, a time i negativni ucinci na zaposljavanje, okoli§ i teritorijalnu
dimenziju najudaljenijih regija;

19.  smatra da je nuzno dati bolju potporu diversifikaciji proizvodnje u najudaljenijim regijama i donijeti ciljane mjere za
rjeSavanje kriza na trzistu kojima su izloZeni neki sektori, posebno sektor uzgoja rajcice i sektor stocarstva, te za pomoé
razvoju malih proizvodaca poput proizvodaca mlije¢nih proizvoda;

20. podsjeca da pri uzastopnim reformama zajednicke organizacije trziSta poljoprivrednih proizvoda posebnosti
najudaljenijih regija nisu u dovoljnoj mjeri uzete u obzir i poziva da se to u buduénosti ucini;

21.  primjecuje da je ukidanjem kvota i zajamdenih cijena, koje je zapocelo reformom zajednicke organizacije trziSta
Secera, oslabljen polozaj proizvodaca SeCerne trske u najudaljenijim regijama; insistira na nuznosti da sve posebne odredbe
donesene na osnovi ¢lanka 349. UFEU-a postanu trajne kako bi se ostvarila dugotrajna konkurentnost tog sektora; poziva
na to da se uvede mehanizam podrske za uzgajivace SeCerne trske za slucaj pada cijene $ecera na svjetskoj razini;

22.  poziva Komisiju da vodi ra¢una o iznimnoj vaznosti proizvodnje mlijeka na Azorima, da zadrZi potpore
proizvodac¢ima i da predvidi dodatne mjere u slucaju krize na trzitu;
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23.  podsjeca da proizvodnja banana ima klju¢nu ulogu u socioekonomskoj strukturi nekih najudaljenijih regija; stoga
poziva na ofuvanje, a po potrebi i na povecanje potpora proizvodac¢ima;

24.  poziva Komisiju da u instrumente za upravljanje krizama na trzistu, i njihovo otkrivanje, u raznim poljoprivrednim
sektorima kao §to su banane, Secer, rum, ribolov, ili pak mlijeko u suradnji s Opservatorijem za mlijeko, uvede jasnu
definiciju krize na trzi$tu u najudaljenijim regijama i da te pokazatelje prilagodi realnosti u tim regijama;

25.  izrazava Zaljenje zbog toga Sto razliciti reZimi za oznaku ,eko-proizvoda” u tre¢im drzavama i drzavama ¢lanicama
Unije naru$avaju trZi$no natjecanje na Stetu europskih proizvodaca koji posluju u najudaljenijim regijama, ali i europskih
potrogaca jer ne dobivaju istinite informacije o stvarnim uvjetima proizvodnje tih proizvoda; stoga poziva da u okviru
postoje¢ih pregovora o buduéim europskim normama o proizvodnji i oznacavanju ekoloskih proizvoda sukladnost
zamijeni postoje¢i rezim istovjetnosti kako bi se zajamcilo ravnopravno trzisno natjecanje izmedu najudaljenijih regija
i tre¢ih zemalja;

26.  smatra nuznim da se na osnovi ¢lanka 349. UFEU-a usvoje pravni okvir za proizvodace s ekoloskom oznakom
i pravni okvir za zdravstvena i fitosanitarna pitanja kojima ¢e se uzeti u obzir obiljezja poljoprivrede u najudaljenijim
regijama u tropskim uvjetima;

27.  poziva Komisiju da potice poljoprivrednike iz najudaljenijih regija da promoviraju svoje proizvode visoke kvalitete
potporom upotrebe logotipa najudaljenijih regija te drugih oblika potvrde o kvaliteti;

28.  istice da se diferencijacijom i specijalizacijom proizvoda moze dodatno potaknuti i poduprijeti domaca proizvodnja,
prerada i stavljanje na trziSte prehrambenih proizvoda i na taj na¢in smanjiti postojece razlike izmedu najudaljenijih regija
i drugih regija EU-a;

29.  uime uskladenosti politika istice da napori uloZeni u modernizaciju i jacanje konkurentnosti sektora u najudaljenijim
regijama ne smiju biti dovedeni u pitanje sporazumima o slobodnoj trgovini koje Unija potpisuje s tre¢im zemljama;

Trgovinska politika Europske unije

30.  podsjeca na to da je clankom 207. stavkom 3. UFEU-a propisano ,osiguravanje uskladenosti sporazuma o kojima se
pregovara s unutarnjim politikama i pravilima Unije”;

31.  konstatira da se sve vedim brojem sporazuma o trgovini s tre¢im zemljama, medu kojima su i najvedi svjetski
proizvodaci banana i Selera, mijenja udio na trzitu, stvara pritisak na cijene i da su oni prijetnja konkurentnosti
proizvodaca tih proizvoda iz Unije;

32.  stoga ocjenjuje da se trgovinskom politikom Unije ne bi smjeli dovoditi u opasnost gospodarski sektori
u najudaljenijim regijama jer oni imaju klju¢nu ekolosku, ekonomsku i socijalnu ulogu;

33.  zalaze se da Unija u trgovinskim pregovorima odsada vodi racuna o posebnostima i o osjetljivosti proizvodnje
u najudaljenijim regijama, posebno banana, Sefera, ruma, raj¢ica i proizvoda ribarstva;

34.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da budu pazljive i oprezne u obrani interesa najudaljenijih regija u pregovorima
o izlasku Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije;

35.  apelira na Komisiju da, u skladu s obvezom koju je preuzela u svojoj komunikaciji od 20. lipnja 2012., ,prijedlozima
trgovinskih sporazuma, kao $to su sporazumi o gospodarskom partnerstvu, prilaze procjene utjecaja kojima bi se, prema
potrebi, trebalo voditi racuna o najudaljenijim regijama” i koje bi obuhvacale ekoloske, socijalne, gospodarske i teritorijalne
utjecaje na najudaljenije regije; trazi da se tim procjenama ucinka mjere i kumulativni ucinci trgovinskih sporazuma na
najudaljenije regije;
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36. izrazava Zzaljenje zbog toga $to dosad nije provedena studija o posljedicama sporazumd o slobodnoj trgovini
u poljoprivrednim sektorima najudaljenijih regija; osim toga, Zali zbog toga $to najudaljenije regije nisu razmatrane
u izvje$¢u Komisije od 15. prosinca 2016. o kumulativnim u¢incima trgovinskih sporazuma, $to je protivno odredbama
predvidenim programom POSEI;

37.  trazi da se u trgovinskoj politici Unije uzmu u obzir nedostaci najudaljenijih regija u pogledu konkurentnosti; trazi
da se prema potrebi ocuvaju carinske i necarinske prepreke, kad su one nuzne za zastitu proizvodnje u najudaljenijim
regijama, te da se na djelotvoran nacin aktiviraju zastitne odredbe i mehanizmi stabilizacije u slu¢aju velikog utjecaja ili
opasnosti od velikog utjecaja na proizvodnju u najudaljenijim regijama;

38.  naglasava ograniCenja nacela istovjetnosti, posebno kad je rije¢ o proizvodima ekoloske poljoprivrede, kojim se
omogucava uvoz u Uniju proizvoda iz tre¢ih zemalja koji ne zadovoljavaju sve europske zahtjeve; poziva na trenutaénu
primjenu nacela sukladnosti i na jacanje nadzornih mjera;

39.  potice promicanje uloge najudaljenijih regija u vanjskoj politici EU-a sa susjednim zemljama kako bi se poboljsala
njegova vanjska politika u podru¢ju borbe protiv siromastva, odrzivosti okolisa, jacanja demokracije, kulturne razmjene
i rodne ravnopravnosti;

OdrZiva pomorska politika, ribarstvo i plavi rast

40.  podsjeca da je ¢lankom 349. UFEU-a predvideno da Komisija moZze predlagati posebne mjere za najudaljenije regije,
takoder u pogledu ribarstvene politike;

41.  trazi od Komisije da razmotri uspostavu sustava potpore za odrzivo ribarstvo u najudaljenijim regijama na temelju
¢lanka 349. UFEU-a, po uzoru na mjere u poljoprivrednom sektoru u okviru programa POSEL

42.  trazi od Komisije i Vijeca da provedu sve preporuke iz Rezolucije Europskog parlamenta od 27. travnja 2017.
o upravljanju ribarskim flotama u najudaljenijim regijama (*);

43.  poziva Uniju da se zahvaljujuéi najudaljenijim regijama profilira kao svjetska pomorska sila;

44, isti¢e da i bogatstvo oceana i postojeci i bududi tehnoloski napredak mogu stvoriti jo$ nesluéene moguénosti razvoja
najudaljenijih regija; smatra da odrzivi plavi rast predstavlja priliku za smanjenje postoje¢ih strukturnih nejednakosti
izmedu najudaljenijih regija i kontinentalne Europe te da on moZe doprinijeti pretvaranju najudaljenijih regija u epicentar
buduée europske politike;

45.  podsje¢a na to da su najudaljenije regije zbog svojeg geografskog poloZaja vazne u pomorskom upravljanju,
upravljanju priobalnim vodama, borbi protiv nezakonitog ribolova i pobolj$anju sigurnosti prijevoza;

46.  poti¢e Uniju i drzave ¢lanice na koje se to odnosi da nastave ulagati u mora i oceane, posebno u vezi s najudaljenijim
regijama, u cilju jamcenja odrzivog i uc¢inkovitog gospodarskog razvoja njihovih isklju¢ivih gospodarskih pojaseva;

47.  pozdravlja studiju zapocetu na inicijativu Komisije o potencijalu odrzivog plavog rasta u najudaljenijim regijama te
poziva na pokretanje istinskog europskog programa za najudaljenije regije kako bi se odgovorilo na izazove u pogledu
sigurnosti opskrbe hranom, morskog i pomorskog istrazivanja i biogospodarstva; ipak naglasava da neke aktivnosti kao $to
su vadenje nafte i plina koji se nalaze ispod morskog dna i istraZivanje minerala iz dubokomorskih nalazi§ta mogu imati
ozbiljne posljedice na osjetljiva morska podrucja i ometati morske vrste i osjetljive ekosustave;

48.  podsjeca na vaznost koju u najudaljenijim regijama imaju zastiCena morska podrucja;

! Usvojeni tekstovi od tog datuma, P8 TA(2017)0195.
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Kohezijska politika

49.  podsjeca da je clankom 349. UFEU-a predviden poseban pristup strukturnim fondovima za najudaljenije regije te da
u tom smislu sve najudaljenije regije treba smatrati ,najnerazvijenim regijama”; pozdravlja mjere u korist najudaljenijih
regija koje je Komisija utvrdila etirima komunikacijama o najudaljenijim regijama (2004., 2007., 2008. i 2012.); istice
vaznost financijske potpore Unije za sve najudaljenije regije, koja doseze 13 milijardi EUR za razdoblje 2014. — 2020.;

50. ponavlja da kohezijska politika mora ostati jedan od temeljnih instrumenata europskog djelovanja nakon 2020.,
posebno u pogledu najudaljenijih regija, u kojima su regionalne nejednakosti i dalje vidljive;

51.  poziva drzave ¢lanice da, s obzirom na nacelo supsidijarnosti i njithovu odgovornost, u cijelosti osiguraju preduvjete
za omogucavanje boljeg iskoriStavanja europskih fondova i politika u najudaljenijim regijama, posebno u pogledu ulaganja
u podrudja koja su u njihovoj nadleznosti;

52.  smatra da bi se u slu¢aju najudaljenijih regija za sljede¢e programsko razdoblje u okviru tematske koncentracije
mogla razmotriti veca fleksibilnost u pogledu utvrdivanja nekih od njihovih prioritetnih osi kad je rije¢ o koristenju
strukturnih fondova, dok god je cilj odrzivi razvoj; trazi da se zadrze dodjeljivanje proracunskih sredstava za najudaljenije
regije, kompenzacijski sustav za dodatne troskove i sve propisno opravdane mjere izuzeca kojima se kompenziraju njihovi
strukturni nedostaci;

53.  poziva na strogu primjenu kriterija utvrdenih opéom uredbom o fondovima za odredivanje financijskih omotnica
u okviru sljedeceg visegodi$njeg financijskog okvira (VFO);

54. podsjea na zajednicki cilj dvostruke integracije najudaljenijih regija; poziva na to da se svi mehanizmi za
prekograni¢nu suradnju najudaljenijih regija, prekomorskih zemalja i podrugja i trecih zemalja koje pripadaju njihovu
zemljopisnom podru¢ju dorade i ucine operativnima, posebice odrzavanjem i poboljSavanjem sinergija pravnih
i financijskih odredbi iz uredbi o Europskom razvojnom fondu i o Europskom fondu za regionalni razvoj;

55.  naglasava vaznost prilagodbe strategija europske teritorijalne suradnje kako bi se smanjile negativne posljedice
polozaja najudaljenijih regija na te regije i promicala suradnja;

56.  preporutuje pazljivije koristenje sredstava iz Europskog fonda za strateska ulaganja (EFSU) kad je rije¢
o najudaljenijim, najslabije razvijenim i najizoliranijim regijama;

57.  u pogledu stope nezaposlenosti mladih u najudaljenijim regijama podsjeca da je nuzno intenzivirati djelovanje Unije
u cilju pruzanja podrske mladima u najudaljenijim regijama i njihova osposobljavanja, osobito inicijativom za zaposljavanje
mladih;

58.  podsjeca da je Europski socijalni fond najvazniji fond za obrazovanje i zaposljavanje; poziva Komisiju da, zbog
strukturne prirode i visoke stope nezaposlenosti u najudaljenijim regijama te na temelju ¢lanka 349. UFEU-a, kojim se
najudaljenijim regijama priznaje pravo na poseban pristup strukturnim fondovima, osmisli dodatnu naknadu u okviru
Europskog socijalnog fonda za potporu zaposljavanju, mobilnosti i obrazovanju u najudaljenijim regijama;

59. istie da je vazno nastaviti ulagati u istrazivacke i inovacijske strategije za pametnu specijalizaciju (RIS3)
u najudaljenijim regijama s obzirom na to da je rije¢ o klju¢nom elementu za provedbu kohezijske politike;

60. podsjea na vaznost instrumenata za lokalni razvoj kao sto su lokalni razvoj pod vodstvom zajednice (CLLD)
i integrirana teritorijalna ulaganja (ITI), koji pristupom ,o0dozdo prema gore” omogucuju odgovor na lokalne strukturne
izazove, a istodobno promicu zajednicko vlasni$tvo; stoga poziva Komisiju i doti¢ne drzave ¢lanice da istraze nacine za
jacanje primjene CLLD-a kao fleksibilnog i inovativnog odgovora na potrebu najudaljenijih regija za prilagodbom;

61. isti¢e da se u obzir trebaju uzeti demografske razlike medu najudaljenijim regijama kao odlucujuéi faktor
u odredivanju politika koje se odnose na njih, osobito u podru¢jima obrazovanja, osposobljavanja i zaposljavanja;
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Politika trZiSnog natjecanja i drZavnih potpora

62.  podsjeca da je clankom 349. UFEU-a predvideno da Komisija moze predlagati posebne mjere za najudaljenije regije,
osobito u pogledu carinske, trgovinske i porezne politike, slobodnih zona, uvjeta za opskrbu sirovinama i osnovnom
robom $iroke potrosnje te drzavnih potpora;

63.  podsjeca, osim toga, da se u clanku 107. stavku 3. UFEU-a navodi da se potpore za promicanje gospodarskog
razvoja u najudaljenijim regijama mogu smatrati spojivima s unutarnjim trZi§tem s obzirom na njihovo strukturno,
gospodarsko i socijalno stanje;

64.  poziva Komisiju da se, kad je rije¢ o smjernicama za drZavne potpore namijenjene regijama i Uredbi o opéem
skupnom izuzecu, u veloj mjeri oslanja na clanak 107. stavak 3. tocku (a) i ¢lanak 349. UFEU-a u cilju doprinosa
gospodarskom i socijalnom razvoju najudaljenijih regija i poboljanja nacina na koji se o njima vodi ra¢una;

65. istiCe da, s obzirom na udaljenost najudaljenijih regija i njihova mala trZista, veca izuzeca od prava o trzisnom
natjecanju na osnovi ¢lanka 349. UFEU-a i ¢lanka 42. UFEU-a ne mogu utjecati na razmjenu medu drZavama ¢lanicama niti
poremetiti funkcioniranje unutarnjeg trzista;

66. zali zbog toga 3to inicijalni prijedlozi za pojednostavljenje Uredbe o opéem skupnom izuzecu i nacionalne
regionalne potpore nisu od samog pocetka usmjereni na prilagodbu pravila za najudaljenije regije kako bi se efektivno
zajamcio njihov gospodarski i socijalni razvoj;

67. poziva Komisiju da pojaca svoje djelovanje u borbi protiv velikih monopola u najudaljenijim regijama, koji
doprinose povecanju troskova Zivota lokalnog stanovnistva, osobito u uvoznim sektorima, koji su konkurencija razvoju
lokalnog gospodarstva, energetike, prometa i telekomunikacija;

68.  trazi od Komisije da produlji posebne porezne sustave za najudaljenije regije nakon 2020. na osnovi temeljite
procjene njihove situacije, pri ¢emu treba osigurati da se postigne napredak u pogledu pravednih i uc¢inkovitih poreznih
sustava i da se ojaca borba protiv porezne prijevare u Uniji i tre¢im zemljama;

69.  skreCe pozornost na trgovinske prakse kao to je damping, kojima se mogu destabilizirati oto¢na mikrotrzista
lokalnih gospodarstava;

IstraZivanja, okolis, obrazovanje, kultura, prijevoz, energija i telekomunikacije

70.  podsjeca na to da je ¢lankom 349. UFEU-a predvideno da Komisija moZze predlagati posebne mjere za najudaljenije
regije, takoder u pogledu uvjeta njihova pristupanja horizontalnim programima Unije;

71.  smatra da bi se horizontalnim programima Unije trebali predvidjeti posebni uvjeti pristupa za najudaljenije regije
kako bi se osiguralo njihovo ucinkovito sudjelovanje i istaknule njihove prednosti, prije svega u okviru programa Obzor
2020., LIFE, COSME, Kreativna Europa itd.;

72.  trazi od Komisije da na djelotvoran nacin ukljuci najudaljenije regije u transeuropske mreze u podrucju prijevoza,
energije i telekomunikacija;

73.  podsjeca da je nuzno odrzivu energetsku neovisnost najudaljenijih regija postaviti kao prioritet; naglasava da
najudaljenije regije imaju brojne prednosti u pogledu razvoja obnovljivih izvora energije, energetske ucinkovitosti i kruznog
gospodarstva;

74.  istiCe znatan potencijal poticanja istrazivackih i inovacijskih aktivnosti kad je rije¢ o ¢vrstom odrzivom razvoju;
poziva na optimizaciju pristupa europskim strukturnim i investicijskim fondovima (ESIF) i programu Obzor 2020. za
najudaljenije regije kako bi se omogucila bolja povezanost sveucilista, istrazivackih centara i inovativnih poduzeca, ¢ime bi
se doprinijelo povecanju privla¢nosti tih regija i njihovoj sposobnosti da poti¢u ve¢u razmjenu izmedu gradana i institucija,
i to ne samo unutar najudaljenijih regija, nego i s kontinentalnom Europom, PZP-ovima i tre¢im zemljama;
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75.  podsjeca na glavnu ulogu koju u najudaljenijim regijama imaju mala i srednja poduzeca kad je rije¢ o gospodarskom
i drustvenom razvoju; stoga poziva Komisiju da u okviru Programa za konkurentnost poduzeca i malih i srednjih poduzecéa
(COSME) ili Programa Europske unije za zaposljavanje i socijalne inovacije viSe vodi rauna o stanju u najudaljenijim
regijama;

76.  smatra da treba dodatno potaknuti razmjenu i suradnju izmedu najudaljenijih regija i susjednih tre¢ih zemalja
u podru¢jima istrazivanja i inovacija te kulture i obrazovanja kako bi se promicala njihova regionalna integracija;

77.  pozdravlja &injenicu da se novim programom Erasmus+ poti¢e mobilnost studenata i mladih poduzetnika iz
najudaljenijih regija pruzajui im najvedi iznos potpore; poziva na to da se slicne odredbe uklju¢e u program Kreativna
Europa; medutim, Zeli da se u okviru programa Erasmus viSe uzmu u obzir zajednicke karakteristike najudaljenijih regija
upravo kako bi se poticala razmjena unutar najudaljenijih regija; Zali zbog toga Sto, unato¢ uvodnoj izjavi 37. Uredbe
o programu Erasmus+, kojom je propisano da bi se ,prilikom provedbe tog programa u obzir trebala uzeti ograni¢enja
uzrokovana udaljeno$¢u najudaljenijih regija Unije i PZP-ova”, iznosi naknada za mobilnost u okviru programa Erasmus
Cesto nisu dovoljni u odnosu na stvarne troskove putovanja studenata korisnika iz najudaljenijih regija u kontinentalnu
Europu;

78.  poziva Komisiju da novi mehanizam za mobilnost mladih, ,Move2Learn, Learn2Move”, prosiri na europske gradane
s boravistem u najudaljenijim regijama i da iznose kojima se pokrivaju troskovi putovanja prilagodi stvarnim troskovima
putovanja izmedu najudaljenijih regija i kontinentalne Europe; pozdravlja odluku Komisije da taj mehanizam ne ogranici na
zeljeznicki prijevoz jer bi se time realno marginalizirali mladi iz prekomorskih podrugja;

79. napominje da se program Natura 2000 ne primjenjuje u francuskim najudaljenijim regijama iako one imaju
izvanrednu biolosku raznolikost, oslabljenu utjecajima klimatskih promjena; stoga poziva na uspostavu posebnih
mehanizama zastite te na to da se pripremne aktivnosti za program BEST ucine trajnima stvaranjem trajnog mehanizma za
financiranje projekata bioloske raznolikosti, vrednovanje usluga ekosustava i prilagodbu na klimatske promjene
u europskim prekomorskim podrudjima;

80.  predlaze provedbu studije utjecaja 0 moguénostima primjene programa Natura 2000 u francuskim najudaljenijim
regijama kako bi se utvrdila najbolja sredstva za zastitu bioloske raznolikosti i okolia u tim regijama;

81.  podsjeca na to da, prema reviziji na sredini razdoblja provedbe strategije EU-a za biolosku raznolikost, koju je
Komisija objavila u listopadu 2015., a koju je spomenuo Europski revizorski sud u tematskom izvjes¢u br. 1/2017, iako je
postignut znatan napredak od 2011. u provedbi mjera u okviru cilja br. 1, najvazniji izazovi ostaju dovrietak pomorskog
elementa mreze Natura 2000 i jamstvo o u¢inkovitom upravljanju lokalitetima i potrebnim sredstvima za potporu mrezi
Natura 2000, koji su oboje vazni faktori za najudaljenije regije;

82.  podsjeca na to da je Europski revizorski sud u tematskom izvjes¢u br. 1/2017 istaknuo da je potreban znatan
napredak drzava ¢lanica i veci napor Komisije kako bi se bolje doprinijelo ostvarivanju ambicioznih ciljeva strategije EU-a
za biolosku raznolikost do 2020.;

83.  podsjeca da je Europski revizorski sud u tematskom izvjeséu iz sije¢nja 2017. istaknuo da su ,potrebni dodatni
napori kako bi se uspostavom mreze Natura 2000 iskoristio njezin puni potencijal”;

84.  ponovno istice ulogu koju unapredenje pristupa internetu mora imati u teritorijalnoj koheziji, promicanju jednakih
prilika, otvaranju radnih mjesta i pobolj$anju zivotnih uvjeta stanovnistva najudaljenijih regija;

85.  apelira na Komisiju da pri razmatranju pitanja povezanih s pokriveno$¢u digitalnom mrezom uzme u obzir
posebnosti najudaljenijih regija;
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86.  poziva na stvaranje posebnog programa za promet, kao §to je program POSEI kako bi se potaknula teritorijalna,
socijalna i gospodarska kohezija tih regija i ublazili oto¢ni polozaj i ,dvostruka izoliranost” nekih najudaljenijih regija;
naglasava da bi se tim programom trebala predvidjeti potpora za prijevoz osoba i robe izmedu najudaljenijih regija
i kontinenta, unutar najudaljenijih regija i medu bliskim najudaljenijim regijama, kao $to su Azori, Madeira i Kanarski otoci;
naglasava da bi tim programom trebalo poticati i trgovinu medu tim regijama;

87. naglasava da su najudaljenije regije prvenstveno turisticke regije i da je nuzno ulagati u kvalitetnu i cjenovno
pristupacnu prometnu mrezu, posebno u pogledu unutarnjeg trzista;

88.  poziva Europsku uniju da se odlu¢no angazira oko internacionalizacije pristupacnosti najudaljenijih regija
uspostavom infrastrukture i prometnih putova, koji bi ih povezali kako s europskim kontinentom tako i sa susjednim
treim zemljama i ostatkom svijeta;

89.  trazi da se u najudaljenijim regijama provede istinska europska industrijska strategija kojom bi se stvorila radna
mjesta koja se ne bi mogla preseliti i koja bi se zasnivala na sposobnosti poduzeca da ojacaju svoju lokalnu ukorijenjenost;

90.  smatra da najudaljenije regije mogu biti idealno mjesto za provedbu pilot-projekata za koje je potrebna transverzalna
primjena mjera u razli¢itim drzavama ¢lanicama;

(0] o

91.  nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji, drzavama ¢lanicama i njihovim regijama te
Odboru regija.




