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P8 _TA(2017)0208

Procjena vanjskih aspekata djelovanja i vodenja carinskih sluzbi kao sredstva za olaksavanje
trgovine i borbu protiv nezakonite trgovine

Rezolucija Europskog parlamenta od 16. svibnja 2017. o procjeni vanjskih aspekata djelovanja i vodenja carinskih
sluzbi kao sredstva za olaksavanje trgovine i borbu protiv nezakonite trgovine (2016/2075(INI))

(2018/C 307/04)
Europski parlament,

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 14. listopada 2015. naslovljenu ,Trgovina za sve — Prema odgovornijoj
trgovinskoj i ulagackoj politici” (COM(2015)0497),

— uzimajudi u obzir Strateski plan za razdoblje 2016. — 2020. Glavne uprave za oporezivanje i carinsku uniju (DG
TAXUD) i njezin Plan upravljanja za 2016. od 14. ozujka 2016. (Ares(2016)1266241),

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Komisije od 21. kolovoza 2014. pod nazivom ,Strategija EU-a i Akcijski plan za upravljanje
rizicima u carinskim pitanjima: rjeSavanje rizika, jacanje sigurnosti lanca opskrbe i olakSavanje trgovine”
(COM(2014)0527),

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Komisije od 19. srpnja 2016. pod nazivom ,lzvjesée o napretku u provedbi Strategije EU-a
i Akcijskog plana za upravljanje rizicima u carinskim pitanjima” (COM(2016)0476),

— uzimajudi u obzir Smjernice za ovlastene gospodarske subjekte (TAXUD/B2/047/2011),
— uzimajudi u obzir pilot-projekt EU-a i Kine Pametni i sigurni trgovinski pravci (SSTL),

— uzimajudi u obzir Rezoluciju Vije¢a o Carinskom akcijskom planu EU-a za borbu protiv povreda prava intelektualnog
vlasnistva za razdoblje od 2013. do 2017. ("),

— uzimajudi u obzir izvjeS¢e DG TAXUD-a o carinskoj provedbi prava intelektualnog vlasnistva u EU-u za 2015.,
— uzimajudi u obzir Strateski okvir za carinsku suradnju izmedu EU-a i Kine,

— uzimajudi u obzir akcijski plan za carinsku suradnju u pogledu prava intelektualnog vlasnistva izmedu EU-a i Kine za
razdoblje 2014. - 2017.,

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 26. veljace 2014. naslovljenu , Akcijski plan za pracenje funkcioniranja
povlastenih trgovinskih sporazuma” (COM(2014)0105),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 2. velja¢e 2016. pod nazivom ,Akcijski plan za jacanje borbe protiv
financiranja terorizma” (COM(2016)0050),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 21. prosinca 2016. pod nazivom ,Razvoj carinske unije i upravljanja
njome” (COM(2016)0813),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 9. lipnja 2015. o Strategiji za zastitu i provedbu prava intelektualnog vlasnistva
u treéim zemljama (%),

— uzimajudi u obzir tematsko izvje$e Revizorskog suda br. 23/2016: ,Pomorski promet u EU-u suocen je s problemima —
mnoga ulaganja nedjelotvorna su i neodrziva”,

SL C 80, 19.3.2013,, str. 1.
SL C 407, 4.11.2016., str. 18.
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— uzimajudi u obzir Sporazum iz Marake$a o osnivanju Svjetske trgovinske organizacije,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) od 18. travnja 2016. pod nazivom
,Nezakonita trgovina, povezanost kriminalnih mreza”,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 21. Ugovora o Europskoj uniji (UEU),
— uzimajudi u obzir clanke 207., 208. i 218. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. listopada 2013. o Carinskom
zakoniku Unije () i povezani delegirani akt (Delegirana uredba (EU) 2015/2446 (%)), provedbeni akt (Provedbena uredba
(EU) 2015/2447 (%)), prijelazni delegirani akt (Delegirana uredba (EU) 2016/341 (*)) i program rada (Provedbena odluka
(EU) 2016/578 (°)),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 608/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. lipnja 2013. o carinskoj provedbi
prava intelektualnog vlasnistva i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 13832003 (°),

— uzimajudi u obzir Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijea o pravnom okviru Unije za carinske prekriaje
i sankcije COM(2013)0884 koji je Komisija dala 13. prosinca 2013. i mi§ljenje Odbora za medunarodnu trgovinu
o tom prijedlogu upuéeno Odboru za unutarnje trziste i zastitu potrogaca ('),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 24. stavak 2. Uredbe (EU) 2015478 Europskog parlamenta i Vijea od 11. ozujka 2015.
o zajednickim pravilima za uvoz (%),

— uzimajudi u obzir nacelo uskladenosti politika u interesu razvoja kako je navedeno u UFEU-u,

— uzimajguéi u obzir svoju Rezoluciju od 19. sije¢nja 2017. o rjeSavanju problema u vezi s provedbom Carinskog zakonika
unije (°),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 52. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za medunarodnu trgovinu i misljenje Odbora za proracunski nadzor (A8-0162/
2017),

A. bududi da je carinska unija temeljni stup Europske unije kao jednog od najve¢ih svjetskih trgovinskih blokova i buduéi
da je potpuno funkcionalna carinska unija klju¢na za vjerodostojnost koju EU treba kako bi zajaméio svoj utjecaj
u pregovorima o trgovinskim sporazumima;

B. buduci da je provedba Carinskog zakonika Unije klju¢na za zastitu sredstava EU-a, posebno carinskih pristojbi, ali
i nacionalnih poreznih interesa;

C. bududi da je potpuno funkcionalna carinska unija temelj za djelotvornu borbu protiv nezakonitih financijskih tokova
i pranja novca u trgovini;

D. buduéi da bi provedba Carinskog zakonika Unije, koja je zapocela 1. svibnja 2016., mogla biti odgodena zbog
nedostatka odgovarajuceg financiranja zajednickih i funkcionalnih informatickih sustava do 31. prosinca 2020.;

SL L 269, 10.10.2013., str. 1.

SL L 343, 29.12.2015., str. 1.

SL L 343, 29.12.2015., str. 558.

SL L 69, 15.3.2016., str. 1.

SL L 99, 15.4.2016., str. 6.

SL L 181, 29.6.2013., str. 15.

Vidi izvjesce A8-0239/2016.

SL L 83, 27.3.2015,, str. 16.

Usvojeni tekstovi, (P8_TA(2017)0011).
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E. bududi da je u izvje$¢u o napretku u provedbi Strategije EU-a i Akcijskog plana za upravljanje rizicima u carinskim
pitanjima istaknuto da nedovoljna financijska sredstva za modernizaciju postojecih informatic¢kih sustava i razvoj
potrebnih novih sustava predstavljaju velik problem koji otezava napredak, posebice u pogledu novog sustava kontrole
uvoza; buduéi da zbog nedostatka dodatnih sredstava brojne mjere neée biti moguée provesti do kraja 2020., kako je
predvideno Strategijom i Akcijskim planom; bududi da bi kasnjenje takoder utjecalo na provedbu obveza koje se odnose
na carinu u kontekstu Programa EU-a o sigurnosti;

F. bududi da trenuta¢na rascjepkanost politika carinskog nadzora medu drzavama ¢lanicama ne smije dovesti do dodatnog
administrativnog i vremenskog opterecenja ili narusavanja unutarnjih trgovinskih tokova;

G. bududi da u Prijedlogu direktive o pravnom okviru Unije za carinske prekrsaje i sankcije nije navedena jasna razlika
izmedu kaznenih i administrativnih sankcija drzava ¢lanica uz potpuno postovanje supsidijarnosti; bududi da to moze
potaknuti nepostene gospodarske subjekte da donose strateske odluke pri uvozu iz tre¢ih zemalja, ¢ime bi uzrokovali
poremecaje u naplati poreza i negativan utjecaj na okolis, $to bi znacilo da su te mjere neucinkovite u odvracanju od
nezakonitih trgovinskih aktivnosti;

H. buduci da slozena carinska pravila i postupci, kao i razli€iti kriteriji i sankcije koje primjenjuju nadlezna tijela, mogu
preopteretiti mala i srednja poduzeca (MSP) uvelike opterec¢ujuéi njihova ogranicena sredstva i utjecuéi na njihov
trgovacki plan;

. buduéi da ucinkovita carinska suradnja medu carinskim upravama drzava ¢lanica, njihovim ovlastenim gospodarskim
subjektima, policijskim snagama, pravosudnim tijelima te drugim relevantnim dionicima s tre¢im zemljama i na
multilateralnoj razini ima klju¢nu ulogu zbog velike trgovinske razmjene te predstavlja temelj borbe protiv nezakonite
trgovine, terorizma, organiziranog kriminala, pranja novca, nezakonite trgovine divljom faunom i florom, utaje poreza,
krijumcarenja droge i duhana te krivotvorenih lijekova, ali i zastite prava intelektualnog vlasnistva u EU-u, provedbe
i postovanja postupaka temeljne analize proizvoda u globalnom lancu vrijednosti, kako je naznaleno u strategiji
Komisije ,Trgovina za sve”, te pralenja i moguceg eliminiranja veza izmedu nepostenih dionika ukljucenih u nezakonite
trgovinske aktivnosti u medunarodnom opskrbnom lancu;

J. bududi da je EU zakljucio sporazume o carinskoj suradnji i o uzajamnoj administrativnoj pomo¢i s Juznom Korejom,
Kanadom, SAD-om, Indijom, Kinom i Japanom;

K. bududi da neki trgovinski partneri i dalje isporucuju vecinu nezakonitih ili krivotvorenih proizvoda koji ulaze u Uniju;
bududi da je Malezija odgovorna samo za otprilike 2,5 milijuna EUR takvog izvoza, dok je Kina odgovorna za viSe od
300 milijuna EUR, a Hong Kong za 100 milijuna EUR; bududi da je Bjelarus samo u 2015. godini prouzrocio porezni
gubitak za EU u iznosu od 1 milijarde EUR izvozom proizvoda koji u cijelosti zaobilaze pravila o PDV-u i zdravstvene
propise;

L. bududi da se, prema najnovijem izvjes¢u Komisije o provedbi prava intelektualnog vlasnistva u radu carinskih sluzbi EU-
a, koli¢ina krivotvorene robe koju su zaplijenile te sluzbe povecala za 15 % od 2014. do 2015. godine; buduci da je na
vanjskim granicama Unije zaplijenjeno vise od 40 milijuna proizvoda za koje se sumnja da kre prava intelektualnog
vlasni$tva, ukupne vrijednosti gotovo 650 milijuna EUR;

M. buduéi da medunarodne zone slobodne trgovine, zajedno s onim tre¢im zemljama koje su najces¢i izvori nezakonite
trgovine, predstavljaju potencijalna ishodista za nastavak Sirenja trgovine nezakonitim proizvodima u EU-u, $to vodi do
intenzivnijih grani¢nih kontrola i stoga ¢e vjerojatno zahtijevati daljnju posebnu analizu;

N. buduéi da trgovina krivotvorenim proizvodima moze pridonijeti financiranju zlo¢inackih organizacija koje sudjeluju
u terorizmu, trgovini drogom i vatrenim oruzjem, pranju novca i trgovini ljudima;



30.8.2018. Sluzbeni list Europske unije C 307/47

Utorak, 16. svibnja 2017.

O. bududi da je suzbijanje krivotvorenja kljuéno za zastitu prava intelektualnog vlasni$tva u Europi, oluvanje znanja
i poticanje inovacija;

P. buduéi da je uloga carinskih sluzbi u podrudju sigurnosti osobito vazna u sprecavanju teroristickih organizacija da
premjestaju svoja financijska sredstva i u uni§tavanju njihovih izvora prihoda, kako je prepoznato u Akcijskom planu
Komisije za jaCanje borbe protiv financiranja terorizma;

Q. bududi da u kontekstu globalizirane trgovine carinske sluzbe imaju vaznu ulogu u sprecavanju stete koju nezakonita
trgovina nanosi sluzbenom gospodarstvu te pridonose boljem razumijevanju nezakonite trgovine i borbi protiv nje;

R. buduéi da mreze nezakonitih aktivnosti negativno utje¢u na gospodarstva drzava ¢lanica u pogledu rasta, radnih mjesta,
stranih ulaganja, integriteta trzista, trgovine i gubitka carinskih prihoda ciji trosak u konacnici snose europski porezni
obveznici;

S. bududi da je nezakonita trgovina jedan od glavnih problema u poslovanju i da, s obzirom na to da se naslanja na
globalne trgovinske mehanizme i lance opskrbe, predstavlja ozbiljnu prijetnju koja za sobom povlaci sve vece globalne
rizike u podru¢jima transparentnosti, integriteta i financijske vrijednosti;

T. bududi da transnacionalni organizirani kriminal ostvaruje veliku zaradu krivotvorenjem i nezakonitom trgovinom
oruzjem i drogom preko ilegalnih gospodarskih i poslovnih kanala;

U. bududi da porast krijumcarenja, nedopustene trgovine i drugih oblika nezakonite trgovine ne samo da utjece na ubiranje
carinskih pristojbi drzava ¢lanica i na proratun EU-a nego je i tijesno povezan s organiziranim medunarodnim
kriminalom, predstavlja prijetnju za potrosace te ima negativne posljedice na funkcioniranje jedinstvenog trzita, ¢ime
se ugrozavaju jednaki uvjeti trziSnog natjecanja za sva konkurentska poduzeca, osobito mala i srednja poduzeda;

V. bududi da je zastita prava intelektualnog vlasnistva klju¢na za zastitu i podupiranje gospodarstva EU-a, kao i za rast
i otvaranje radnih mjesta;

1. poziva Komisiju da blisko suraduje s drzavama ¢lanicama kako bi se osigurala koordinirana, u¢inkovita i jedinstvena
provedba novog sustava iz Carinskog zakonika Unije, obeshrabrujuéi time razlicite prakse medu drzavama ¢lanicama nakon
prijelaznog razdoblja uvodenjem zajednicke osnovne smjernice za sve europske carinske sluzbe; u tom smislu poziva
Komisiju da razvije analizu referentnih vrijednosti o carinskim operacijama i postupcima provedbe u drzavama ¢lanicama;

2. naglasava da ne postoji sustav za utvrdivanje i pracenje razlika u nacinima na koje carinska tijela postupaju
s gospodarskim subjektima; poziva Komisiju da od drzava clanica zatrazi konkretne informacije o vrsti i broju carinskih
provjera na razini pojedinacnih strateskih luka;

3. poziva Komisiju da nastavi suradnju s drzavama ¢lanicama i relevantnim dionicima u trgovini u rjeSavanju postojecih
nedostataka u vezi sa sustavima carinskih kontrola, razvijanju dodatnih carinskih pojednostavljenja i smanjenju
administrativnih optereCenja za zakonite trgovce usmjeravajudi se na cilj jednostavnije i sigurnije trgovine, istodobno
jaméeéi primjerene, djelotvorne, ucinkovite i uskladene kontrole na granicama EU-a i potrebnu potporu mjerodavnim
nadleznim tijelima; isti¢e da djelotvorne carinske kontrole moraju jamditi sigurnost EU-a, sigurnost potro$aca, postovanje
ekoloskih zahtjeva i zdravstvenih propisa te gospodarskih interesa, uz poseban napor u pogledu zastite prava intelektualnog
vlasnistva i borbe protiv nezakonite trgovine, terorizma, pranja novca, nezakonite trgovine divljom faunom i florom, utaje
poreza, krijumcarenja droga i duhana i krivotvorenih lijekova, kao i borbe protiv svih oblika nepostene konkurencije
s kojima se mogu suoditi europska drustva koja se pridrzavaju standarda EU-a;

4. naglasava vaznost dovrSenja rada na uskladivanju provjera na svim tockama ulaska u carinsku uniju, posebice na
temelju postoje¢ih instrumenata;
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5. poziva Komisiju da pojaca suradnju s privatnim sektorom u identificiranju nepostenih subjekata; naglasava vaznost
uklju¢ivanja privatnih dionika u borbu protiv nezakonite trgovine, uklju¢ujuéi u borbu protiv trgovine divljom faunom
i florom i proizvodima od njih;

6. podsjeca na to da bi se moguénost koja je dana u okviru Carinskog zakonika Unije i njegovih pravila o medusobno
povezanim informatickim sustavima i elektronickoj razmjeni podataka trebala upotrijebiti za pristup podacima
o pouzdanoj i zakonitoj trgovini koje bi trebalo staviti na raspolaganje preko kanala koji nisu carinske deklaracije,
primjerice putem medunarodnih zajednickih programa razmjene kao $to je program ovlastenih gospodarskih subjekata
(AEO) ili projekt Pametni i sigurni trgovinski pravci (SSTL), u cilju olakSavanja razmjene;

7. podsjeca da razvoj potrebnih informatickih sustava zahtijeva dostatno financiranje te poziva Komisiju i drzave ¢lanice
da zajamce dostupnost sredstava za potrebne informaticke sustave kako bi se ostvarili ciljevi Strategije EU-a i Akcijskog
plana za upravljanje rizicima u carinskim pitanjima;

8.  poziva Komisiju da poti¢e Siru primjenu programa ovlastenih gospodarskih subjekata (AEO); naglasava vaznost
promicanja njegovih prednosti za trgovinu uz istodobno zadrzavanje strogih pravila o pridrzavanju, kao i njegove
otpornosti, pouzdanosti i uskladenosti s carinskim propisima tre¢ih zemalja u pregovorima o trgovinskim sporazumima;

9.  trazi od Komisije da se uskladi i suraduje s carinskim sluzbama, grani¢nim sluzbama na terenu i dionicima u EU-u,
kao i s njegovim trgovinskim partnerima, u pogledu razmjene podataka, posebno s obzirom na priznavanje carinske
kontrole, pouzdanih trgovinskih partnera i strategija koje se koriste za suzbijanje mreZa nezakonite trgovine; poziva
Komisiju da poboljsa i oja¢a medusobnu suradnju svojih glavnih uprava u carinskim pitanjima i da prema potrebi promice
bolju koordinaciju medu carinskim tijelima i tijelima za kazneni progon, posebice u pogledu organiziranog kriminala,
sigurnosti i borbe protiv terorizma, na drzavnoj razini i na razini EU-a;

10.  poziva Komisiju da u prijelaznom razdoblju predstavi komunikaciju o najboljim praksama za carinske kontrole
i provedbu trgovinskih pravila kako bi pruzila referentni okvir za nadlezna kontrolna tijela u drzavama ¢lanicama, istaknula
najbolje prakse i rezultate, uspostavila skup klju¢nih pokazatelja uspjesnosti te analizirala trgovinske tokove krivotvorene
robe na grani¢nim prijelazima;

11.  poti¢e Komisiju da nastavi raditi na provedbi Strategije EU-a i Akcijskog plana za upravljanje rizicima u carinskim
pitanjima, posebno u podru¢jima dostupnosti podataka, pristupa informacijama za potrebe upravljanja rizicima
u carinskim pitanjima i njihove razmjene te jacanja kapaciteta;

12.  poziva Komisiju da povremeno izvjes¢uje nadlezne odbore Europskog parlamenta o praenju i ocjeni provedbe
Strategije EU-a i Akcijskog plana za upravljanje rizicima u carinskim pitanjima;

13.  potic¢e Komisiju da istrazi razli¢ite prakse carinskih kontrola EU-a i njihov u¢inak na skretanje trgovine, s posebnim
naglaskom na carinama EU-a na vanjskim granicama;

14.  primjecuje da danasnji razliciti carinski postupci, posebice u pogledu carinskih odobrenja, inspekcija, sankcija
i kontrola, dovode do rascjepkanosti, dodatnih administrativnih optereCenja, ka$njenja, razlika u naplati poreza medu
drzavama clanicama, narusavanja trziSta i negativnog utjecaja na okoli§; naglaava da se tim razlic¢itim carinskim
postupcima Cesto daje prednost nekim lukama na Stetu drugih, a nezakonitim subjektima omogucuje se uvoz krivotvorene
robe ili robe s navedenom nizZom vrijednosti, $to dovodi do toga da se roba isporucuje na kona¢no odrediste putem
neobi¢ne rute i da se odobrenje trazi u drzavi ¢lanici koja nije ona koja robu uvozi, u cilju da se umanji vjerojatnost
provedbe provjera ili da svaki potencijalni postupak povrata postane sloZen; stoga poziva Komisiju da analizira taj problem
traZenja najpovoljnijeg pravnog sustava (,forum shopping”) i da procijeni njegov utjecaj na trgovinu, porezne prihode,
klimatske promjene i carinske pristojbe;

15.  podsjeca drzave ¢lanice i Komisiju da je vazno pravovremeno osigurati dostupnost dostatnih sredstava za potrebne
informaticke sustave kako bi se ostvarili ciljevi Strategije EU-a i Akcijskog plana za upravljanje rizicima u carinskim
pitanjima uz istodobno osiguravanje interoperabilnosti sustava u korist carinskih sluzbi, zakonitih trgovaca i, u kona¢nici,
potrosaca i promicanja radnih mjesta i gospodarskog rasta u EU-u;
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16.  ustraje u potrebi da se prijede s trenutacnog carinskog okruzenja u kojemu se upotrebljava manje papira na ono
u kojemu se papir uopée ne upotrebljava;

17.  od Komisije trazi da blisko suraduje s drzavama ¢lanicama, OECD-om i Svjetskom carinskom organizacijom (WCO)
u smanjivanju broja postoje¢ih nedostataka u sustavima carinskih kontrola tako da osigura da se nezakonitoj trgovini,
krivotvorenju i prevari pristupa sa sustavnije koordiniranim kontrolama koje se temelje na riziku uvodeéi uskladene
kriterije za inspekcije, najbolje prakse, zajednicke postupke i metode rada u smislu radnog vremena, gospodarskih i ljudskih
resursa te interoperabilnih informatickih sustava, uz pravodobnu i odgovarajuéu potporu drugih nadleznih tijela; u tom
smislu podsje¢a na vaznost osiguravanja istraznih ovlasti za sve carine i grani¢ne sluzbe EU-a te jamcenja odgovarajuceg
osposobljavanja za njihove djelatnike;

18.  poziva carinske sluzbe drzava ¢lanica da proaktivno upotrebljavaju elektronicke mehanizme za razmjenu podataka
kako bi suradivale s tijelima kaznenog progona u prepoznavanju nepravilnosti u manipulacijama cijena i tako suzbijale
nezakonite financijske tokove i pranje novca u trgovini;

19.  poziva Komisiju da osigura da se postupnom provedbom Carinskog zakonika Unije ostvari dodatna vrijednost za
gospodarske subjekte, uz osiguravanje ravnopravnih uvjeta u cijeloj Uniji, te da se istodobno dodatnim pojednostavljenjem
carinskih postupaka ne stvaraju nedostaci u sustavima kontrole i upravljanja rizikom u carinskim pitanjima koji bi mogli
biti prepreka uc¢inkovitoj borbi protiv nezakonite trgovine; smatra da je nuzno uskladiti carinsko pravo EU-a te poziva
Komisiju i drzave ¢lanice da redovito prate primjenjuju li nadlezna tijela pravila EU-a na ujednacen nacin, ¢ime bi se
olaksala medunarodna trgovina i suzbile nezakonite transnacionalne aktivnosti;

20.  poti¢e Komisiju da u cilju osiguravanja sinergija i dalje radi s drzavama ¢lanicama na razmjeni najboljih praksi
u pogledu carinskih postupaka i PDV-a, na suradnji s razli¢itim nadleznim tijelima i, prema potrebi, uskladivanju politika
u pogledu carina i PDV-a, uklju¢ujudi u traZenju i primjeni pravnih i prakti¢nih rjeSenja za izazove koji se odnose na male
posiljke, e-trgovinu i pojednostavljenje;

21. s obzirom na ¢lanak 23. Sporazuma WTO-a o olaksavanju trgovine kojim se poziva na uspostavu tijela za
olaksavanju trgovine, poziva Komisiju da razmotri prijenos odgovornosti carinskih tijela s nacionalne razine na razinu EU-a
u pogledu jamcenja uskladenoga postupanja na svim tockama ulaza u EU, pradenja djelovanja i aktivnosti carinskih uprava
te prikupljanja i obrade carinskih podataka;

22.  nadalje, poziva Komisiju da dodatno razvije preciznu analizu troskova i koristi u pogledu posljedica uskladivanja
provedbe kaznenih sankcija koje su na snazi u drzavama ¢lanicama u cilju borbe protiv nezakonitih trgovinskih aktivnosti
i da, prema potrebi, podnese prijedlog koji sadrzava uskladena pravila, pritom postujudi supsidijarnost, u vezi s definiranjem
tih sankcija i prekrsaja u slucajevima transnacionalnog kriminala;

23.  poziva Komisiju i drzave clanice da uloze dodatne napore za razvoj i potporu mogucnosti zajednickog
osposobljavanja carinskih sluzbenika u drzavama ¢lanicama; naglasava da Ce uskladivanje osposobljavanja carinskih
sluzbenika u Europi pridonijeti u¢inkovitoj provedbi Carinskog zakonika Unije;

24.  od Komisije trazi da ojaca suradnju s medunarodnim trgovinskim dionicima i trgovinskim predstavnicima u cilju
rjeSavanja svih izazova koji proizlaze iz provedbe Carinskog zakonika Unije, ukljucujuéi razna i vrlo razli¢ita nacionalna
pravila, metode i nacine izvjes¢ivanja te probleme malih i srednjih poduzeca ukljucenih u trgovinu s tre¢im zemljama;

25.  podsjeéa da se odredena nepostena trgovacka drustva sa sjedistem u tre¢im zemljama koriste e-trgovinom kako bi
nudila krivotvorenu robu europskim potrosacima te da se vrijednost neke robe moze obracunavati ispod najnize razine
cijene kako bi se izbjegla provjera nadleznih tijela ili da roba ulazi na trziSte zahvaljujudi iskoriStavanju razlika
u fakturiranju, carinskim pravilima i kaznama; trazi od Komisije da dodatno ispita te probleme i razmotri koji je najbolji
nacin rjeSavanja problema rizika povezanog s e-trgovinom te da blisko suraduje sa svim doti¢nim dionicima, ukljucujuéi
prijevozna i kurirska poduzeca, kako bi se drzavama ¢lanicama pruzila podrska u suzbijanju te prakse bez stvaranja
prepreka za rast e-trgovine ili ometanja zakonite trgovine;
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26.  poti¢e Komisiju da osigura da EU, zajedno s drzavama ¢lanicama, u najve¢oj mogucoj mjeri provodi Sporazum
WTO-a o olaksavanju trgovine te da i dalje potice druge ¢lanice WTO-a na njegovu provedbu u korist izvoznika iz EU-a,
ukljucujuéi pridonosenjem naporima zemalja u razvoju kako bi se poboljsalo olaksavanje trgovine diljem svijeta;

27.  poziva Komisiju da pojaca medunarodnu suradnju kako bi dodatno razvila provedbu Strategije EU-a i Akcijskog
plana za upravljanje rizicima u carinskim pitanjima u lancu opskrbe;

28.  poziva Komisiju da ojaca suradnju u carinskim pitanjima sa svojim glavnim trgovinskim partnerima i njihovim
carinskim tijelima te da pokrene dijalog s glavnim zemljama iz kojih dolazi krivotvorena roba kako bi se zajedno borile
protiv nezakonitih financijskih tokova, pranja novca, korupcije u trgovini, porezne prijevare i utaje poreza, organiziranog
kriminala i terorizma, jer sve navedeno naruSava zdravlje i sigurnost potrosaca i predstavlja rizike za drustvo i trziste,
a istodobno 3teti gospodarstvima, te kako bi se dodatno olaksala bilateralna trgovina izvan strogih obveza Sporazuma
o olaksavanju trgovine; isti¢e da se to moze posti¢i ukljucivanjem tema o olaksavanju trgovine kao $to su standardizirana
pravila u pogledu metoda, transparentnosti, integriteta i odgovornosti u carinskim postupcima te ukljucivanjem poglavlja
o suzbijanju prijevare i krivotvorenja u sve pregovore o sporazumima o slobodnoj trgovini ili putem posebnih carinskih
sporazuma;

29.  poziva Komisiju da nastavi i produbi carinsku suradnju u pogledu prava intelektualnog vlasnistva s tre¢im zemljama
i slobodnim trgovinskim zonama koje su najce$¢i izvor nezakonite trgovine; u tom smislu smatra da je potrebno razvijati
administrativnu suradnju carinskih uprava na medunarodnoj razini i poticati sklapanje partnerstava s privatnim
poduzedima u cilju borbe protiv carinskih prekriaja i izbjegavanja poreznih obveza;

30. poziva Komisiju da ojaca suradnju s Uredom Europske unije za intelektualno vlasnistvo (EUIPO) te osobito
s Europskom promatracnicom za povrede prava intelektualnog vlasnistva u cilju podupiranja inicijativa o provedbi prava
intelektualnog vlasnistva, kao 3to je pojednostavljenje postupaka za nositelje prava s pomocu elektronicke razmjene
podataka, $to bi takoder koristilo malim i srednjim poduzecima, te da borbu protiv krivotvorenja i prijevare postavi kao
jedan od prioriteta u WTO-u, uklju¢ujuéi pritom OECD i Svjetsku carinsku organizaciju u svoje djelovanje u vezi s tim
pitanjem; stoga naglasava da trenuta¢na Uredba o carinskoj provedbi prava intelektualnog vlasniStva ima vaznu ulogu
u borbi protiv krivotvorenja (krivotvorenja zastiCenih znakova proizvodaca), piratstva (krSenje autorskih prava)
i krijumcarenja proizvoda osjetljivog sadrzaja, kao i u podru¢ju oznaka zemljopisnog podrijetla, oznaka izvornosti te
nezakonite trgovine; smatra da je kljuéno da se prethodno navedena Uredba, zajedno s Direktivom o provedbi prava
intelektualnog vlasnistva, pravilno provede u cijeloj Uniji te da ih carinska tijela provedu na nacin koji ne sprecava zakonite
trgovee da posluju u dobroj vjeri;

31. trazi od Komisije da bolje koordinira zastitu oznaka zemljopisnog podrijetla poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda, unutar same Komisije, kao i s Uredom Europske unije za intelektualno vlasnistvo, jer to predstavlja istinsku
dodanu vrijednost na vanjskim trzistima; podsje¢a Komisiju na vaznost razvoja jednako ambiciozne politike o oznakama
zemljopisnog podrijetla za nepoljoprivredne prehrambene proizvode; istice da uvodenje sustava za zastitu nepoljopri-
vrednih proizvoda s pomo¢u oznaka zemljopisnog podrijetla koji je koherentan, jednostavan, transparentan i ne namece
administrativno i financijsko optereCenje predstavlja priliku za mala i srednja poduzeca te da bi se njime ojacao polozaj EU-
a u medunarodnim trgovinskim pregovorima;

32.  napominje da se carinske sluzbe suocavaju s novim vrstama izazova povezanima s novim nacinima trgovanja te sa
sigurnoscu i zastitom robe koja podlijeze carinskom postupku ili je u medunarodnom tranzitu, a odrediste joj je u Europi;

33.  napominje da je ucinkovitost carinskih postupaka klju¢na ne samo za olak3avanje trgovine nego i za djelotvorno
i pravovremeno djelovanje tijela nadleznih za provedbu zakona u podru¢jima borbe protiv krivotvorenja i krijumcarenja
robe koja podlijeze carini u EU-u; smatra da se djelovanjem carinskih sluzbi mora voditi briga o, s jedne strane, osiguranju
protoka robe kojim se §titi potrosace u EU-u i, s druge strane, provedbi odredbi trgovinskih sporazuma;

34. drzi da je kvaliteta i u¢inkovitost carinskih kontrola robe u tranzitu, narocito u prekograni¢nom prijevozu
i prekrcaju u lukama i na granicama, od presudne vaznosti i da mora biti pobolj$ana; zZali zbog ¢injenice da postoje razlike
u vrstama kontrola unutar Unije zbog kojih neke ulazne tocke, osobito luke, imaju prednost pred onima u kojima se vrse
stroze provjere; smatra da je potrebno zajamciti uskladene i standardizirane metode kontrole u drzavama ¢lanicama za
provjere u lukama i na granicama promicanjem modernih i tehnoloski naprednih strategija kontrole koje se temelje na
upravljanju rizikom;
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35.  smatra da bi drzave ¢lanice djelovanje svojih carinskih sluzbi i, u onoj mjeri koliko je to mogude, ostalih nadleznih
sluzbi grani¢ne kontrole trebale usmjeriti na visokorizi¢ne posiljke nasumi¢no odabrane primjenom zajednickih kriterija
odabira, medu kojima su i kriteriji utemeljeni na karakteristikama i opisu robe, zemlji podrijetla, zemlji iz koje je roba
isporucena, vrijednosti robe, evidenciji o pridrzavanju propisa kada je rije¢ o trgovcima, i prijevoznim sredstvima;

36.  podrzava sva djelovanja koja vode jacanju integriteta medunarodne trgovine, poput nastojanja da se do 2020. uvedu
u potpunosti elektronicki carinski postupci, kao $to je predvideno novim Carinskim zakonikom Unije, kojima ¢e se
poboljsati transparentnost kontrolnog uzorkovanja robe i kontejnera;

37.  smatra da je potrebna bolja koordinaciju izmedu Europskog ureda za borbu protiv prijevara (OLAF), carinskih tijela
i tijela za nadzor trziSta ne samo kako bi se vodila borba protiv krivotvorenja nego i kako bi se suzbila nezakonita trgovina
proizvodima kojima se kr$e zakoni o intelektualnom vlasnistvu u EU-u;

38. istice ulogu OLAF-a u istragama o izbjegavanju uvoznih carina (tradicionalne carine, ali i antidampinske
i kompenzacijske pristojbe) na sve vrste robe i dobara, posebno u slu¢ajevima laznih izjava o podrijetlu (bez obzira na to je
li rije¢ o povlastenom rezimu ili ne), navodenja nize razine vrijednosti i krivog opisa robe; poziva OLAF da preuzme
aktivniju ulogu u koordinaciji povezanih istraga koje vode nacionalne carinske sluzbe drzava ¢lanica EU-a i drugi partneri iz
EU-a i izvan njega;

39.  istice da redovite zajednicke carinske akcije imaju kljuénu ulogu u zastiti javnih financija EU-a, s obzirom na to da se
njima moze utvrditi koja su podru¢ja na pojedinacnim trgovinskim pravcima rizi¢na te tako zastiti gradane i legitimna
poduzeca time $to Ce se sprijeciti ulazak ilegalnih proizvoda u EU; poziv OLAF da svojom tehni¢kom infrastrukturom,
informatic¢kim i komunikacijskim alatima, strateskim analizama, ali i administrativnom i financijskom potporom, pojaca
potporu carinskim tijelima drZava ¢lanica EU-a te odredenim tre¢im zemljama u ¢e§¢em provodenju zajednickih carinskih
akcija u svrhu jacanja djelotvornosti ciljanih provjera carinskih sluzbi na europskoj razini;

40. smatra da bi Komisija provodenjem standardizirane analize rizika trebala kvalitetnije pratiti zemlje kojima je
dodijeljen povlasten tretman, osobito u pogledu provjere primjene pravila o podrijetlu i kumulaciji; u tom smislu smatra da
je provjera podrijetla uvezenih proizvoda i sukladnosti dokumenata kojima se odobrava povlasteni tretman kljucan element
strategija kontrole i sljedivosti;

41.  nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiji.



