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1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Nedavni razvoj dogadaja u vezi s fenomenom migracija stavio je na kusnju sustav ulaska u Europsku uniju te su
migracijske, socijalne i sigurnosne politike Unije i njezinih drzava ¢lanica stavljene na test otpornosti na stres.

1.2.  EGSO smatra da je od presudne vaznosti da europske institucije, zajedno s vladama drzava ¢lanica, promicu
koordinirane politike kako bi postali jasniji, odrZiviji i u¢inkovitiji modaliteti po kojima osobe iz tre¢ih zemalja mogu uéi u
Europu, nastaniti se i raditi u njoj, postati njezini gradani ili dobiti medunarodnu zastitu. Odbor poziva da se posebna
paznja obrati na migrante koji bi mogli biti izloZeni riziku od drustvene isklju¢enosti, primjerice bolesne i starije osobe,
osobe s psihickim poteskocama te osobe s invaliditetom.

1.3.  EGSO napominje da su poduzeéa socijalne ekonomije uspjela primijeniti zajednicka nacela svog djelovanja ()

(uklju¢ivost, supsidijarnost i zastita najugroZenijih osoba), pristupajudi rje$avanju izazova pruzanja potpore migrantima na
proaktivan nacin i mobilizacijom relevantnih zajednica i gradana.

(") O ulozi poduzeca socijalne ekonomije vidjeti takoder SL C 117, 26.4.2000., str. 52.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:C:2000:117:TOC
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1.4, Zahvaljujudi njihovoj sklonosti ka uklju¢ivosti, poduzeca socijalne ekonomije sve su vie priznata; EGSO stoga
poziva Komisiju da pri donoSenju politika i programiranju europskih fondova, ustupi prvenstvo poduzeéima socijalne
ckonomije, s posebnom usmjerenos¢u na uspostavljanje europskog stupa socijalnih prava, kao $to je istaknuto na
konferenciji o socijalnoj ekonomiji i europskom samitu koji su odrzani u Goteborgu 16. i 17. studenog 2017.

1.5.  Poduzeta socijalne ekonomije stvaraju kvalitetna radna mjesta u radno intenzivnim sektorima, osobito u sektorima
s velikim udjelom radne snage iz drzava izvan Europe. U tim je poduze¢ima socijalne ekonomije participativna dimenzija
vazna u pogledu sigurnosti i zastite u trenutku uspostavljanja odredene gospodarske djelatnosti jer ta poduzeca pridonose
izlasku iz sive ekonomije i neprijavljenog rada.

1.6.  Na taj nacin poduzeca socijalne ekonomije imaju klju¢nu ulogu te interveniraju u Cetiri klju¢na aspekta procesa
integracije migranata: zdravlje i skrb; stanovanje; osposobljavanje i obrazovanje (posebice podizanjem svijesti o obvezama i
pravima koja stjeu nastanjenjem u EU-u); rad i aktivno ukljucivanje migranata u drustva koja ih primaju.

1.7.  EGSO smatra da bi poduzeca socijalne ekonomije mogla poticati i podupirati ne samo nova radna mjesta nego i
poduzetnistvo i pristup migranata i izbjeglica gospodarskim djelatnostima, s obzirom na osobitu sklonost tih poduzeca
djelovanju u podrudju skrbi i u aktivnostima ekonomije dijeljenja i kruznog gospodarstva. Europska unija mora i dalje
promicati poduzeca socijalne ekonomije kao jedan od pokretaca rasta te radne i socijalne ukljuc¢enosti migranata. Odbor
stoga poziva europske institucije da prednost daju politikama koje su usmjerene na poduzeca socijalne ekonomije, kao $to
je istaknuto u doprinosu Programu rada Europske komisije za 2018 ().

1.8. S obzirom na dokaze koji upucuju na vrijednost poduzeca socijalne ekonomije u poticanju radnog i socijalnog
uklju¢ivanja migranata, Odbor poziva Uniju, drZave ¢lanice i medunarodnu zajednicu na uvodenje poticaja za zaposljavanje
kojima bi mogla pristupiti poduzeca socijalne ekonomije koja se bave uklju¢ivanjem na trziste rada.

1.9.  Uzimajuéi u obzir izvjesée o napretku (’) podneseno u studenom 2017. Odbor potvrduje potrebu za
koordiniranim pristupom Unije i drzava ¢lanica. Posebno je jasno da e se bez djelotvornog sustava ulaska migranata
nastaviti zlouporaba zahtjeva za medunarodnu zastitu, kojoj smo svjedo¢ili proteklih godina. Odbor ponovno odlu¢no
istice da slucajevi zlouporabe sustava medunarodne zastite ne opravdavaju ogranicavanje moguénosti traZenja azila za
gradane iz tre¢ih drzava koje provode pojedine drzave ¢lanice na vlastitom teritoriju.

1.10.  EGSO potice Komisiju i Vijeée da uspostave bolju koordinaciju s drzavama podrijetla i drzavama tranzita kako bi
se stvorili izgledi za poboljsanje Zivotnih uvjeta, posebice za osobe koje se sele iz ekonomskih razloga ili zbog gladi ili
klimatskih promjena, dok bi bila pozeljna odlu¢nija europska vanjska politika prema zemljama u kojima bijeg uzrokuju
ratovi, diktature i progoni.

1.11.  Odbor potice Uniju da se suoci s fenomenom migracija pocevsi od uzroka koji dovode do potrebe za preseljenjem,
a to su: siromastvo, sukobi, diskriminacija i klimatske promjene. Takvo djelovanje podrazumijeva neizbjezno ulaganje novih
napora Europske unije u podru¢ju diplomacije i medunarodne razvojne suradnje, ukljucujuéi istinski ,izvanredni plan
ulaganja u medunarodnu razvojnu suradnju”.

2. Opée napomene

2.1.  Poduzeca socijalne ekonomije klju¢ni su sudionici u europskom gospodarstvu i drustvu, predstavljaju bogatstvo
raznolikasti Unije i pridonose postizanju ciljeva strategije Europa 2020. gradeéi pametniju, odrziviju i uklju¢iviju
Europu (7).

() Doprinos EGSO-a Programu rada Komisije za 2018., vidjeti tocku 2.4.6 i dalje.
() Izvjesée o napretku europskog migracijskog programa.
() SLC 318, 23.12.2009., str. 22.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/eesc-2017-72-en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:SOM:en:HTML
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2.2.  Poduzeda socijalne ekonomije znatno su pridonijela rjesavanju problema koje donose promjene do kojih je doslo u
drustvu. Poduzeca socijalne ekonomije, prisutna u mnogim drustvenim sektorima, pokrenula su inovativne inicijative kao
odgovor na sve vecu potrebu za potporom i skrbi o nesamostalnim osobama, posebice starijim osobama i osobama s
invaliditetom. U mnogim su slucajevima pritom uspjela ostvariti vece sudjelovanje Zena u svijetu rada, ne samo njihovim
izravnim ukljuivanjem u poduzeca socijalne ekonomije nego i stvaranjem novih usluga za djecu i obitelji (°). Poduzec¢a
socijalne ekonomije istodobno promicu stvaranje prilika za zaposljavanje osoba u nepovoljnom polozaju, uz posebnu
paznju usmjerenu na skupine koje su izloZene moguéem riziku od izrazite socijalne iskljucenosti, primjerice osobe s
invaliditetom, osobe s psihickim potesko¢ama te ovisnici o alkoholu i drogama. Poduzeca socijalne ekonomije potvrduju
svoju kljuénu ulogu u promicanju europskog socijalnog modela (°).

2.3, Medu izazovima s kojima se Unija morala suociti tijekom posljednjih nekoliko godina osobito je bilo vazno
upravljanje sve veéim migracijskim priljevom milijuna osoba koje su prelazile granice kontinenta kako bi pobjegle od
ratova, gladi, progona i ekstremnih Zivotnih uvjeta prouzrocenih klimatskim promjenama. Ta je pojava stavila na kusnju
sustav ulaska u drzave ¢lanice te migracijsku, socijalnu i sigurnosnu politiku. Migracijska politika EU-a u odredenom smislu
prolazi kroz testiranje otpornosti na stres te je tu priliku vazno iskoristiti za pozornu analizu reakcija koje proizlaze iz
sustava i signala koje on 3alje kako bi se promicale ciljane mjere i povecala u¢inkovitost i djelotvornost politika EU-a.

2.4.  Integracija novopridoslih osoba dinamican je proces koji se tijekom vremena mijenja i razvija zajedno s
gospodarskim, drustvenim i kulturnim kontekstom zemlje u kojoj se te osobe nastanjuju. Tim se procesom preispituju
Unija, drzave ¢lanice i europsko drustvo, ponajprije u pogledu toga kako gradani koji dolaze iz drzava izvan Europe mogu
uéi u Uniju, nastaniti se, Zivjeti i raditi u njoj te ste¢i medunarodnu zastitu.

2.5.  Poduzeca socijalne ekonomije, unato¢ tome $to djeluju na razli¢ite nacine i u razli¢itim nacionalnim kontekstima,
uspjela su primijeniti zajednicka nacela svog djelovanja (ukljucivost, supsidijarnost i zastita najugrozenijih osoba) te se
suoditi s izazovom potpore migrantima na proaktivan nacin.

2.6.  Medu glavnim znacajkama djelovanja poduzea socijalne ekonomije isticemo sposobnost mobiliziranja i
uklju¢ivanja relevantnih lokalnih zajednica aktiviranjem mreZa i partnerstava za poboljsanje odnosa sa sredi$njom i
lokalnom upravom s ciljem organiziranja boljih nacina za potporu i ukljucivanje koje lokalno stanovnistvo bolje prihvaca.

2.7.  Na taj nacin poduzeca socijalne ekonomije imaju kljuénu ulogu te interveniraju u Cetiri klju¢na aspekta procesa
integracije migranata: zdravlje i skrb; stanovanje; osposobljavanje i obrazovanje (posebice podizanjem svijesti o pravima i
obvezama koja stjecu nastanjenjem u EU-u); rad i aktivno uklju¢ivanje migranata u drustva koja ih primaju. Pritom,
poduzeca socijalne ekonomije i organizacije civilnog drustva grade mjesta susreta europskih gradana i novopridoslih osoba,
poti¢udi dijalog te doprinoseéi na taj na¢in smanjenju predrasuda i straha.

3. Migracije u Europi: pregled posljednjih godina

3.1.  Postavljanje okvira za migracije slozen je postupak jer je taj fenomen podlozan stalnim promjenama. Ratovi,
diktatorski rezimi, klimatske promjene, uvjeti krajnjeg siromastva i oskudice stvorili su preduvjete za trenuta¢nu situaciju.

3.2.  Ujedinjeni narodi navode da je 2015. viSe od 244 milijuna ljudi, odnosno 3,3 % svjetske populacije, preslo granice
vlastite zemlje podrijetla u potrazi za politickim uto¢iStem, poslom i ,gostoljubivijim” ekonomskim i klimatskim
uvjetima (*).

3.3.  Posljednjih je godina u Europi zabiljeZzen porast broja osoba koje su pokusale do¢i na njezino podrugje. Podaci
Eurostata iz 2015. pokazuju da je u 28 drzava ¢lanica EU-a stiglo ukupno 2,7 milijuna imigranata iz tre¢ih zemalja, od ¢ega
su 56 % muskarci i 44 % Zene.

() U mnogim slucajevima te bi aktivnosti u obiteljskom okruZenju provodile gotovo iskljucivo Zene, §to bi sprecavalo njihovo
sudjelovanje u svijetu rada.

() SL C 24, 28.1.2012., str. 1.

() https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/002/18/PDF/N1700218.pdf?OpenElement.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:C:2012:024:TOC
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/002/18/PDF/N1700218.pdf?OpenElement
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3.4, Taj izvanredni priljev ponajprije je posljedica nestabilnosti prouzrocenih ratom u zemljama zahvacenima sukobima,
kao $to je Sirija, te zemljama u kojima se u poslijeratnom procesu stabilizacije i dalje nailazi na ozbiljne teskoce, kao $to su
Irak i Afgarnstan Zapravo, iz tih je zemalja 2016. doslo otprilike 54 % migranata koji su trazﬂl utociste u drzavama
¢lanicama Unije (5).

3.5.  Osim toga, nastavlja se znatna migracija osoba koje u svojim zemljama podrijetla Zive u teskim ekonomskim i
okoli$nim uvjetima. U mnogim je slucajevima rije¢ o osobama koje dolaze s africkog kontinenta i o migracijskom toku na
koji utjece sve veca nestabilnost u zemljama na juznoj obali Sredozemlja.

3.6. U tom su kontekstu primijeceni odredeni nedostaci i teskole u sustavu pravila Europske unije te se ukazuje na
nedovoljno upravljanje njezinim vanjskim granicama i neodgovarajuce reguliranje ulaska, ¢ime se naglasava potreba za
revidiranjem nacela i kojima se usmjerava djelovanje drzava clanica.

3.7. Odbor se u brojnim navratima suotio s pitanjem politickih migracija (°) te pozdravlja inicijativu Komisije o
donosenju Europskog migracijskog programa. U izvjesu iz studenog 2017. mozemo vidjeti da je Komisija poduzela korake
u promlcaryu vece koordinacije izmedu zemalja Unije te pokretanju dijaloga s drzavama podrl)etla i drzavama tranzita
migranata (*°). S obzirom na tesku provedbu mehanizma kvota, Odbor se nada da ¢e se predvidjeti njegova revizija.

3.8.  Stoga je vazno razmotriti sustav pravila kojima se migrantima omogucuju zakoniti nadini ulaska u Uniju uz
postovanje njihovih prava — radilo se o zastiti osoba koje traze azil ili o pruzanju prilika osobama koje bjeze od nepovoljnih
klimatskih i ekonomskih uvjeta da u Europi pronadu sklonite i pridonesu rastu Unije. Takvim bi se djelovanjem provele
preporuke UN-a u pogledu migracija ,da j jeu interesu svih ukljucenih da se migracije odvijaju na siguran i zakonit nacin, u
reguliranom, a ne nezakonitom obliku” (*').

3.9.  Odbor pozdravlja zakljucke neformalnog samita celnika drzava i vlada odrzanoga u Géteborgu 17. studenoga
2017., na kojemu se raspravljalo o izgradnji buduénosti Europe u Cijem je sredistu pravedan rada i rast. Odbor, nadalje,
naglasava vaznost popratnog dogadaja pod nazivom ,Koja je uloga socijalne ekonomije u buduénosti trzista rada?” kojim je
otvoreno okupljanje u Goteborgu te ponovno istaknut doprinos socijalne ekonomije politikama Unije.

3.10.  Ohrabruje i dogovor Vijeca i Europskog parlamenta da se u prora¢unu Europske unije za 2018. medu prioritetima

prizna ,poticanje gospodarskog rasta i stvaranje radnih mjesta, jacanje sigurnosti te rjeSavanje izazova koje donose
. s 12

migracije” (*°).

3.11.  Odbor potice europske institucije da se suoce s problemima koji su se pojavili pri primjeni Dublinske uredbe.
Europski parlament je 16. studenog 2017. usvojio rezoluciju kojom se predlazu odredene smjernice za reviziju Dublinske
uredbe, isti¢uéi bitnost sudjelovanja svih drzava ¢lanica u trajnim i automatiziranim mehanizmima premjestanja.

4. Pretvaranje klju¢nih problema u prilike: poduzeca socijalne ekonomije kao pokretaci potpore i ukljucivanja

4.1.  Jedan od elemenata koji novopridoslim osobama onemogucuje da budu uklju¢ene te da tako doprinesu
gospodarskom i drustvenom Zivotu zajednice u kojoj su se nastanile moZe se pripisati nesigurnosti njihova statusa i
dugotrajnom razmatranju zahtjeva za azil.

() Podaci Eurostata u ,Izvjes¢u o medunarodnoj zastiti” udruzenja ANCI, talijanskog Caritasa, Cittalije, Zaklade Migrantes i Sredisnje
sluzbe SPRAR-a, u suradnji s UNHCR-om, vidjeti http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/main-
tables.

) https:/[www.eesc.europa.cu/en/policies/policy-areas/migration-and-asylum/opinions.

9 Vidjeti biljesku 2.

') Izvjesée posebnog predstavnika glavnog tajnika UN-a o migracijama 3. veljace 2017.

http:/fwww.consilium.europa.eu/it/press/press-releases/2017/11/18/2018-eu-budget-agreement-reached).


http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/main-tables
http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/main-tables
https://www.eesc.europa.eu/en/policies/policy-areas/migration-and-asylum/opinions
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/71/728&=E
http://www.consilium.europa.eu/it/press/press-releases/2017/11/18/2018-eu-budget-agreement-reached/
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4.2.  Prepustanje novopridoslih osoba ovisnosti o viSegodi$njem primanju humanitarne pomod¢i bez pristupa
obrazovanju strukovnom osposobljavanju i moguénostima stjecanja pr1hoda sprecava razvoj 1h0va ljudskog kapitala i
ogranicava njihovu sposobnost da pozitivno doprinose gospodarstvu i drustvu zemlje dornacma( %). U tom kontekstu,
Odbor je nedavno istaknuo klju¢nu ulogu poduzeca socijalne ekonomije u sprecavanju radikalizma i promicanju
zajednickih vrijednosti, mira i nenasilja (**).

4.3, Odbor se nada da ¢e se raspravom obuhvatiti potreba za provjerom djelotvornosti postoje¢ih mehanizama koji bi
omogudili podnosenje zahtjeva za ulazak drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu nastanjivanja u Europskoj uniji radi
pronalaZenja zaposlenja.

4.4.  Jednako tako, Unija se mora baviti pojavom migracija pocevsi od uzroka koji dovode do potrebe za preseljenjem, a
to su siromastvo, sukobi, diskriminacija, klimatske promjene. Takvo djelovanje neizbjezno podrazumijeva ulaganje novih
napora Europske unije u podrucju diplomacije i medunarodne razvojne suradnje.

4.5.  Ilako je upotreba plave karte bila dosta ograniena, revizijom tog sustava moZe se odgovoriti i na potrebu za novim
zakonitim moguénostima ulaska u Uniju. Odbor podsjeca na potrebu za europskom strategijom za privlacenje radne snage
koja dolazi iz zemalja izvan Europe kako bi se zajamcio rast i blagostanje u Uniji. Pritom je potrebno uzeti u obzir
posljedice migracija u Zemljama podrijetla imigranata te tim zemljama pruziti podrsku u daljnjem razvoju i u razvijanju
obrazovnog sustava( ®). Odbor predlaze da se razmotri moguénost poveéanja broja potencualmh korisnika plave karte,
posebice uzimajudi u obzir osobe koje imaju namjeru pokrenuti poslovanje, istodobno pridajui veu pozornost socijalnom
poduzetnistvu.

4.6. U mnogim se slucajevima civilno drustvo mobiliziralo u cilju promicanja zakonitih i transparentnih opcija,
suradujuéi s institucijama na lokalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj razini i pruzajuéi ohrabrujuée poticaje. Projekt
,2Humanitarni koridori”, koji u Italiji provode zajednica Sant’Egidio, Savez evandeoskih crkava u Italiji, Tavola valdese i
talijanska vlada, vazan je primjer pilot-mjere. Na taj je nacin od velja¢e 2016. do danas vise od 1000 osoba uspjelo
podnijeti zahtjev za medunarodnu zastitu i dobiti pomo¢ tijekom njegove obrade prije kretanja na putovanje prema jednoj
od drzava ¢lanica Unije (*9).

4.7.  Pozeljno je da se u izradi buduéih politika na polju imigracije obrati pozornost na te pilot-mjere. To¢nije, potrebna
je bolja koordinacija medunarodnih institucija kako bi se, s jedne strane, osiguralo kontinuirano upravljanje tim oblicima
ulaska i, s druge strane, izbjegla diskriminacija izmedu ,malobrojnih odabranih” koji mogu imati koristi od humanitarnih
koridora, uz znatnu zastitu i nakon faze prihvata, i mnogih iskljucenih osoba koje postaju Zrtve trgovaca ljudima i
nezakonitih procesa.

4.8.  Uloga poduzeca socijalne ekonomije od presudne je vaznosti jer ona mogu doprinijeti socijalnoj i radnoj
ukljucenosti iskori§tavanjem potencijala migranata koji u velini slucajeva odlu¢uju napustiti svoju zemlju podrijetla bas
zato da bi potrazili bolje Zivotne uvjete i prilike za zaposlenje.

4.9. U mnogim je slucajevima prepoznata vazna uloga migranata u Uniji te se potiCe jacanje njihove kreativnosti i
inovativnih kapaciteta. Postizanje takvog cilja preduvjet je za rast broja radnih mjesta te istodobno dovodi do povecéanja
mternaaonahzacge pr01zvodmh sektora i pogoduje stvaranju veza, medu ostalim i poslovnih, sa zemljama podrijetla
migranata (*”). Stoga je povecanje kapaciteta ukljucivosti migranata u gospodarski i socijalni kontekst bitno i za poboljsanje
djelotvornosti europskih politika povoljnih za MSP-ove, a prvenstveno za sposobnost suocavanja s trziStima koja su sve
globalnija, kao §to je naglaseno u EGSO-vom misljenju o toj temi (*%).

(**)  UNHCR 2003., Framework for durable solutions for refugees and persons of concern (,Okvir za trajna rjesenja za izbjeglice i ugrozene
osobe”), svibanj, Zeneva.

SL C 129, 11.4.2018,, str. 11.

SL C 75,10.3.2017., str. 75.

http:/fwww.santegidio.org/pagelD/11676/Corridoi-umanitari.html.

SL C 351, 15.11.2012,, str. 16.

SL C 345, 13.10.2017., str. 15.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:HR:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:HR:HTML
http://www.santegidio.org/pageID/11676/Corridoi-umanitari.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:C:2017:345:TOC
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4.10. U mnogim su sludajevima poduzeca socijalne ekonomije imala vaznu ulogu u prepoznavanju pozitivne
gospodarske i drustvene uloge migranata jer stvaraju kvalitetna radna mjesta u radno intenzivnim sektorima i podru¢jima
tehnoloskih inovacija i digitalizacije. Medu najznacajnijim djelatnostima svakako su one koje se provode u pogledu skrbi,
jaméenja pristupa socijalnim uslugama, uslugama za djecu i, opCenito, uslugama potpore nesamostalnim osobama i
osobama izloZzenima riziku od socijalne iskljuCenosti. U mnogim je slucajevima rije¢ o sektorima s najveéim udjelom
radnika iz tre¢ih zemalja.

4.11.  Medutim, u nekim sektorima, kao $to su sektor skrbi, poljoprivrede, gradevinarstva i ugostiteljstva, i dalje postoje
mnogi slucajevi neprijavljenog rada te je stoga vazno promicati djelovanje poduzeca socijalne ekonomije koja su pokazala
da mogu imati vaznu funkciju u pogledu ukljucivosti i osiguravanja propisnih ugovora o radu, uz vrednovanje uloge
migranta te postovanje prava radnika u tim sektorima, u skladu s odnosnim europskim politikama, pri ¢emu suzbijaju
zlouporabu kvalifikacija samozaposlenih osoba (*%).

4.12. U podrugju kuéne skrbi, gdje prevladavaju Zene koje se zaposljavaju na poslovima skrbi izravno u obiteljima, éesto
nastaju uvjeti koji onemogucuju profesionalni rast. Nedavna studija o ¢imbenicima koji utje¢u na poduzetnistvo migrantica
pokazala je da je nedostatak priznavanja njihovih vjestina jedan od elemenata koji dovode do samozaposljavanja (*°).
Poduzeca socijalne ekonomije u tim sektorima mogu imati vaznu ulogu u reguliranju radnog statusa i povecanju
moguénosti za rast kad je rije¢ o migrantima, pod uvjetom da za to postoji potpora odgovarajuéih javnih politika.

4.13.  Brojna poduzeca socijalne ekonomije koja se bave ukljucivanjem osoba u nepovoljnom poloZaju na trziSte rada
djeluju u sektorima koji su dio takozvanog kruznog gospodarstva: odvojeno prikupljanje i obrada otpada, oporaba i
ponovna uporaba materijala, socijalna poljoprivreda, odrzavanje javnih zelenih povrsina. Ti su sektori vazno podrudje
zaposljavanja, a metodologija koju ta poduzeca koriste pri zaposljavanju ¢ini se posebno djelotvornom i za ukljucivanje
migranata na trziSte rada.

4.14. U mnogim sluajevima zapoSljavanje migranata omogucuje preokretanje procesa socijalne iskljuCenosti i
kulturnog osiromasenja Unije oZivljavanjem tradicionalnih zanata i obrta u kontekstu oteZane generacijske obnove (*').
StoviSe, postoje brojna obrtnicka i maloprodajna poduzeca koja su osnovali drzavljani migranti.

4.15. U pogledu prihvata migranata, mnoga poduzeca socijalne ekonomije promicala su sporazume sa srediSnjim
institucijama i lokalnim upravama radi rjesavanja klju¢nih problema koji su se pojavili u sustavu te promicanja raspodjele
novopridoslih osoba na drzavnom podrudju uvodenjem pojma ,ravnomjernog prihvata” u cilju lakseg provodenja
pravednih mehanizama zbrinjavanja u lokalnim zajednicama (*%).

4.16. U tim je projektima na prvome mjestu bilo pokretanje postupka uklju¢ivanja migranata osiguravanjem tecajeva
ucenja jezika, procjena vjestina i teCajeva strukovnog osposobljavanja. Na taj se nacin promi¢u mehanizmi priznavanja
studija ili prethodnih profesionalnih iskustava, $to moze biti korisno za povecanje moguénosti zaposljavanja novopridoslih
osoba.

4.17.  Neka od tih iskustava ,ravnomjernog prihvata” imaju znacajan doprinos ponovnom naseljavanju marginalnih
podrugja, posebice planinskih podruéja, gdje migranti pridonose odrzavanju gospodarskih djelatnosti i usluga (pocevsi od
Skola), ¢ime se smanjuje rizik od depopulacije tih podru¢ja. U svakom slucaju, kako bi uspjeh tih mjera bio osiguran
potrebno ih je podrzati politikama zaposljavanja i stanovanja.

(**)  Prijedlog odluke Europskog parlamenta i Vijeéa o uspostavi Europske platforme za poboljsanje suradnje u podru&ju sprecavanja i
odvracanja od neprijavljenog rada, COM(2014) 221 final; SL C 161, 6.6.2013., str. 14.; SL C 125, 21.4.2017., str. 1.

(*%  Corsi, M., De Angelis, M., Frigeri, D. radni dokument The determinants of entrepreneurship for migrants in Italy. Do Italian migrants become
entrepreneurs by ,opportunity” or through ,necessity”? (,Cimbenici poduzetnistva migranata u Italifi. Postaju li talijanski migranti poduzetnici
zbog ,prilike” ili ,nuZde’?”). Takoder vidjeti: ILO Cooperatives and the world of work n.2 ,Cooperating out of isolation: domestic
workers’ cooperatives” (Medunarodna organizacija rada: Zadruge i svijet rada br. 2 ,Suradnjom protiv izolacije: zadruge radnika u
kucanstvu”).

(Y SLC 351, 15.11.2012,, str. 16.

(*3)  http:/fwww.interno.gov.it/it/notizie/carta-buona-accoglienza-nuovo-modello-integrazione.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:en:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:hr:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:en:HTML
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4.18. U takvim kontekstima poduzeéa socijalne ekonomije mogu biti poveznica sa svijetom trad1c10nalnog
poduzetnistva i omoguditi migrantima da udu u svijet rada uz pomo¢ obuke i prakse organizirane u tu svrhu (*’).

4.19.  Model koji su u tom pogledu stvorila zadrugarska poduzeca zasigurno je pridobio najvise pozornosti u okviru
istrazivanja kojim je temeljito ispitana uloga zadruga u kontekstu migranata. U tim je poduzeima socijalne ekonomije
participativna dimenzija vazna u pogledu sigurnosti i zastite u trenutku uspostavljanja odredene gospodarske djelatnosti jer
ta poduzeca pridonose izlasku iz sive ekonomije i neprijavljenog rada.

4.20. Posebnom analizom Medunarodne organizacije rada utvrdena su podru¢ja u kojima intervencija zadruga
pozitivno utjeCe na ukljucivanje migranata i izbjeglica, a to su: uklju¢ivanje na trziste rada, skrb i potpora, obrazovanje i
osposobljavanje, podrska u svakodnevnom Zivotu i osamostaljivanju, pristup trzistu, pristup financiranju, pravna pomo¢ i
savjetovanje, potpora za osnovne potrebe (**).

4.21.  Na prvom i drugom europskom danu poduzeca socqalne ekonomije, koje je Odbor organizirao 2016. i 2017.,
odabrane studije slucaja bavile su se temom migranata (*°) isticu¢i uvodenje strukovnog osposobljavanja i ukljucenosti na
trziste rada, narocito kada je rije¢ o migranticama.

4.22. 1 Europska je komisija prepoznala vaznost poduzeca socijalne ekonomije u rjeSavanju 1zazova migracija te je
Natjecanje u socijalnim inovacijama odrzano 2016. posvetila idejama za prlhvat i integraciju izbjeglica (*°). Odbor se nada
da ¢e Komisija i dalje usmjeravati pozornost na inicijative u vezi s migracijama te da ¢e se u izradi politika EU-a tome dati
prednost.

4.23.  Osim vazne uloge koju imaju u uklju¢ivanju na trziSte rada, obrazovanju, osposobljavanju i pruzanju potpore,
brojna poduzeca socijalne ekonomije ujedno su aktivna u podru¢ju projekata kojima se omogucuje pristup stanovanju za
mnoge migrante, posebice izbjeglice i traZitelje azila. Model upravljanja nekretninama kojim se koriste poduzeca socijalne
ekonomije zauzeo je velike gospodarske razmjere u zemljama kao $to je Italija, gdje postoje na tisule nekretnina koje su
stavljene na raspolaganje projektima za integraciju, a koje Cesto sluze i za revitalizaciju marginalnih Cetvrti ili podrucja.

4.24.  Naposljetku, poduzeca socijalne ekonomije i civilno drustvo u cjelini igraju odlu¢ujuéu ulogu u pristupu
zdravstvenim uslugama i skrbi, znatno smanjujuéi poteskoée u pristupu lijeCenju. Odbor od drzava clanica trazi da
migrantima osiguraju potpuni pristup sustavima zdravstvenih i socijalnih usluga, bez diskriminacije u odnosu na njihov
status.

5. Daljnja razmatranja Stalne skupine za poduzeca socijalne ekonomije EGSO-a

5.1.  Poduzela socijalne ekonomije pokazuju posebnu sklonost i osvijestenost u pogledu djelovanja u sektorima skrbi,
upravljanja kulturnim i prirodnim dobrima te u pogledu ekonomije dijeljenja i kruznog gospodarstva. Ta poduze¢a mogu
biti vrijedan saveznik za promicanje politika ,ekoloske tranzicije” u pogledu europskog modela razvoja, oslanjajuéi se na te
djelatnosti kao vazan izvor novih radnih mjesta.

5.2.  Poduzeta socijalne ekonomije podupiru i poticu poduzetnicke inicijative te potiu pristup gospodarskim
djelatnostima bez obzira na to imaju li ili nemaju osobe o kojima je rije¢ pocetni kapital za pokretanje poslovanja. To se
posebice odnosi na zadruzna poduzeca te bi stoga bilo korisno i vazno uvesti programe za promicanje poduzeca socijalne
ekonomije u programe razvojne suradnje koje Europska unija provodi u zemljama u razvoju.

—
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Interni elaborati, konzorcij ,Veneto Insieme”. Vise informacija dostupno je na poveznici http:|/venetoinsieme.it/.

Pregled literature Cooperatives and Refugees (,Zadruge i izbjeglice”), Medunarodna organizacija rada 2016. (Neobjavljeno).

Na prvom europskom danu 2016. organiziran je projekt Okus Doma te na drugom europskom danu 2017. projekt Sol solidarnosti
(eng. Solidarity Salt) (takoder vidjeti https:/[www.eesc.europa.cu/en/agenda/our-events/events/2nd-european-day-social-economy-
enterprises).

(*%)  http://ec.europa.eu/growth/content/4-social-innovators-win-%E2%8 2%AC200000-201 6-european-social-innovation-competition-
0_en, takoder vidjeti: http://eusic-2016.challenges.org/how-is-europe-supporting-the-integration-of-refugees-and-migrants/.

—_——
SN
N


http://venetoinsieme.it/
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/2nd-european-day-social-economy-enterprises
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/2nd-european-day-social-economy-enterprises
http://ec.europa.eu/growth/content/4-social-innovators-win-%E2%82%AC200000-2016-european-social-innovation-competition-0_en
http://ec.europa.eu/growth/content/4-social-innovators-win-%E2%82%AC200000-2016-european-social-innovation-competition-0_en
http://eusic-2016.challenges.org/how-is-europe-supporting-the-integration-of-refugees-and-migrants/
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5.3. S obzirom na dokaze koji upuéuju na vrijednost poduzeéa socijalne ekonomije u poticanju radnog i socijalnog
ukljucivanja migranata, potrebno je pozvati drzave ¢lanice na uvodenje poticaja za zaposljavanje kojima bi mogla pristupiti
poduzeca socijalne ekonomije koja se bave ukljucivanjem na trziste rada. Takvi bi poticaji mogli biti valjani dvije godine
nakon priznavanja statusa korisnika medunarodne zastite.

5.4.  Potrebno je uzeti u obzir da ¢e u sljede¢ih nekoliko godina biti sve vise migranata zbog teskih posljedica klimatskih
promjena koje dovode do povecanja dezertifikacije, gladi i ekoloskih katastrofa. Zbog te ¢e pojave biti potrebno ponovno
razmotriti umjetnu i diskriminiraju¢u razliku izmedu izbjeglica, traZitelja azila i ekonomskih migranata, barem u
slucajevima kada ti migranti bjeze od gladi i ekoloskih katastrofa.

5.5.  Prema tome i dalje je potrebno promicati odrzivi razvoj i ekolosku tranziciju koji bi mogli pozitivno utjecati na
gospodarstvo, uz vrednovanje doprinosa poduzea socijalne ekonomije u pogledu promicanja rasta, ukljucenosti i
blagostanja, kao $to je naglaseno u najnovijim misljenjima Odbora (*).

Bruxelles, 23. svibnja 2018.
Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER

(*’)  Misljenje ,Poticanje klimatskih mjera nedrzavnih aktera”, SL C 227, 28.6.2018., str. 35, te misljenje ,Novi odrzivi gospodarski
modeli”, SL C 81, 2.3.2018., str. 57.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=OJ:JOC_2018_227_R_0005
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:IT:HTML

