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Ostvarivanje mobilnosti s niskom razinom emisija

Europska unija koja §titi na$ planet, osnaZuje svoje potrosace te brani svoju industriju i
radnike
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., Zelim da Europa bude predvodnik borbe protiv
klimatskih promjena.

Zelja je Komisije da nam industrija postane snaznija i konkurentnija.

Stoga pozivam automobilsku industriju da polozi racune i ispravi pogreSke.
Umjesto da trazi rupe u zakonu, trebali bi ulagati u ciste automobile buducnosti.

Komisija ¢e uskoro predstaviti prijedlog smanjenja emisija ugljika u nasem
prometnom sektoru.”

Predsjednik Jean-Claude Juncker,
govor o stanju Unije, 13. rujna 2017.



1. Uvod

Klimatske promjene jedan su od najvecih izazova s kojima se ¢ovjecanstvo danas suocava.
Doveli smo u pitanje buduénost svojeg planeta. Medunarodna zajednica prepoznala je to u
Parizu u prosincu 2015., kad je postignut zaista povijesni sporazum o klimatskim
promjenama. Pariski sporazum pokazao je da prelazak na moderno drustvo s niskom razinom
emisije ugljika nije samo prijeko potreban, nego je postao i ostvariv.

Europska unija vodi vlastitim primjerom. Njezine mjere za pokretanje globalne borbe
protiv Klimatskih promjena u sredistu su pozitivnog programa EU-a ,.s pomocu kojeg bismo
lakse izgradili Europu koja Stiti, osnazuje i brani'. Prelazak na moderno niskouglji¢no
gospodarstvo jedan je od glavnih prioriteta politike Europske komisije, sadrzan u prioritetu
razvoja otporne energetske unije i napredne klimatske politike. Cilj nam je ojacati
sposobnost Europe za suocavanje s izazovom klimatskih promjena i poboljsati kvalitetu
zivota njezinih gradana, a istodobno zadrzati i povecati konkurentnost nasih industrija kako bi
se stvarala radna mjesta, osigurao odrziv gospodarski rast i poticale inovacije u tehnologijama
povezanima s obnovljivom energijom. To znaci da ¢emo nastojati postati svjetski predvodnici
u inovacijama, digitalizaciji i dekarbonizaciji®>. Kretanja u tom smjeru mogu uzrokovati i
druge promjene, kao Sto su zastarijevanje nekih zanimanja uz stvaranje novih radnih mjesta ili
pojava potreba za novim vjeStinama 1 prekvalifikacijom. Prelazak na niskouglji¢no
gospodarstvo stoga za industriju EU-a predstavlja i priliku i izazov.

Prometni sektor uvelike doprinosi gospodarstvu EU-a, zaposlenosti i mobilnosti gradana. U
sektoru prijevoza i skladistenja u EU-u je zaposleno vise od 11 milijuna ljudi, Sto je viSe od
5 % ukupnog broja zaposlenih® te stvara gotovo 5 % bruto domaceg proizvoda EU-a’. Usto,
na taj sektor odlazi oko 20 % izvoza glavnim trgovinskim partnerima EU-a.

Medutim, promet istodobno ima i velik udio u emisijama staklenickih plinova u Europi —
drugi najveci udio nakon energetike — te je krivac za sve teze onecisc¢enje zraka u gradskim
podru¢jima. Sva predvidanja upucuju na to da ¢e promet diljem Europe nastaviti s rastom.
Procjenjuje se da ¢e od 2010. do 2050. putnicki prijevoz porasti za oko 42 %. Ocekuje se da
¢e se prijevoz tereta povecati za 60 %>, Stoga je postizanje odrzivog sustava mobilnosti jo$
veli izazov.

Promet je odgovoran za gotovo Cetvrtinu emisija staklenickih plinova u Europi te je glavni uzroénik
smanjenja kvalitete zraka u gradovima, koje je velika prijetnja javhom zdravlju. Samo cestovni
prijevoz odgovoran je za gotovo petinu ukupnih emisija u EU-u i 73 % emisija iz prometa®.

Ne poduzmu li se mjere za smanjenje emisija iz prometa, on bi mogao postati najveci izvor
emisija, ponistiti napredak koji se postize u drugim sektorima i ugroziti postizanje opcéenitih

Govor o stanju Unije 2016., predsjednik Juncker, 14. rujna 2016.; Zakljuéci Europskog vijeca od 24. listopada
2014,

COM(2017) 479.

Eurostatovo istrazivanje o radnoj snazi, podaci za 2016. za NACE H: ,,Prijevoz i skladiStenje”.

Eurostat, nacionalni racuni, podaci za 2014. za NACE H: ,,Prijevoz i skladistenje”.

Sva upucivanja na podatke mogu se pronaéi u Radnom dokumentu sluzbi Komisije SWD(2017) 177.

Gotovo trostruko vise osoba u EU-u prerano umre zbog onecis¢enja koje je uzrokovao promet nego §to ih
pogine u prometnim nesrecama, a milijuni ljudi doZivotno pate od bolesti disnog i krvozilnog sustava.
https://www.eea.europa.eu//publications/air-quality-in-europe-2016;http://ec.europa.eu/transport/facts-
fundings/scoreboard/compare/people/road-fatalities_en
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ciljeva EU-a u pogledu smanjenja emisija. Stoga je nuzno poduzeti odlu¢ne mjere u
pogledu emisija iz prometa.

Ambicija za ostvarenje mobilnosti s niskom razinom emisija integrirana je u temeljne
strategije EU-a u tom podrucju, a osobito u strategiju energetske unije iz veljace 2015., u
kojoj je prepoznata presudna vaznost prelaska na energetski ucinkovit, dekarboniziran
prometni sektor’. Nakon toga su u strategiji za mobilnost s niskom razinom emisije,
donesenoj u srpnju 2016., utvrdene konkretne mjere koje se trenutacno provode®. Nesto je
ranije ove godine, kao odgovor na temeljene promjene koje se uvode u prometni sektor, u
okviru inicijative ,,Europa u pokretu” predstavljen program za socijalno pravedan prelazak na
¢istu, konkurentnu i povezanu mobilnost za sve, a uz njega je predstavljen 1 prvi paket
prijedloga’. Komisija je nedavno predstavila obnovljenu strategiju industrijske politike EU-a
kojom se nastoji ojacati polozaj europskih industrija kako bi se i1 dalje stvarali radna mjesta i
odrziv rast u ovom okruZenju punom promjena i izazova'.

Danasnji paket prijedloga u okviru inicijative ,,Europa u pokretu” usmjeren je na pomaganje

europskoj automobilskoj industriji 1 sektoru mobilnosti da se pripreme za buduénost. To ¢e se
posti¢i utvrdivanjem odgovaraju¢ih uvjeta 1 osiguravanjem poticaja za globalnu
konkurentnost industrije te radi inovacija, rasta i radnih mjesta. Predlozenim mjerama
istodobno se nastoji svima osigurati ¢ista, dostupna i cjenovno pristupaéna mobilnost
buduénosti kako bi se obnovilo povjerenje potrosaca. To je posebno vazno nakon krize
povjerenja koju je automobilska industrija dozivjela zbog emisija iz dizelskih automobila.
Pravila se moraju utvrditi konkretno i1 provoditi ispravno, Europljanima se mora omoguditi
izbor cjenovno pristupacnih alternativa vozilima na fosilna goriva, a ulaganja u infrastrukturu
za alternativna goriva moraju se precizno usmijeriti i u skladu s time koordinirati.

Paketom c¢e se utvrditi jasna, realisti¢na i1 provediva pravila kako bi se pomoglo osigurati
ravnopravne uvjete trzi$nog natjecanja medu sudionicima iz industrije koji posluju u Europi te
kako bi se povecala njihova vjerodostojnost. Osim toga, utvrdit ¢e se jasna putanja za
postizanje dogovorenih obveza EU-a na temelju PariSkog sporazuma te ¢e se potaknuti
inovacije u novim tehnologijama i poslovnim modelima i u¢inkovitija upotreba svih oblika
prijevoza robe. Nadalje, mjere olakSavanja iz ovog paketa pomoc¢i ¢e u osiguravanju
neometanog prelaska i1 predvidanju buducih dogadaja u tijeku rada. Potrosaci ¢e uistinu prijeci
na Cista vozila i druga rjeSenja za Cistu mobilnost samo ako im bude dostupna infrastruktura
za alternativna goriva 1 ako budu mogli donositi utemeljene odluke u pogledu troskova
razlicitih vrsta goriva na trzistu i s njima povezanog ukupnog troska vlasnistva tijekom cijelog
zivotnog vijeka vozila. 1, na kraju, mjerama se nastoji nove usluge mobilnosti uciniti
dostupnima za sve Europljane i dati nove izglede za buduénost radnicima, zajednicama i
svima u lancu vrijednosti automobilske industrije, kao i drugima za koje taj prelazak moze biti
rizian.

Nove norme za emisije CO, pomoci ¢e proizvodac¢ima da prihvate inovacije i opskrbe trziste
vozilima s niskom razinom emisija. Na temelju Direktive o ¢istim vozilima promicat ¢e se

" COM(2015) 80.

8 COM(2016) 501.

° COM(2017) 283.

10 coM(2017) 479.

1 Ovaj paket temelji se na mnogim drugim smjerovima strateikog rada Europske komisije, uklju¢ujuéi Plan
ulaganja za Europu, uniju trziSta kapitala, Strategiju jedinstvenog digitalnog trzista, europski stup socijalnih
prava i Novi program vjestina, klimatsku politiku i kruzno gospodarstvo.



rjeSenja za Cistu mobilnost u natje¢ajima javne nabave i time postaviti temelj za poticanje
potraznje za takvim rjeSenjima i njihovo Sire uvodenje. Paket ukljuuje i mjere potpore za
ulaganja u transeuropsku uspostavu infrastrukture za alternativna goriva te zajednicke
norme. U pripremi je i metodologija za potrosace kako bi mogli jednostavno usporedivati
cijene goriva. Revizijom Direktive o kombiniranom prijevozu, kojom se promice
kombinirana upotreba razlicitih oblika prijevoza tereta (npr. kamiona i vlakova), i Direktive o
uslugama autobusnog prijevoza, kojom ¢e se potaknuti ponuda usluga autobusnog prijevoza
u medugradskom prometu Sirom Europe te ponuditi alternative upotrebi osobnih automobila,
¢ime Ce se takoder pridonijeti i smanjenju prometnih zaguSenja 1 emisija iz prometa. Te ¢e
inicijative doprinijeti i integriranoj industrijskoj politici EU-a'*, kojom se nastoji ostvariti da
se vozila 1 druga rjeSenja za mobilnost sutrasnjice te njihovi sastavni dijelovi razvijaju i
proizvode u EU-u. U tom je kontekstu strateski posebno vazna inicijativa za baterije. Te su
inicijative osmisljene kako bi bile ekonomic¢ne, tehnoloski neutralne i socijalno ukljucive.

Zakljucno, drugi paket u okviru inicijative ,,Europa u pokretu” usmjeren je na tri glavna
prioriteta politike:

e Europu koja §titi na$ planet,
e FEuropu koja osnazuje polozaj svojih gradana i
e Europu koja brani svoju industriju i radnike.

2. Europa koja Stiti: kljuéna uloga EU-a u PariSkom okviru i uspostavi
medunarodnih normi

Izazov odrzive mobilnosti prisutan je na svjetskoj razini, 1 to u sve vec¢em broju zemalja i
gradova. Taj je izazov u temelju velike potraznje za Cistim proizvodima, tehnologijama i
poslovnim modelima koji podupiru odrzivu mobilnost i otvaraju goleme poslovne moguénosti
za konkurentnost industrije EU-a u tom sektoru.

Od presudne je vaznosti da EU promice sljedecu generaciju normi za smanjenje emisija CO,
iz prometa. Time ¢e poslati jasan signal trziStu i zadrzati svoju vodecu ulogu u borbi protiv
klimatskih promjena, a istodobno ¢e pojacati konkurentnost europske industrije 1 osigurati da
Europa ostane svjetski predvodnik u utvrdivanju normi za automobilsku industriju. Stoga je
prijedlog novih normi za razine emisija CO, za automobile i kombije nakon 2020. jedan
od glavnih elemenata ovog paketa. Te ¢e norme pomoc¢i drzavama ¢lanicama da ostvare svoje
ciljeve do 2030. u podruc¢ju klime i omoguditi gradovima da unaprijede kvalitetu Zivota i
zdravlje svojih gradana®®. Procjenjuje se da je 65 — 85 % smanjenja emisija CO, iz automobila
koje je postignuto nakon Sto je 2009. stupila na snagu postoje¢a Uredba o osobnim
automobilima ostvareno zahvaljujuéi toj uredbi**. Nove ée norme istodobno povezati
provedbu PariSkog sporazuma s europskim programom za globalnu trgovinu, i to tako Sto ¢e
se povecati konkurentnost nasih industrija i omoguciti da izvoze svoje proizvode i iskoriste
rast trziSta zbog vece potraznje za Cistim vozilima. Revizijom Direktive o ¢istim vozilima
pridonijet ¢e se povecanju potraznje javnosti za tim vozilima u EU-u. Dobro razvijeno trziste i
industrijska osnova u EU-u presudni su za jaanje naseg izvoznog potencijala.

2 CcoM(2017) 479.

3 COM(2016) 482.

1 Ricardo-AEA i TEPR (2015.), Evaluacija uredaba br. 443/2009 i 510/2011:
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/transport/vehicles/docs/evaluation_Idv _co2 regs_en.pdf
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Promicanje multimodalnosti i u¢inkovitog kombiniranja razlicitih oblika prijevoza jednako je
vazno za smanjenje emisija. Revizija zakonodavstva o kombiniranom prijevozu potaknut ¢e
kombiniranu upotrebu kamiona i vlakova, teglenica ili brodova za prijevoz robe i tako uéiniti
taj prijevoz konkurentnijim od samo cestovnog prijevoza tereta. Smanjenjem broja kamiona

Vv s .

na cestama smanjit ¢e se emisije CO, i1 onecCiS¢enje zraka koje uzrokuje sektor prijevoza

[ Ve e . o1
tereta, kao 1 uCestalost zaguSenja 1 prometnih nesreca .

Sliéno tome, Komisijin prijedlog revizije Direktive o uslugama autobusnog prijevoza
doprinijet ¢e mobilnosti gradana poticanjem razvoja autobusnih veza kako bi se ponudile
alternative upotrebi osobnih automobila 1 povecala upotreba odrzivih oblika javnog
prijevozale. Od tih ¢e se usluga ostvariti 1 gospodarska 1 druStvena korist jer ¢e one bolje
odgovarati potrebama potrosaca i biti pristupacne osobama s nizim prihodima.

Za potporu i jacanje tih zakonodavnih prijedloga u ovom je paketu predviden niz mjera.
3. Europa koja osnaZuje: bez potrosaca drugog reda i zapostavljanja ijedne regije

Jedno je od najvecih postignu¢a Europske unije sloboda gradana da se neometano krecu
diljem njezina podrucja. Zahvaljujuéi toj slobodi ljudi mogu jednostavno putovati iz jedne
drzave ¢lanice u drugu, bilo poslom bilo iz razonode. EU ima odgovornost svojim gradanima
olaksati slobodno kretanje preko granica. Prijevoz ¢e se nastaviti razvijati, ali to mora Ciniti na
odrziv nagin'’. Svakodnevne prometne guzve i kriza zbog emisija iz dizelskih automobila bile
su opravdan temelj za pozive da cestovni prijevoz doprinese zdravlju i kvaliteti zraka. Ti su
pozivi u nekim slucajevima doveli do donoSenja mjera politike na lokalnoj razini kako bi se
potroSace odvratilo od upotrebe automobila u gradskim podruc¢jima. Te mjere ve¢ utjeCu na
odabire potrosaca u pogledu mobilnosti.

Nakon debakla s emisijama iz dizelskih automobila i teSke krize povjerenja potroSaca koju je
izazvao Komisija ve¢ poduzima mjere kako bi osigurala bolju ponudu za potrosace i vratila
njihovo povjerenje u pristup EU-a. Uvodimo ¢&vrst okvir za ispitivanje u svrhu
homologacije, koji se temelji na novim postupcima ispitivanja kojima ¢e se osigurati stvarna
uskladenost s pravilima®®, Uz to, taj ée okvir osigurati solidan temelj za primjenu novih normi
za emisije CO, nakon 2020.

Moramo imati na umu i olakSavanje pristupa potrosaca cjenovno pristupaénim novim i
¢iS¢im oblicima mobilnosti te osigurati da su te nove usluge mobilnosti dostupne svima, i to
podjednako diljem Unije. Na§ sustav mobilnosti postaje odrziviji zahvaljujuéi novim
tehnologijama te inovativnim 1 suradnickim poslovnim modelima. Medutim, moramo izbjeci
stvaranje digitalnog jaza, zbog kojeg bi mogle nastati nove nejednakosti ili bi se nekim

regijama ili podru¢jima mogle uskratiti koristi od tih inovacija.

Bez odgovarajuée infrastrukture za alternativna goriva ne mozemo proSiriti rjeSenja s
niskom ili nultom razinom emisija po svim europskim prometnicama. Industrija sada
najavljuje znatna ulaganja, a posebno u proizvodnju elektriénih vozila. Uspostava
odgovarajuce infrastrukture bit ¢e od presudne vaznosti kako bi se privuklo potrosace
vjerodostojnim alternativama za vozila na tradicionalna goriva. Okvir za razdoblje od 2020.

=

> COM(2017) 648.

¢ COM(2017) 647.

7 COM(2016) 501.

§ COM(2016) 031. Osim toga, na razini EU-a uvedeni su novi postupci ispitivanja emisija iz automobila u
stvarnim uvjetima voznje te u laboratoriju, a primjenjuju se na nove tipove vozila od rujna 2017.
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do 2025. za Europu ¢e biti najvazniji. Trenutacno se predvida da ¢e 2025. i do 7 % vozila na
europskim cestama biti vozila s niskom ili nultom razinom emisija*®. Kako bi se sprije¢ilo da
nedostatak odgovarajucée infrastrukture uspori taj napredak, bit ¢e potrebna brza mobilizacija
ulaganja.

Jasan okvir politike EU-a za infrastrukturu za alternativna goriva ve¢ je uspostavljen, a drzave
¢lanice imaju glavnu ulogu u njegovu uvodenju na svojim drzavnim podruéjimazo. Medutim,
trenutana razina ambicioznosti nacionalnih strategija politika nije dovoljna za
zadovoljavanje buduce potraznje. Osim toga, vazno je da infrastruktura i usluge budu
prekograni¢no interoperabilni. PotroSaci moraju doZivjeti mobilnost s niskom razinom emisija
kao mobilnost bez zapreka®. Interoperabilnost infrastrukture i usluga trebaju osigurati javna
tijela 1 trziSni subjekti.

Uvodenje infrastrukture za alternativna goriva mora se ubrzati, a nedostaci ukloniti®’. U tome
EU mozZe i mora dati svoj doprinos. Financijska potpora EU-a bit ¢e klju¢na za djelomicno
pokrivanje potreba za financiranjem u podru¢jima u kojima nedostaju dovoljna trziSna
ulaganja, kao Sto su glavni dijelovi transeuropske prometne mreze. Ta bi se javna potpora
trebala shvatiti kao poticaj za znatna privatna ulaganja, uklju¢ujuéi nove metode financiranja
kao S§to je kombiniranje bespovratnih sredstava sa zajmovima, koje se promice u okviru Plana
ulaganja za Europu®. Paket sadrzava Akcijski plan za poticanje ulaganja u infrastrukturu
za alternativna goriva i razvoj mreze brzih i interoperabilnih postaja za opskrbu gorivom i
punjenje diljem Unije?*.

Komisija povecava financijsku potporu za pokretanje javnih i privatnih ulaganja u uvodenje
infrastrukture za alternativna goriva; za tu se svrhu priprema 800 milijuna EUR?. Taj ¢e se
iznos dodati znatnim sredstvima koja se u to podrucje ve¢ ulazu u okviru Instrumenta za
povezivanje Europe i europskih strukturnih i investicijskih fondova®. Kohezijska politika
moze dati potporu uvodenju infrastrukture za alternativna goriva, za sve oblike prijevoza i sva

¥ SWD(2017) 650.

%0 Direktiva 2014/94.

2 Imam viziju da e (...) osobe koje putuju na posao moéi puniti svoje elektricne automobile po putu na
autocesti na isti nacin na koji danas punimo automobile benzinom”, govor predsjednika Junckera Europskom
parlamentu, studeni 2014.

Kako bi se do 2025. uvela temeljna infrastruktura za sva alternativna goriva samo u koridore glavnih dijelova
transeuropske prometne mreze, potrebno je 1,5 milijardi EUR. Potrebe za ulaganjem znatno su vece uzme li
se u obzir cijela prometna mreza.
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-
plan_hr

# COM(2017) 652.

% Komisija danas iz prorauna za promet u okviru Instrumenta za povezivanje Europe stavlja na raspolaganje
350 milijuna EUR, ¢ime bi se moglo stvoriti i do 1,7 milijardi EUR ukupnih ulaganja iz, medu ostalim,
Europskog fonda za strateSka ulaganja, Europske investicijske banke te iz javnih i privatnih banka u okviru
poziva za kombiniranje na temelju Instrumenta. Iz neisplacenih prihoda programa NER300 osigurat ¢e se do
450 milijuna EUR putem duzni¢kog instrumenta u okviru Instrumenta za povezivanje Europe, ¢ime ¢e
upravljati Europska investicijska banka. Vise informacija na:
https://ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ner300_en

Otprilike 70 milijardi EUR iz kohezijskih, regionalnih i strukturnih fondova namijenjeno je za povecanje
udinkovitosti i ekoloske prihvatljivosti prometnog sustava EU-a te istodobno smanjenje njegovih emisija
ugljika.
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goriva, npr. za punionice u gradovima i manjim zajednicama. Osim toga, moze pomoci
. . . . . . ve . . .27
financiranju nabave vozila na alternativna goriva, kao $to su Cisti gradski autobusi®'.

Potrebne su bliska suradnja i koordinacija Komisije i drzava ¢lanica na lokalnoj razini kako bi
se osiguralo da se uklone svi nedostaci te da se potroSace 1 njihove Ciste automobile ne ostavi
,ha cjedilu”. Voza¢i moraju moci biti sigurni da ¢e u voznji po EU-u imati pristup punjenju
gdje god i kad god im to zatreba. Nijedna regija EU-a i nijedan potrosa¢ ne smiju se
zapostaviti.

Ovaj paket podupire drzave ¢lanice, regije i gradove u povecanju ponude Cistog prijevoza za
njihove gradane. Ta potpora ukljuCuje povecanje doprinosa javne nabave prihvacanju Cistih
vozila na trziftu time $to se u natjeajima javne nabave promiu Cista vozila®®. Gradovi
imaju posebno vaznu ulogu u provedbi Pariskog sporazuma, a posebno u okviru gradskih
politika za Cistu mobilnost. Vise od 700 europskih gradonacelnika okupit ¢e se u veljaci 2018.
na svecanosti Sporazuma gradonacelnika kako bi dodatno potaknuli te mjere na lokalnoj
razini.

Uz to, paket ¢e se dopuniti postoje¢im nastojanjem da se potroSacima pruzi veca moguénost
izbora pri kupnji ili upotrebi vozila, $to ¢e se posti¢i metodologijom za usporedbu troskova
razli¢itih dostupnih vrsta goriva, koja ¢e im pokazati prednosti prelaska na ¢iS¢a rjeSenja za
mobilnost. Komisija zato u suradnji s drzavama ¢lanicama razvija europsku metodologiju za
usporedbu cijena goriva te je potrosa¢ima vec stavila na raspolaganje ,,Alat za zelenu
voznju”, s pomocu kojeg ¢e moci provjeriti utjecaj razli¢itih tehnologija na potro$nju goriva i
emisije CO,>.

Komisija i Europska investicijska banka pokrenule su ,,Instrument za ¢ist prijevoz” kako bi se
sredstvima iz Instrumenta za povezivanje Europe i/ili Europskog fonda za strateska ulaganja
financirali projekti u podrucju Cistog prijevoza, s naglaskom na javnom prijevozu. U okviru
Europskog fonda za regionalni razvoj na raspolaganju za potporu energetski ucinkovitom
prometnom sektoru s niskom potro$njom ugljika stavljeno je na raspolaganje ¢ak 35 milijardi EUR, od
¢ega su 12,4 milijarde EUR namijenjene ¢istom gradskom prijevozu. Konkretnije, u okviru europske
teritorijalne suradnje (,,Interreg”) moze se osigurati koherentno uvodenje infrastrukture za alternativna
goriva na regionalnoj i lokalnoj razini. Niz drzava ¢lanica ve¢ je iskoristio programska sredstva za
uvodenje infrastrukture za alternativna goriva ili kupnju Cistog voznog parka za javni prijevoz (npr.
elektri¢nih autobusa). Naprimjer, u Ceskoj se iz programa za prijevoz (s oko 30 milijuna EUR)
podupire uvodenje mjesta za punjenje elektri¢nih vozila. Nekoliko drzava ¢lanica, ukljucujuci Poljsku,
Slovacku, Cesku, Sloveniju i Spanjolsku, namjerava upotrijebiti potporu iz europskih strukturnih i
investicijskih fondova za kupnju elektri¢nih autobusa.

4. Europa koja brani: promicanje industrijske konkurentnosti EU-a radi poticanja
stvaranja radnih mjesta, rasta i ulaganja

Suocavanje s izazovima u pogledu energije i klimatskih promjena vazna je prilika za
povecanje konkurentnosti industrije EU-a i u¢vr§éivanje njezina vodeceg polozaja u svijetu
putem inovacija. Nasi glavni trgovinski partneri ve¢ rade u tom smjeru; Kina je postavila

?” Najudaljenije regije mogle bi posluziti kao lokacije za ispitivanje ¢istih i alternativnih energetskih rjesenja.
Vidjeti COM(2017) 623.

% COM(2017) 653.

% https://green-driving.jrc.ec.europa.eu/
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ambiciozne ciljeve za proizvodnju i uvoz Cistih vozila (tj. elektri¢nih vozila i vozila na gorive
¢elije) 2019. i 2020., sto predstavlja oko 5 % svih novih prodaja 2019. Automobil je izumljen
u Europi i Europa mora preuzeti vodstvo u tome da ga osmisli iznova.

Industrija EU-a opéenito, a posebno sektori automobilske industrije i mobilnosti, suoceni su s
velikim promjenama u poslovanju, ponudi proizvoda i1 postupcima. Medu najboljim su
primjerima tog razvoja smanjenje emisija, inovacije u sklopovima na elektricni pogon,
autonomna voznja i umrezena vozila. Digitalizacija 1 automatizacija takoder iz temelja
mijenjaju tradicionalne postupke proizvodnje. Lanci vrijednosti u automobilskom sektoru,
ukljucujuéi sastavne dijelove, brzo se mijenjaju zbog ulaska novih dionika na trziste. Pred
europskom automobilskom industrijom istodobno je velik zadatak vracanja povjerenja
potrosaca.

Automobilski sektor izrazito je vazan za napredak Europe; u proizvodnji, prodaji, odrzavanju i
prijevozu zaposljava 12 milijuna ljudi te je izvor 4 % bruto domaceg proizvoda EU-a. Automobilski
sektor EU-a jedan je od najvecih svjetskih proizvodaca motornih vozila. S vise od 50 milijardi EUR
ulaganja godi$nje on je najveéi privatni izvor ulaganja u istraZivanja i razvoj u Europi®.

Na$ je cilj ojacati industriju EU-a i uciniti je dugoro¢no konkurentnijom. Inovacije,
digitalizacija i dekarbonizacija kljune su za odrZavanje vodeceg poloZaja Europe u
automobilskoj industriji buduénosti. To je srediSnji stup Sire industrijske politike EU-a !

Zbog industrijskih promjena koje su u tijeku nastao je i znatan pritisak na radnu snagu koja im
se mora prilagoditi; zato se tim promjenama moraju pridruziti mjere za osiguranje
neometanog prelaska i povecanje otpornosti kako bi ljudi i zajednice mogli iskoristiti nove
mogucénosti. Te mjere moraju obuhvatiti nove zahtjeve radnih mjesta, poduprijeti
cjelozivotno ucenje i1 podrzati radnike u prelasku na nova radna mjesta tako da se
zaposlenicima ugrozenih sektora koji ¢e mozda morati promijeniti sektor aktivno pomogne u
prekvalifikaciji 1 traZzenju novog zaposlenja. Komisija u suradnji s drzavama clanicama i
dionicima kao S§to su poslodavci, predstavnici radnika i pruzatelji usluga obrazovanja i
osposobljavanja podupire otpornost i konkurentnost trziSta rada, uklanja nedostatke i
neuskladenosti te podrzava razvoj novih vjestina putem ucenja u inozemstvu. Medu kljuc¢nim
su inicijativama EU-ov Novi program vijestina® i Plan za sektorsku suradnju u podrugju
vjestina®®, Europski socijalni fond i program Erasmus+3*. Komisija je utvrdila i nadine za $to
uspjesnije ostvarivanje europskog inovacijskog potencijala putem ,,pametne specijalizacije”
na regionalnoj razini, ukljucujuéi izgradnju druStvene otpornosti u zajednicama istodobnim
stvaranjem gospodarske aktivnosti i radnih mjesta te pruzanjem potpore regijama u
tranziciji®. Razvit ¢ée se i alati za industriju te za pruZatelje usluga obrazovanja i
osposobljavanja radi potpore analizi i predvidanju potreba za vjestinama™.

Zakonodavstvom EU-a moraju se utvrditi pravi poticaji kako bi se zadrzalo usmjerenje
industrije na dekarbonizaciju te tehnolosko 1 globalno industrijsko predvodnistvo. To znaci da

% Vidjeti izvjes¢e GEAR2030: http://ec.europa.eu/growth/content/high-level-group-gear-2030-report-on-
automotive-competitiveness-and-sustainability en

3 COM(2017) 479.

¥ COM(2016) 381.

¥ Nacrt se preliminarno  provodi u  Sest  sektora,  ukljudujuéi  automobilski  sektor:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223&intPageld=4320&langld=en

http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/node_hr

¥ COM(2017) 376.

% http://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en
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se ulaganjima u dekarbonizaciju moraju pridruziti ulaganja u digitalizaciju 1 automatizaciju
kako bi Europa mogla izbiti i na ¢elo te vazne tehnoloske utrke. Unato¢ o¢ekivanom brzom
rastu u podrucju Cistih, a posebno elektricnih vozila predvida se da ¢e, ne donesu li se nove
politike, 2030. otprilike 90 % automobila na europskim cestama i dalje biti automobili s
motorima s unutarnjim izgaranjem®’. Za uravnotezen i odrziv proces prelaska potrebna su
stalna ulaganja u povecanje ucinkovitosti potroSnje goriva u vozilima i uspjesno stavljanje na
trziSte veceg broja vozila s niskom ili nultom razinom emisija. Takav uravnoteZen pristup
ostavlja prostora za daljnja unaprjedenja uc¢inkovitosti motora s unutarnjim izgaranjem. Osim
toga, njime ¢e se dobiti vrijeme potrebno za uvodenje infrastrukture i stavljanje na trziste
veceg broja u¢inkovitih &istih vozila koja ¢e biti povoljna i dostupna svim Europljanima®.

Komisijin prijedlog normi za emisije CO, za automobile i kombije za razdoblje nakon
2020. stoga ukljucuje ambiciozne, ali realisticne ciljeve za smanjenje emisija do 2025. 1 2030.
Njime se utvrduje i sustav kvota koji se temelji na referentnim vrijednostima za udio vozila s
niskom ili nultom razinom emisija umjesto propisivanja pojedinih tehnologija s fiksnim
kvotama. Na taj se nacin ulagaima u alternativne pogonske sklopove i infrastrukturu za
alternativna goriva $alje jasan, jak signal, a predvodnicima ozbiljan poticaj da dodatno ulazu u
tehnologije s niskim emisijama ugljika. Na temelju srednjoro¢ne revizije zakonodavstva
Komisija ¢e moci ocijeniti njegovu djelotvornost i prema potrebi predloziti promjene.

Komisija smatra vaznim zadrZati tehnolosSki neutralnu definiciju vozila s niskom ili
nultom razinom emisija kako bi se potaknulo $irenje takvih vozila na trziStu jer ona imaju
najveci potencijal za smanjenje emisija CO 1 vazan su doprinos Cisto¢i zraka. Primjenom tog
pristupa industriji ¢e se omoguciti regulatorna stabilnost i osigurati dovoljno vremena za
planiranje, a istodobno ubrzati Sirenje vozila s niskom ili nultom razinom emisija na trzistu
EU-a. Europski potrosaci i gradani od toga ¢e ostvariti korist u smislu kvalitete zivota
zahvaljujuéi ¢is¢em zraku u gradovima.

UmreZena i automatizirana vozila imaju znatan potencijal za smanjenje prometnih
zaguSenja, emisija ugljika, oneciS¢enja zraka i broja zrtava na naSim cestama. Ta vozila ve¢
ulaze na trziste EU-a te postavljaju nove izazove i prilike za konkurentnost industrije. Kako bi
se ostvarila maksimalna korist od opseznog prekograni¢nog testiranja, istrazivackih programa
i programa financiranja na razini EU-a te na razini drZava ¢lanica, moramo osigurati da se
uvodenje i primjena te tehnologije preko granica i na razini EU-a provedu uskladeno i
koordinirano. Uz potporu istrazivanju i1 inovacijama u tom podru¢ju Komisija nastavlja raditi
na svim s time povezanim pitanjima politika i regulatornim pitanjima, a pritom uzima u obzir
preporuke skupine na visokoj razini GEAR 2030%.

Elektromobilnost rasprostranjena diljem Europe znaci da ¢e se broj baterija potrebnih u EU-u
znatno smanjiti. Baterije su u srzi ove nove industrijske revolucije 1 imaju kljuénu ulogu u
prelasku na ¢istu mobilnost. Njihov razvoj 1 proizvodnja od strateSke su vaznosti za tekuci
prijelaz na Cistu mobilnost i Ciste energetske sustave.

37 SWD(2017) 650.

% Do 2024. prosjeéni Cetverogodisnji trosak vlasnistva elektri¢nog vozila i benzinskog automobila trebao bi
biti jednak.” Vidjeti studiju Europske udruge potro$a¢a (BEUC): http://www.beuc.eu/publications/beuc-x-
2016-122 low_carbon_cars_in_the_2020s-brochure.pdf

¥ Vidjeti i izvjesée GEAR2030.
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Prema predvidanjima globalnih trziSta potraznja za litij-ionskim baterijama porast ¢e na 210-535 GWh
do 2025., u usporedbi s trenutaénom potraznjom od 78 GWh. Za europsko trziste 2025. predvida se
potraznja od 37 do 117 GWh, a trenuta¢no iznosi manje od 10 GWh.*°

Prijedlogom u pogledu normi za emisije CO; za automobile i kombije, ukljucujuci sustav
kvota za vozila s niskom ili nultom razinom emisija, osigurat ¢e se potrebna jasnoca i
predvidljivost u vezi s tempom njihova uvodenja u EU-u do 2030. i istodobno potrosa¢ima
olakSati pristup cjenovno pristupacnijim ¢iS¢im oblicima mobilnosti. Najave proizvodaca
automobila u pogledu vremenskog rasporeda i ambicioznosti novih elektricnih modela koji ¢e
se sljedec¢ih godina pojaviti na trziStu potvrduju ocekivani porast potraznje za baterijama. S
industrijskog stajalisSta zbog porasta potraznje do 2025. bit ¢e potrebna velika ulaganja u
vrijednosni lanac baterija, ukljucujuéi temeljito unaprjedenje proizvodnje baterijskih celija.
Stoga je pred Europom jasna prilika za privlacenje ulaganja u EU duz lanca vrijednosti.

Europa zato treba hitno poduzeti odlu¢ne korake prema uspostavi potpunog lanca
vrijednosti za razvoj i proizvodnju naprednih baterija u EU-u. To bi se trebalo odnositi
na sve faze zivotnog ciklusa baterija, ukljucuju¢i ponovnu uporabu ili recikliranje, te na
povecanje ucinkovitosti upotrebe resursa i sirovina. Od presudne vaznost bit ¢e 1 brzo prijeéi
iz faze istraZivanja na testiranje i pokazivanje proizvodnje naprednih tehnologija EU-a
za baterijske celije. Europska poduzeca raspolazu stru¢nim znanjem i kapacitetima na
temelju kojih Europa moze postati vode¢i kontinent u podrucju elektromobilnosti i baterija
sljede¢e generacije. To se moze posti¢i uspostavom paneuropskog i medusektorskog
baterijskog ekosustava u kojem ¢e se na temelju tehnoloSkog vodstva moci ostvariti
visokoucinkoviti baterijski sustavi koji ¢e biti prilagodeni korisnicima 1 koji ¢e se
konkurentno proizvoditi u Europi.

Zbog razine potrebnih ulaganja 1 hitnosti te potrebe, to se ne moze uciniti na fragmentiran
nac¢in. Potreban je pristup na razini cijele Europe. S obzirom na promjenjivo okruzenje
globalne konkurencije taj se pristup ne bi trebao usmjeriti samo na jedan projekt ili jednu
tehnologiju, ve¢ na promicanje i koordinaciju industrijskih projekata duz lanca opskrbe
baterijama u okviru zajednickih inicijativa za objedinjavanje znanja i financijskih sredstava u
tom podrucju. Svaka europska strategija u pogledu baterija ne smije se baviti samo
akumulatorima za vozila. U obzir treba uzeti Sire posljedice za europske sustave mobilnosti i
energetike opcenito, ali i jasne posljedice za politiku industrije EU-a i strategije kruznog
gospodarstva te za gospodarska partnerstva s tre¢im zemljama, a posebno partnerstvo s
Afrikom u smislu sirovina®’.

Za pokretanje konkretnih projekata Komisija ¢e za istrazivanja i inovacije u podrucju baterija
izravno dodijeliti 200 milijuna EUR u okviru programa Obzor 2020. (program rada 2018. —
2020.) povrh ve¢ dodijeljenih 150 milijuna EUR. Osim toga, Europski fond za strateSka
ulaganja te namjenski financijski instrumenti kao $to su demonstracijski projekti programa
InnovFin u podrucju energetike mogu ponuditi privlaéne uvjete za financiranje industrijskih
projekata putem Europske investicijske banke*?.

0 Studija Zajednitkog istrazivatkog centra — Znanost kao potpora politici, ,,EU competitiveness in Advanced
Li-ion Batteries for E-mobility and Stationary Storage Applications — Opportunities and Actions” (hr.
Konkurentnost EU-a u podru¢ju naprednih litij-ionskih baterija za elektromobilnost i stacionarni nacini
pohrane — prilike i mjere), rujan 2017.

- COM(2014) 297.

2 http://www.eib.org/products/blending/innovfin/products/energy-demo-projects.htm
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Komisija blisko suraduje s vode¢im dionicima iz industrije EU-a i drzavama ¢lanicama® te ¢e
se o tim pitanjima ponovno raspravljati u kontekstu susreta ,,Dani industrije” u veljaci 2018.
Zajednica EU-a za industriju i inovacije bit ¢e pokreta¢ tog postupka u bliskom partnerstvu s
Komisijom, Europskom investicijskom bankom i zainteresiranim drZavama ¢lanicama radi
uspostave konkurentnog i profitabilnog razvoja i proizvodnog lanca, ulaska na velika trzista i
poticanja radnih mjesta, rasta i ulaganja diljem Europe. Uz to, Komisiji su na raspolaganju
razli¢iti instrumenti za olakSavanje zajedni¢kog ulaganja i suradnje privatnih i javnih dionika
duz lanca vrijednosti, kao 1 jasno utvrden okvir za drzavne potpore takvim mj erama®.

EU raspolaze nizom instrumenata koji se mogu upotrijebiti u podrucju razvoja baterija. Medu tim su
instrumentima Europski fond za strateSka ulaganja, Europski fond za regionalni razvoj (iz kojeg
su potencijalno dostupne 44 milijarde EUR, medu ostalim i za istraZivanje i inovacije u podrucju
baterija u okviru strategija pametne specijalizacije regija EU-a, te 35 milijardi EUR za energetski
ucinkovit 1 dekarboniziran promet). Europska komisija izravno ¢e dodijeliti 200 milijuna EUR u
okviru programa Obzor 2020. (2018. — 2020.) povrh ve¢ dodijeljenih 150 milijuna EUR.

5. Zakljucdci

Drugim paketom prijedloga u okviru inicijative ,,Europa u pokretu” nastoji se osigurati da se
u Europi razvijaju, nude i proizvode najbolja rjeSenja s niskom ili nultom razinom emisija te
povezana i automatizirana rjeSenja, oprema i vozila, kao i da su popra¢eni najmodernijom
infrastrukturom. Paket istodobno doprinosi c¢istoéi okolisa za gradane te omoguduje
poboljSanje njihove kvalitete zivota, i to konkretno na temelju vece kvalitete zraka u
gradovima i rjedih zaguSenja. Mjerama predlozenima u ovom paketu doprinijet ¢e se i
vrac¢anju povjerenja potrosaca.

Stoga ovaj paket ukljuuje kombinaciju mjera usmjerenih na ponudu i mjera usmjerenih na
potraznju. Njima ¢e se Europu okrenuti u smjeru mobilnosti s niskom razinom emisija i
povecati konkurentnost europske automobilske industrije i ekosustava mobilnosti. U paketu
su utvrdene jasne preporuke za drzave cClanice kako bi uklonile postojeCe infrastrukturne
nedostatke 1 ispunile utvrdene potrebe za infrastrukturom. U njemu su utvrdene i mjere za
mobilizaciju, prema potrebi, financijskih sredstava na razini EU-a. Tako ¢e se osigurati veca
politi¢ka i regulatorna sigurnost te uspostaviti ravnopravni uvjeti trziSnog natjecanja.

Ovaj paket temelji se na mnogim drugim smjerovima Komisijina strateskog rada, ukljucujuci
njezina nastojanja da pojaCa postavljanje uredaja za punjenje u kucanstvima 1 javnim
zgradama te na parkiralistima®, da europskim poduze¢ima i potroga¢ima pomogne u prelasku
na snaznije 1 kruznije gospodarstvo s odrzivijom upotrebom resursa®® te da podupre otpornost
i konkurentnost trziSta rada. Upucen je svim Europljanima kao gradanima, radnicima i
potrosacima. Njime se namjerava povecati konkurentnost Europe i ostvariti oCita korist za
jedinstveno trziSte EU-a, drZzave Clanice na nacionalnoj i regionalnoj razini te za gradska
podrucja.

Komisija poziva sve dionike da suraduju i osiguraju brzo donoSenje i provedbu ovih
prijedloga i mjera kako bi koristi za industriju, poduzeca, radnike i gradane EU-a bile §to vece
1 pocele se ostvarivati §to prije.

* Sastanak na visokoj razini o razvoju i proizvodnji baterija u Europi, 11.listopada 2017.,
http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-17-3861 en.htm

“ SL L 188, 20.6.2014., str. 4.

> COM(2016) 860.

" https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/towards-circular-economy _hr
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Komisija ¢e predstaviti tre¢i i konacni paket ,,Europa u pokretu” u prvoj polovini 2018. On ¢e
ukljucivati prijedloge normi za emisije ugljikova dioksida za kamione, mjere na temelju
preporuka skupine na visokoj razini GEAR2030*' koje su donesene 18. listopada 2017., mjere
u podru¢ju zajednickih, povezanih i automatiziranih vozila i1 rjeSenja za mobilnost te
prijedloge za pojednostavnjivanje elektronicke dokumentacije za prijevoz i poboljSanje
cestovne sigurnosti u EU-u.

7 Izvjesée GEAR2030., listopad 2017.
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