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IzvjeSce o provedbi Preporuke Komisije o jacanju nacela jednake pla¢e za muskarce i
Zene transparentnim putem

1. UvoD

Nacelo jednake place sadrzano je u ugovorima Europske unije od 1957. i ukljuceno je u
Direktivu 2006/54/EZ o provedbi nacela jednakih mogucnosti i1 jednakog postupanja prema
muskarcima i Zenama u pitanjima zapogljavanja i rada (preinaka) (,Direktiva”)." U skladu s
¢lankom 157. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) u Direktivi je navedeno da
se mora ukloniti svaka izravna i neizravna diskriminacija na temelju spola s obzirom na sve
aspekte 1 uvjete nagradivanja za isti rad odnosno rad jednake vrijednosti. To se nacelo
primjenjuje i na sustave klasifikacije radnih mjesta koji se koriste za odredivanje place i dio je
nacionalnih pravnih sustava svih drzava ¢lanica.

Iako je nacelo jednake plac¢e sastavni dio Ugovord ve¢ gotovo 60 godina te je dodatno
razradeno u zakonodavstvu Europske unije i1 nacionalnim zakonodavstvima, u Izvjescéu
Komisije iz 2013. o primjeni Direktive u drzavama ¢lanicama® zakljuGuje se da je prakti¢na
podruc¢ja Direktive. U IzvjeS¢u se navode sljedece glavne prepreke ucinkovitoj provedbi
nacela jednake place: nedostatak transparentnosti u sustavima placa, nedostatak pravne
sigurnosti u pogledu koncepta rada jednake vrijednosti jer taj pojam nije definiran ili ne
postoje jasni Kriteriji za ocjenjivanje na temelju kojih bi se usporedivali razli¢iti poslovi te
proceduralne prepreke.

Nedostatak odgovaraju¢e provedbe nacela jednake place pridonosi trajnoj i velikoj razlici u
plaéama izmedu spolova, koja u EU-u trenuta¢no iznosi 16,3 %.% Diskriminacija u plaéama na
temelju spola odnosno Cinjenica da su Zene za jednak rad odnosno rad jednake vrijednosti
placene manje od musSkaraca jedan je od vaznih c¢imbenika koji zajedno s drugim
¢imbenicima kao $to su profesionalna i vertikalna segregacija pridonosi ukupnoj razlici u
pla¢ama na temelju spola.”*

Europska komisija donijela je u ozujku 2014. Preporuku o jac¢anju nacela jednake place za
muskarce i Zene transparentnim putem (,,Preporuka”).’> Ona sadrzava smjernice &iji je cilj
pomo¢i drzavama €lanicama u u€inkovitijoj provedbi nacela jednake place kako bi se suzbila
diskriminacija u pogledu placa i pridonijelo borbi protiv trajne razlike u placama izmedu

spolova prvenstveno, ali ne isklju¢ivo, mjerama koje poboljSavaju transparentnost placa.

Drzave c¢lanice pozvane su da do 31. prosinca 2015. izvijeste Komisiju 0 mjerama koje su
poduzele s ciljem provedbe Preporuke.® Ovo se izvjes¢e uglavnom temelji na informacijama
koje su dostavile.” Obuhvaca i informacije dobivene od kljuénih dionika, osobito europskih

SL L 204, 26.7.2006., str. 23. — 36.

COM(2013) 861 final.

Eurostat 2015.

Razliku u placama izmedu spolova uzrokuje nekoliko slozenih ¢imbenika kao Sto su diskriminacija,
profesionalna i vertikalna segregacija, niska zastupljenost zena na rukovode¢im polozajima, tradicije i
stereotipi te nejednaka podjela obiteljskih obveza izmedu muskaraca i Zena.

> C(2014) 1405 final.

U skladu s odjeljkom 18. Preporuke.

! Informacije o provedbi Preporuke dostavilo je 26 drzava ¢lanica (AT, BE, BG, CZ, CY, DK, EE, FI,
FR, DE, EL, HR, HU, IT, LV, LT, LU, MT, NL, PL, PT, RO, SK, SI, ES, SE).
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socijalnih partnera®, koji su konzultirani o provedbi Preporuke na nacionalnoj razini u
listopadu 2015.

Nadalje, ovo se izvjeS¢e temelji na informacijama koje su nacionalna tijela za jednakost
uspostavljena u skladu s Direktivom® dostavila u vezi s provedbom Preporuke i
informacijama koje je dostavila Komisijina mreza pravnih struénjaka u podrucju
ravnopravnosti spolova.

Seminar za uzajamno ucenje o razlici u platama izmedu spolova, odrzan 20. — 21. listopada
2016.,"° omogucio je bolji uvid u prakti¢nu provedbu Preporuke i uginak nacionalnih mjera u
borbi protiv diskriminacije u placama i razlike u platama izmedu spolova, uklju¢uju¢i mjere
za transparentnost placa.

Smanjenje razlike u placama izmedu spolova Komisija smatra vaznim prioritetom, kako je
navedeno u dokumentu Stratesko djelovanje za ravnopravnost spolova 2016. — 2019."* Jedna
od kljucnih aktivnosti u ostvarenju tog cilja navedena u tom dokumentu poboljSanje je
primjene i provedbe nacela jednake place ocjenjivanjem Direktive i razmatranjem, medu
ostalim, povecanja transparentnosti pla¢a na temelju izvjes¢a o mjerama koje drzave c¢lanice
provode radi provedbe Preporuke.

Komisija napominje da transparentnost placa nije jedina mjera koja moze pridonijeti
smanjenju razlike u placama izmedu spolova. Kako bi se borbi protiv razlike u placama
1izmedu spolova pristupilo iz razli¢itih kutova, ovo izvjesc¢e dio je Sireg akcijskog plana u koji
je Komisija unijela svoja nastojanja u borbi protiv razlike u placama izmedu spolova. Akcijski
plan obuhvaca Sirok i uskladen skup aktivnosti za borbu protiv razlike u platama izmedu
spolova u obliku zakonodavnih i nezakonodavnih inicijativa koje se medusobno upotpunjuju.

Osim toga, Komisija u okviru Europskog semestra prati gospodarsku situaciju u drzavama
¢lanicama 1 podupire njihove aktivnosti usmjerene na borbu protiv razlike u platama izmedu
spolova, pri ¢emu po potrebi pojedinim drzavama c¢lanicama preporuCuje da rijeSe taj
specifi¢ni problem ili neke njegove glavne uzroke, kao Sto su nedostatak ulaganja u skrb o
djeci ili nepoticajne fiskalne mjere kojima se sekundarni hranitelji — uglavnom zene —
sprjeCavaju da rade ili da rade viSe. Razlika u plaéi izmedu spolova i problemi koji joj
pridonose obradeni su 2017. u izvje$¢ima devet drzava &lanica.™ U svibnju 2017. Komisija je
objavila specificne preporuke za pojedine drzave u pogledu ulaganja u ustanove za skrb o
djeci 1 nepoticajnih fiskalnih mjera, kao i mjera koje pridonose rjesavanju razlike u placama
izmedu spolova.®®

U ovom se izvjes¢u ocjenjuje uspjesnost drzava cClanica u provedbi mjera predlozenih u
Preporuci 1 u¢inkovitost njezine primjene.

Europska konfederacija sindikata (ETUC), Europski centar za poslodavce i poduzeca koja pruzaju javne
usluge (CEEP), Konfederacija europske poslovne zajednice (BusinessEurope) i Europska udruga
obrtnika te malih i srednjih poduzetnika (UEAPME). U lipnju 2016. odrzana je tehni¢ka radionica na
kojoj se podrobnije razgovaralo o njihovim komentarima i provedbi mjera predlozenih u Preporuci.
Informacije je prikupljala Europska mreza tijela za ravnopravnost (Equinet).
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/other-institutions/good-practices/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/document/files/strategic_engagement_hr.pdf

1 DE, EE, IE, ES, IT, AT, PL, RO, SK.

B Osobito za Estoniju.
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2. PROVEDBA MJERA ZA TRANSPARENTNOST PLACA U DRZAVAMA CLANICAMA

Transparentnost placa neophodna je za ucinkovitu praktiénu primjenu nacela jednake place.
Njome se otkriva moguca spolna pristranost ili diskriminacija u strukturama placa poduzeca
ili sektora. Zaposlenicima, poslodavcima ili socijalnim partnerima moze omoguditi da
poduzmu potrebne mjere. Svijest o razliitim platnim razredima u poduzecéu pojedincima
moze olaksSati da se suprotstave diskriminaciji u plac¢i pred nacionalnim sudovima.

U Preporuci se navodi skup konkretnih mjera kojima je svrha pomo¢i drzavama ¢lanicama 1i
drugim dionicima u osmisljavanju prilagodenog pristupa za povecanje transparentnosti placa.
Cetiri su kljuéne mjere povezane s transparentnosti placa koje se navode u Preporuci: pravo
pojedinaca da traZe informaciju o platnim razredima, izvijeéc'ivanje na razini poduzeca,
revizije placa i kolektivni pregovori o jednakim placama.” Drave &lanice poti¢u se da
provode mjere koje su najprimjerenije njihovim posebnim okolnostima te bi trebale provesti
barem jednu od navedenih klju¢nih mjera.

Unato¢ donoSenju Preporuke samo jedanaest drzava clanica trenutatno ima zakone o
transparentnosti placa®®. Od njih je samo $est donijelo nove mjere u pogledu transparentnosti
placa ili poboljsalo postojeée mjere nakon donoienja Preporuke.'® Te su mjere uglavnom
ukljucivale jednu od cetiriju kljuénih mjera za osiguravanje transparentnosti placa iz
Preporuke. Pet je drzava'’ u svoj nacionalni zakonodavni okvir uvrstilo vise od jedne od
Cetiriju kljucnih mjera, dok je samo jedna drzava &lanica’® uvrstila sve &etiri klju¢ne mjere. U
tri drzave ¢lanice™ u izradi su nove mjere za transparentnost placa, pri ¢emu su neke u
pocetnoj fazi pregovora, dok bi druge uskoro trebali donijeti nacionalni parlamenti.

2.1, PRAVO ZAPOSLENIKA NA DOBIVANJE INFORMACIJA O PLATNIM RAZREDIMA

Politika plaéa poduzeéa ili organizacije transparentnija je?® ako se zaposlenicima omoguéi da
zatraze informacije o platnim razredima rasclanjene po spolu, uklju¢uju¢i dopunske i
varijabilne komponente kao §to su pla¢anje u naravi i dodaci, za kategorije zaposlenika koji
obavljaju jednak rad ili rad jednake vrijednosti?*. Te informacije vazne su poslodavcima,
sindikatima 1 radnicima jer im olakSavaju uocavanje neopravdanih razlika u plaé¢i izmedu
spolova 1 omogucuju njihovo uklanjanje kroz dijalog. Isto tako, zaposlenicima je lakSe svoju
razinu place usporediti s onom u vlastitoj kategoriji i1 slicnim kategorijama. U slucajevima
diskriminacije tim se pravom poboljSavaju izgledi za uspjeh pravnih radnji pred nacionalnim
sudovima zbog ¢ega bi bia imalo odvrac¢ajuci u¢inak.

Pravo na informacije o placi za pojedince

1 U Preporuci je utvrdeno da osobni podaci koji se objavljuju u skladu s tim mjerama moraju biti

dostavljeni u skladu s nacionalnim zakonima o zastiti podataka, posebno onima kojima se provodi
Direktiva 95/46/EZ. Od 25. svibnja 2018. podaci ¢e se S§tititi na temelju Uredbe (Uredba (EU)
2016/679) Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom
osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive
95/46/EZ (Op¢a uredba o zastiti podataka).

1 AT, BE, DE, DK, FI, FR, IE, IT, LT, SE i UK.
16 Npr. DE, FR, FI, LT, UK, SE.

o AT, BE, FI, FR, SE.

18 Svedska.

19 IE, IT, NL.
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Odjeljak 3. Preporuke.
Ako dostavljene informacije ukljucuju objavljivanje osobnih podataka, moraju se posStovati nacionalni
zakoni o zastiti podataka



U slucajevima navodne diskriminacije u plaéi u tri drzave clanice poslodavac mora
zaposleniku dati informacije o pla¢i. U Finskoj i Irskoj pojedinci imaju takvo pravo na
informacije, ali poslodavac mora imati pristanak osobe/osoba ¢iji se podaci o placi objavljuju.
U Irskoj se pravo na informacije moze ostvariti na temelju standardiziranog upitnika u kojemu
podnositelj prituzbe navodi da je doslo do krSenja nacela jednake place.

. vy e . . 22 .. , oy
U Njemackoj je nedavno donesenim zakonom zaposlenicima poduzeca s vise od 200
zaposlenika omoguceno pravo na informacije.

U Estoniji 1 Portugalu mogu se dobiti samo informacije o vlastitoj pla¢i iako na nacionalnoj
razini postoje prava zaposlenika na informacije prema kojima poslodavci moraju informirati
zaposlenike o glavnim uvjetima njihovog ugovora o radu, ukljucujuéi visinu place.

Pravo na informacije o placi za odredena tijela

U nekim drzavama c¢lanicama predstavnici zaposlenika i sindikati imaju pravo na pristup
informacijama o placi i uvjetima zaposljavanja odredene skupine zaposlenika ili pojedinca uz
njihov pristanak.”®

U nekoliko drzava &lanica® tijela za jednakost imaju pravo u slucajevima navodne
diskriminacije u pla¢i zatraziti informacije o placi.
Ostale povezane mjere

U nekim se drzavama clanicama pri oglasavanju posla mora navesti zakonska minimalna
2o 25
placa.

U Ujedinjenoj Kraljevini poslodavac postupa protuzakonito ako zaposlenike ugovornim
odredbama ili kaznama nastoji sprijeciti u otkrivanju ili namjeri otkrivanja svoje plac¢e drugim
osobama ako je svrha takvog otkrivanja utvrdivanje diskriminacije u placi na temelju spola.

2.2. 1ZVIESCIVANJE O PLACI NA RAZINI PODUZECA

U Preporuci se drzave Clanice poticu da donesu mjere kojima se osigurava da poslodavci u
poduze¢ima i organizacijama s najmanje 50 zaposlenika redovito izvjeS¢uju zaposlenike,
predstavnike radnika i socijalne partnere o prosjecnoj placi po kategoriji zaposlenika ili
radnom mjestu, ras¢lanjenoj po spolu.26 Takvo izvjeS¢ivanje povecava transparentnost placa i
pouzdan je temelj za razgovore o mjerama kojima je cilj provedba nacela jednake place.

U nekim drZzavama ¢lanicama poslodavei moraju redovito podnositi pisana izvje$¢a o stanju
ravnopravnosti spolova u svojem poduzecu ili organizaciji, ukljudujuéi informacije o placi.?’
Na primjer, u Danskoj poslodavci s najmanje 35 zaposlenika moraju svake godine izraditi
statistiku pla¢a po spolu za skupine od najmanje 10 osoba za svaki spol s istim radnim
mjestom. Te informacije zaposlenici dobivaju putem svojih predstavnika.

U Francuskoj poduze¢a moraju u godisnjim izvjes¢ima predstavnicima zaposlenika dostaviti
informacije o jednakosti plac¢a, osobito u izvjescu o ravnopravnosti spolova, koje je obvezno
za poduzeéa s najmanje 300 zaposlenika, i izvjeSéu o ekonomskom stanju drustva, koje je

22
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Zakon o promicanju transparentnosti u pogledu struktura pla¢a donesen 30. ozujka 2017.
Na primjer u FI ili SE nakon §to zaposlenik podnese prituzbu u pogledu jednakosti place.
24 Npr. AT, EE, FI, NL, SE.

> Npr. u Austriji.

% Odijeljak 4. Preporuke.

7 Npr. AT, BE, DE, DK, FR, IT, UK.



obvezno za poduzeca s najmanje 50 zaposlenika. U tim izvje$¢ima moraju se navesti podaci o
placama raS¢lanjeni po spolu i kategoriji zanimanja.

U Belgiji poduzeca svake dvije godine moraju izradivati izvjeS¢a o razlikama u placama na
razini poduzeéa. Poduzeca s najmanje 50 zaposlenika moraju svake dvije godine provesti
detaljnu analizu svoje strukture pla¢a prema spolu i polozaju, radnom mjestu, stazu i razini
kvalifikacije ili obrazovanja. Isto tako, poduzec¢a u Belgiji moraju za nekoliko odjeljaka svojih
godis$njih socijalnih izvje$ca izraditi ras¢lambu po spolu. U Italiji poduzeca s vise od 100
zaposlenika moraju svake dvije godine objavljivati informacije o ravnopravnosti spolova s
osobitim osvrtom na razine placa.

U Njemackoj je nedavno donesenim zakonom za velika poduzeca propisana opcéa obveza
izvjeS¢ivanja o napredovanju zena na radnom mjestu 1 jednakosti placa. U Ujedinjenoj
Kraljevini poslodavci s 250 ili viSe zaposlenika moraju objavljivati odredene informacije o
razlikama u pla¢i izmedu spolova, osobito u pogledu satnica, dodataka 1 ukupne raspodjele
plaéazs. U Litvi su zakonom iz 2017. poduzeca s vise od 20 zaposlenika obvezna svake godine
radnickim vije¢ima i sindikatima dostaviti anonimne podatke o prosje¢noj plaéi svojih
zaposlenika, bez rukovoditelja, po skupini zanimanja i spolu. Osim toga, poduzeca s vise od
50 zaposlenika moraju izraditi izvjeS¢e o platama u kojem se navodi plac¢a zaposlenika po
kategoriji radnog mjesta 1 kvalifikacije te se to izvjeS€e mora staviti na raspolaganje
zaposlenicima.

Nekoliko drzava ¢lanica propisalo je opseznije obveze za poslodavce u pogledu redovitog
ocjenjivanja praksi u pogledu placa i razlika u glac’ama u Sirem kontekstu ispunjavanja obveze
izrade akcijskog plana za jednakost pla¢a.”” Te obveze ukljutuju izvjes¢a poduzeéa o
prosjecnoj plaéi za razliCite kategorije zaposlenika ili radnih myjesta, ali nadilaze samo
izvjes¢ivanje jer se trazi 1 detaljnija analiza strukture placa i daljnje postupanje s ciljem
rjeSavanja problema nejednakosti placa. O tim nacionalnim mjerama bit ¢e viSe govora u
dijelu o revizijama plac¢a u ovom izvjescu.

U nekoliko se drzava €lanica obveza izvjeS¢ivanja odnosi isklju¢ivo na poduzeca iz javnog
30
sektora.

U dvjema drzavama &lanicama®" u tijeku su rasprave o novim zakonskim mjerama kojima se
uvode obveze izvjeséivanja za poduzeca.

2.3. REVIZIJE PLACA NA RAZINI PODUZECA

U Preporuci se drzave €lanice poticu da poduzmu potrebne mjere kako bi osigurale provedbu
revizija pla¢a u poduzecima i organizacijama s najmanje 250 zaposlenika. Te revizije trebale
bi ukljucivati analizu omjera zena i muSkaraca u svakoj kategoriji zaposlenika ili radnog
mjesta, analizu primijenjenog sustava ocjenjivanja i klasifikacije radnih mjesta i detaljne
informacije o placi i razlikama u placi na temelju spola. Predstavnicima radnika i socijalnim
partnerima trebaju biti dostupne na zahtjev.*? Revizijama placa trebala bi se olaksati analiza
aspekata ravnopravnosti spolova u placama, donoSenje zaklju¢aka o primjeni nacela jednake
place 1 utvrdivanje moguéih nacina rjesavanja utvrdenih problema. One mogu biti temelj za

28 Pravilnik iz 2017. uz Zakon o ravnopravnosti iz 2010. (Informacije o razlici u placéama izmedu spolova)

(Equality quality Act 2010 (Gender pay gap information) Regulations 2017).

2 AT, BE, ES, FI, FR, SE.
%0 Npr. HU, FR, UK.
3 IE, IT.

3 Odijeljak 5. Preporuke.



raspravu o nacinu uklanjanju spolne diskriminacije u platama medu predstavnicima
poslodavaca i zaposlenika.

Izvjeséa o placama Cesto se upotrebljavaju kao temelj za detaljniju analizu koja pruza mnogo
viSe od statistickih podataka i koja se oslanja na ¢injenice o strukturama place. U tom smislu
izvjes¢a o plaéama mogu posluziti kao osnova za daljnje postupanje, kao Sto je izrada
akcijskih planova za rjeSavanje utvrdenih neravnopravnosti spolova u pla¢i.

Na primjer, u Francuskoj privatni poslodavci s vise od 50 zaposlenika moraju izradivati
godis$nja izvjeS¢a koja ukljucuju podatke o stvarnoj pla¢i raSclanjene po spolu i kategoriji
zanimanja. Osim toga, na temelju prikupljenih informacija mora se provesti analiza situacije
muskaraca 1 Zena za svaku kategoriju profesija u poduzecu s obzirom na sustav klasifikacije
radnih mjesta 1 razlike u placi. U kolektivnim ugovorima 1 jednostranim akcijskim planovima
moraju se postaviti ciljevi spolne ravnopravnosti i specifi¢ne mjere za njihovo ostvarivanje.

U Svedskoj poslodavci s najmanje 25 zaposlenika moraju svake tri godine izvrsiti istraZivanje
pla¢a u kojem se ocjenjuju prakse u pogledu placa i razlika u placama izmedu spolova u
poduzecu. Na temelju tog istrazivanja moraju izraditi akcijski plan za ublazavanje 1
sprecavanje nepoStenih razlika u pla¢i i drugim uvjetima zaposljavanja izmedu spolova. U
Finskoj poduzeéa s 30 ili vise zaposlenika moraju izradivati planove za ravnopravnost koji
ukljucuju istrazivanje placa s ciljem utvrdivanja postoje li na radnom mjestu razlike u placi
uvjetovane spolom. U planu za ravnopravnost moraju se navesti prijedlozi za uklanjanje
neopravdanih razlika. U Njemackoj poduzeca s vise od 500 zaposlenika moraju provoditi
revizije placa.

U Ujedinjenoj Kraljevini sudovi za radne sporove mogu poslodavcima naloziti da provedu
reviziju jednakosti placa ako pojedinac uspjesno podnese tuzbu sudu zbog krSenja zakona o
jednakosti place.

U Danskoj poslodavci mogu dobrovoljno izraditi analizu jednakosti placa ili izvje$¢ivati o
statistici place.

U Estoniji i Italiji u tijeku su rasprave o novim mjerama u tom podruc¢ju. Na primjer, estonska
vlada namjerava predloziti da se uvede zakonska obveza provedbe periodi¢nih revizija placa u
javnom sektoru i izrade akcijskih planova za ravnopravnost spolova na temelju rezultata.

2.4. UKLJUCIVANJE JEDNAKOSTI PLACE, UKLJUCUJUCI REVIZIJU PLACA, U KOLEKTIVNE
PREGOVORE

Poticanje ili obvezivanje socijalnih partnera da u kolektivnim pregovorima raspravljaju o
jednakosti placa joS$ je jedan nacin na koji se mozZe povecati transparentnost placa i rjeSavati
problem razlike u placéama izmedu spolova. Stoga se u Preporuci drzave ¢lanice poticu da
osiguraju da se o pitanju jednakosti placa, ukljucujuéi reviziju placa, raspravlja na
odgovarajucoj razini kolektivnih pregovora.?

Sindikati snazno podupiru ukljucivanje pitanja jednakosti placa u kolektivne pregovore.34

Pet drzava &lanica® uspostavilo je zakonske mijere kojima osiguravaju da pitanje jednakosti
placa bude dio postupka kolektivnog pregovaranja.

33
34

Odjeljak 6. Preporuke.

Kako je navedeno u Rezoluciji ETUC-a Collective bargaining — our powerful tool to close the gender
pay gap (Kolektivno pregovaranje —na$ mocan alat za premos$¢ivanje razlike u placama izmedu
spolova) iz 2015.



U Belgiji medusektorski sporazumi, koje svake dvije godine potpisuju predstavnici uprave i
zaposlenika, moraju sadrzavati mjere kojima je cilj smanjiti razliku u platama izmedu
spolova, prije svega tako da se sustav klasifikacije radnih mjesta u€ini neutralnim u pogledu
spola. | na sektorskoj razini zakonska je obveza tijekom kolektivnih pregovora pregovarati o
mjerama kojima je cilj smanjiti razlike u pla¢ama izmedu spolova. U Francuskoj poduzeca
moraju u kolektivne pregovore ukljuciti pitanje ravnopravnosti spolova. Privatni poslodavci
moraju o ciljevima u pogledu jednake place za muSkarce i Zene na razini podruZnica
pregovarati svake tri godine, a na razini poduzeca svake godine. Provedbu tih mjera prati
Nacionalni odbor za kolektivno pregovaranje (CNNC). Prema Svedskom zakonu poslodavci 1
zaposlenici trebaju suradivati s ciljem spre¢avanja razlika u placi 1 borbe protiv njih. Od
2007., kada su socijalni partneri na saveznoj razini dogovorili specifi¢ne okvire placa za zene,
razlike u placéama izmedu spolova klju¢no su pitanje u svim krugovima pregovaranja.

U druge tri drzave &lanice®® uspostavljene su dobrovoljne mjere za poticanje ukljucivanja
pitanja jednakosti placa u kolektivne pregovore. Te mjere ukljucuju objavljivanje smjernica
za kolektivno pregovaranje i osposobljavanje u podrucju ravnopravnosti spolova za socijalne
partnere.

3. PROVEDBA DRUGIH ODREDABA O JEDNAKOSTI PLACE 1Z PREPORUKE

U Preporuci je navedeno nekoliko drugih mjera koje isto tako pridonose poboljSanjima u
pogledu jednakosti pla¢a, ali ne isklju&ivo primjenom veée transparentnosti pla¢a®’. U ovom
su dijelu navedene informacije o trenutacnom stanju provedbe nekih od tih mjera u drzavama
¢lanicama.

Bolji statisticki podaci

U Preporuci se drzave ¢lanice poticu da poboljSaju dostupnost azurnih podataka o razlici u
pla¢i izmedu spolova tako da statisticke podatke Eurostatu dostavljaju jednom godi$nje 1
pravodobno.

Nekoliko drzava ¢lanica izvijestilo je o tome da njihovi nacionalni statisticki uredi jednom
godis$nje dostavljaju sveobuhvatne podatke o razlici u pla¢i izmedu spolova.38 U Spanjolskoj
javna tijela prema zakonu®® moraju dostavljati statistitke podatke ras¢lanjene po spolu, dok

v . e . , v . . ;4
dansko zakonodavstvo sadrzava pravila o statistici placa raS¢lanjenoj po spolu za poduzeca 0

Definicija koncepta ,,rada jednake vrijednosti”

U Preporuci se drzave ¢lanice poti¢u da razjasne koncept ,,rada jednake vrijednosti” u svojem
zakonodavstvu.

% BE, DE, FI, FR, SE.

% AT, CY, PT.

3 Odijeljci 7. — 17. Preporuke.

% Npr. CZ, DK, EE, ES, FR, NL, PL, RO, SK.

% U skladu s &lankom 20. Organskog zakona br. 3/2007 od 22. ozujka 2007. o efektivnoj jednakosti

izmedu Zena i muskaraca rodnu perspektivu treba djelotvorno integrirati u statistiku i studije

%0 7akon o jednakosti plaéa (odjeljak 5.a) sadrzava pravila o statistici pla¢a ra¢lanjenoj po spolu. Prema tom
zakonu poduzeca s najmanje 35 zaposlenika koja istovremeno zaposljavaju najmanje deset osoba svakog spola
na istom radnom mjestu moraju jednom godisnje izraditi statistiku placa ras¢lanjenu po spolu ili sa
zaposlenicima dogovoriti da ¢e se izvjesce o jednakosti placa izradivati najmanje svake tri godine.



Nekoliko drzava &lanica® u svojem zakonodavstvu veé ima definiciju koncepta ,,rada jednake
vrijednosti” u kojoj je naveden analiticki okvir ili najvazniji kriteriji za usporedbu vrijednosti
razli¢itih radnih mjesta. U vecini tih slucajeva, u skladu sa sudskom praksom Suda Europske
unije u pogledu koncepta jednake plaée®, u zakonodavstvu se kao glavni &imbenici za
procjenu vrijednosti rada navode vjestine, zalaganje, odgovornost i uvjeti rada.

Dvije drzave clanice izvijestile su da namjeravaju u svoje zakonodavstvo uvrstiti jasne

definicije ,,rada jednake vrij ednosti”.*®

Sustavi ocjenjivanja i klasifikacije radnih mjesta

U Preporuci se drzave Clanice poticu da promicu razvoj 1 upotrebu sustava rodno neutralnog
ocjenjivanja i klasifikacije radnih mjesta.

U zakonodavstvima nekih drzava ¢lanica izriCito se zahtijeva da sustavi ocjenjivanja i
klasifikacije radnih mjesta koji se upotrebljavaju za odredivanje pla¢e moraju biti rodno
neutralni.** Neke drzave &lanice uspostavile su prakti¢ne alate, kao $to su vodici 1 kontrolni
popisi za nepristrano ocjenjivanje radnih mjesta s obzirom na spol, i programe edukacije za
poslodavce. Njima se nastoji poduprijeti provedba rodno neutralnog ocjenjivanja i
klasifikacije radnih mjesta u poduze¢ima.

Pracenje i provedba

U Preporuci se drzave ¢lanice poticu da osiguraju dosljedno pracenje provedbe nacela jednake
place 1 primjenjuju sve raspoloZive pravne lijekove za borbu protiv diskriminacije u placama.

U nekoliko drzava ¢lanica diskriminaciju u placama prate inspektorati rada na regionalnoj ili
saveznoj razini*®. Budu¢i da su dio drZavne uprave, ti inspektorati nadleZni su za provedbu
inspekcija s ciljem osiguravanja uskladenosti sa zakonodavstvom. U nekim drZzavama
¢lanicama inspektorati rada mogu izricati administrativne kazne u slu¢aju nepostovanja nacela
jednake place.”’

U Belgiji poduzec¢a s najmanje 50 zaposlenika mogu ¢lana osoblja imenovati medijatorom
koji ¢e biti savjetnik za izradu i provedbu plana razvoja rodno neutralne strukture placa u
poduzecéu te za potencijalna rjeSenja u slucaju tuzbi zbog diskriminacije u plac¢i na temelju
spola.

Dvije drzave Cclanice izvijestile su o uvodenju odredenih sankcija radi sprecavanja
diskriminacije. Tako je Francuska uvela kaznu u iznosu do 1 % iznosa plac¢a za poduzeca s
viSe od 50 zaposlenih u slu¢aju krSenja obveza u pogledu jednakosti pla¢a. U Nizozemskoj se
poduzeca u kojima postoji diskriminacija iskljucuju iz postupaka javne nabave, a postojeci
ugovori koje imaju s drzavom mogu se raskinuti.

Tijela za jednakost

U skladu s odredbama Direktive 2006/54/EZ* sva tijela za jednakost pruZaju neovisnu pomo¢
zrtvama diskriminacije u pla¢i. No duznosti 1 ovlasti tijeld za jednakost znatno se razlikuju u

4 Npr. CY, CZ, DE, FR, HR, HU, IE, PL, PT, RO, SK, SE i UK.

4 Vidjeti predmete C-237/85, C-262/88, C-400/93, C-381/99, C-333/97, C-471/08, C-194/08. Vidijeti i
uvodnu izjavu 9. Direktive 2006/54/EZ.

3 AT, LT.

4 Npr. AT, BE, CY, IT, LT, PT, SI.

° Npr. BE, CY, EE, ES, FR, NL, SE.

4 Npr. CY, CZ,ES, FR, LV, PL.

4 To je na primjer slucaj u Latviji.

8 Clanak 20. stavak 2.



drzavama &lanicama. Uloga tijeld za jednakost samo u nekim drzavama ¢lanicama® ukljucuje
zastupanje/pomaganje pojedincima u pogledu takvih tuzbi pred nacionalnim sudovima. U
nekim drzavama &lanicama™ tijela za jednakost imaju Sire ovlasti na temelju kojih mogu
rjeSavati prituzbe o diskriminaciji na temelju spola i o njima odlucivati. Kad bi se tijela za
jednakost vise koristila svojim ovlastima u podru¢ju pruzanja neovisne pomo¢i zrtvama
diskriminacije, zrtvama diskriminacije bilo bi lakSe pristupiti pravosudu i bila bi osigurana
ucinkovitost pravnog okvira za jednakost placa.

Iz tog se razloga u Preporuci drzave ¢lanice poti¢u da osiguraju da ovlasti i duznosti njihovih
nacionalnih tijela za jednakost obuhvacaju pitanja diskriminacije u pla¢i na temelju spola,
ukljucujuéi obveze u pogledu transparentnosti. Osim toga, drzave Clanice po potrebi trebaju
tijelima za jednakost odobriti pristup informacijama o placama i revizijama placa.

U nekim drzavama ¢lanicama® tijela za jednakost imaju ovlasti i s obzirom na obveze
transparentnosti poslodavaca u pogledu diskriminacije na temelju spola, odnosno imaju pravo
na pristup informacijama o pla¢ama i revizijama placa.

4, PRIMJENA U PRAKSI I UCINAK MJERA TRANSPARENTNOSTI PLACA NA NACIONALNOJ
RAZINI

Nije izradena detaljna ekonomska analiza o to¢nom ucinku uvodenju mjera za transparentnost
plac¢a na nacionalnoj razini. Stoga je teSko dati mjerljive podatke o u¢inku svake pojedine
mjere.

No istrazivanja provedena na nacionalnoj razini pokazuju da su te mjere 1 poboljSanje ukupne
situacije u pogledu jednakosti place i jednakih moguénosti za muskarce i Zene u zaposljavanju
medusobno povezani. Nekim se primjerima koji su doveli do izrade Preporuke iz 2014.
dokazuju neki od tih uginaka:

Jedan je primjer za pitanje prava zaposlenika na informacije o pla¢i Portugal, gdje je 2009.
uvedena obveza prema kojoj poslodavci moraju zaposlenicima dati informacije o prosjecnoj
pla¢i po kategoriji radnika. Dionici to smatraju vaznim razlogom za relativno malu razliku u
pla¢ama izmedu spolova u toj drzavi.

Svedskim zakonom o ravnopravnosti poslodavcima je nametnuta obveza da redovito
objavljuju izvjeSce o situaciji plac¢a, uklju¢ujuci analizu prakse u pogledu placa i razlika u
pla¢i izmedu spolova. U nacionalnom istrazivanju provedenom 2011. navedeno je da je od
raznih vladinih mjera najveéi ucinak na borbu protiv diskriminacije u pla¢i imala obveza
mapiranja plac¢a. Osim toga, u reviziji koju je proveo pravobranitelj za ravnopravnost spolova
zaklju€uje se da je zahvaljujuéi toj obvezi u razdoblju 2006. — 2008. prilagodena plac¢a oko
6000 osoba.

Francuska je primjer zemlje u kojoj je pitanje jednakih plaé¢a ukljuéeno u kolektivne
pregovore: prema zakonu donesenom 2006. poslodavci i sindikati moraju jednom godiSnje
tijekom pregovora o kolektivnom ugovoru raspravljati o pitanju razlike u placama izmedu
spolova na razini poduzeca i sektora. Nakon $to je ta obveza uvedena, znatno se povecao udio
kolektivnih ugovora u kojima se rjeSava pitanje razlike u placama izmedu spolova (s 3 %
2007. na 10 % 2010.) Uz to, osim Sto vecina tih kolektivnih ugovora sadrzava kratku

49 Npr. AT, FI, SE.

20 Npr. BE, FR, NL.

> Npr. EE, FI, SE.

52 Vidjeti i procjenu u¢inka uz Preporuku (SWD(2014) 59 final).



dijagnozu situacije, u njima se navode i specificni pokazatelji te popis mjera za ukidanje
razlike u placama izmedu spolova.

Ti konkretni primjeri provedbe u skladu s trima od cCetiriju klju¢nih mjera transparentnosti
koje se predlazu u Preporuci 1 njihovi u¢inci pokazuju da mjere iz Preporuke mogu pridonijeti
ukupnom smanjenju diskriminacije u pla¢ama i razlike u placama izmedu spolova.

5. ZAKLJUCCI I DALJNJI KORACI

Preporuka sadrzava prvi skup specifi¢nih mjera za transparentnost placa kojima je cilj borba
protiv nejednakosti placa 1 trajne razlike u placama izmedu Zena 1 muskaraca. Njome se
drzave clanice poti¢u da uvedu najmanje jednu od mjera za povecanje transparentnosti kako
bi se rijesilo pitanje diskriminacije u placi. Radi se o neobvezujuéem pravnom instrumentu
koji drzavama ¢lanicama ne namece formalne obveze.

Analizom podataka koje su dostavile drzave clanice 1 drugi dionici otkriveno je da, iako
vec¢ina drzava €lanica ima neke mjere za povecanje transparentnosti, tre¢ina drzava ¢lanica
uopce nema takve mjere.

Osim toga, samo je mala skupina drZava €lanica iskoristila priliku iz Preporuke da preispita
svoje nacionalne zakonske sustave kako bi se ojacalo nacelo jednake pla¢e za muskarce 1 Zene
uvodenjem mjera za transparentnost placa, kako se preporucuje u Preporuci ili na drugi nacin.

Ravnopravnost spolova jedna je od temeljnih vrijednosti Europske unije, ali se jo§ ne
ostvaruje u praksi. Zene u EU-u zaraduju prosje¢no 16 % manje po satu od muskaraca u svim
gospodarskim sektorima. Ta se razlika u posljednjih pet godina stabilizirala, ali bi pri
trenutacnoj stopi promjene do njezina ukidanja moglo do¢i tek poc¢etkom sljedeceg tisucljeca.
U studiji Europskog instituta za ravnopravnost spolova naglasava se da nejednake place ne
Stete samo Zenama, ve¢ cijelom drustvu. Razlika u placama izmedu spolova, siromastvo djece
1 nedostatak vjeStina medusobno su usko povezani. Osim toga, nedovoljno iskoriStavanje
vjestina zena u drustvu gubitak je za cijelo gospodarstVOSS.

Danas je usprkos nacelu jednake place diskriminacija na radnom mjestu 1 dalje sveprisutna:
zena moze primati nizu pla¢u od muskarca za jednak posao, a posao koji obi¢no obavljaju
zene manje je placen od posla koji obi¢no obavljaju muskarci, ¢ak i ako se radi o radu iste
vrijednosti. Zbog tajnovitosti u pogledu razina placa tesko je otkriti slucajeve diskriminacije.
Iako je vec¢ina Europljana (69 %) svjesna da u gospodarstvu postoje razlike u placama izmedu
spolova, zaposlenici smatraju da ta razlika ne postoji u njihovom poduzeéu, a samo 26 %
Europljana zna da je jednaka placa za jednak rad zajamcena zakonom. Tre¢ina zaposlenika ne
zna kolika je placa njihovih kolega, a taj je broj jo§ veci u sluc¢aju zena. U nedavnoj je studiji
pokazano da su Europljani spremni podrzati vecu transparentnost na radnom mjestu: gotovo
dvije tre¢ine osoba podrzalo bi objavljivanje prosjeénih placa po spolu i vrsti posla u
organizaciji ili poduzec¢u u kojem rade.

Kako bi se borila protiv razlike u placama izmedu spolova i u praksi ostvarila primjenu nacela
jednake place, Komisija ¢e i dalje pratiti pridrZzavaju li se drzave ¢lanice nacela jednake place,

* EIGE (2017.), Economic Benefits of Gender Equality in the European Union. How closing the gender gaps in
labour market activity and pay leads to economic growth (Gospodarske prednosti ravnopravnosti spolova u
Europskoj uniji. Kako ukidanje razlike medu spolovima u aktivnostima na trziStu rada i u pla¢i vodi do
gospodarskog rasta), dostupno na: http://eige.europa.eu/rdc/eige-publications .

> Eurobarometar 465.
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medu ostalim provedbom mjera gdje je to potrebno te u kontekstu godisnjih aktivnosti
Europskog semestra.

No imajuci u vidu nedostatak vidljivog napretka u borbi protiv diskriminacije u placi, trajnu
razliku u pla¢ama izmedu spolova i ograni¢enu provedbu Preporuke, mozda ¢e biti nuzno
donijeti dodatne ciljane mjere na razini EU-a. Kada transparentnost placa postane stvarnost,
gradani ¢e imati alate pomocu kojih ¢e moc¢i prepoznati diskriminaciju kojoj su izloZeni 1
poboljsat ¢e se primjena nacela jednake place u praksi.
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