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1. OPCI PREGLED

1.1. Napredak u ispunjavanju cilja smanjenja emisija za najmanje 40 % do 2030.

EU i njegove drzave €lanice i dalje su u cijelosti predani PariSkom sporazumu 1 djelovanju u podrucju
klime kao znanstveno dokazanoj potrebi i gospodarskoj prilici. EU 1 njegovih 28 drZava clanica
polozilo je svoje isprave o ratifikaciji te ¢e ispuniti svoju obvezu smanjenja domacdih emisija za
najmanje 40 % od 1990. do 2030.

Na temelju preliminarnih podataka za 2016. te je godine razina emisija staklenickih plinova EU-a veé
bila 23 % niza od razine iz 1990., iskljucujuéi koristenje zemljista, prenamjenu zemljista 1 Sumarstvo
(LULUCEF) te ukljucujuc¢i medunarodni zracni promet (vidjeti sliku 1.).

Prema najnovijim predvidanjima drZava Clanica temeljenima na postoje¢im mjerenjima cilj od 20 % za
2020. ispunit ¢e se. Ocekuje se da ¢e razina emisija 2030. biti 30 % niZa od razine iz 1990. ako se ne
provedu dodatne politike. EU stoga trenutano pregovara o novom zakonodavstvu kako bi osigurao da
¢e ispuniti svoj cilj smanjenja razine emisija za najmanje 40 % od 1990. do 2030. (vidjeti odjeljak 3.3).

Slika 1.: Napredak u ispunjavanju ciljeva strategija Europa 2020. i Europa 2030. (ukupne emisije staklenic¢kih
plinova EU-a)
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EU nastavlja s uspjeSnim razdvajanjem svojeg gospodarskog rasta i emisija (vidjeti sliku 2.). U
razdoblju od 1990. do 2016. BDP EU-a narastao je za 53 %, dok su se ukupne emisije smanjile za
23 %. Intenzitet emisija staklenickih plinova na razini gospodarstva EU-a, definiran kao omjer emisija i
BDP-a, u tom je razdoblju prepolovljen.



Slika 2.: Promjene realnog BDP-a, emisija staklenickih plinova i intenziteta emisija staklenickih plinova u EU-u,
1990. — 2016.
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Ex post evaluacija klimatskih politika pokazuje da niZi intenzitet emisija gospodarstva uglavnom poticu
inovacije. Inovacije ne ukljucuju samo upotrebu tehnologija s niskom razinom emisija ugljika, kao $to
je obnovljiva energija, nego i povecanje produktivnosti, na primjer s pomocu ucinkovitijih elektrana 1
automobila. Relativan pomak izmedu gospodarskih sektora, na primjer s industrije na usluge, ima
zanemariv ucinak u cijelom EU-u.



Slika 3.: Razvoj emisija po stanovniku u najve¢im gospodarstvima, 1990. — 2012.
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Procjenjuje se da se udio EU-a u globalnim emisijama staklenickih plinova smanjio sa 17,3 % 1990. na
9,9 % 2012. EU-ov udio samo emisija CO, smanjio se s 19,7 % 1990. na 9,6 % 2015. Usporedba
emisija triju glavnih staklenickih plinova (CO,, CHs, i N ,0) po stanovniku u tri najveca gospodarstva
pokazuje da su EU i Kina imali znatno nize emisije po stanovniku od SAD-a (vidjeti sliku 3.).

Sektor LULUCF u EU-u izvijestio je 2015. o spremniku ugljika koji upija 305 milijuna tona
ekvivalenta CO, (ukljuCujuéi poljoprivredna zemljiSta 1 travnjake). Obracunane jedinice, koje
predstavljaju razliku izmedu prijavljene vrijednosti i referentne osnovne vrijednosti, povecale su se od
2013. do 2015. sa 115 na 122 milijuna tona ekvivalenta CO,. Gospodarenje Sumama ¢ini vecinu tih
jedinica (vidjeti sliku 4.). EU je stoga na pravom putu da postigne neutralnu ili pozitivnu bilancu u
sektoru LULUCEF te ¢e vrlo vjerojatno ispuniti svoju obvezu u skladu s Kyotskim protokolom.



Slika 4.: Obracunane emisije i uklanjanja iz sektora LULUCF po aktivnosti, 2013. — 2015.
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1.2. Napredak u ispunjavanju ciljeva za 2020.

Prema najnovijim predvidanjima drzava ¢lanica na temelju postoje¢ih mjerenja ocekuje se da ¢e razina
emisija 2020. biti 26 % niza nego 1990. EU je stoga na dobrom putu da postigne cilj smanjenja
domacih emisija za 20 % do 2020., a time i ispuni svoje obveze u skladu s drugim obvezujué¢im
razdobljem Kyotskog protokola.

Od 2005. do 2016. emisije iz stacionarnih izvora, na primjer iz elektrana ili rafinerija, obuhvacene
sustavom EU-a za trgovanje emisijskim jedinicama (ETS) smanjile su se za 26 %. To je znatno vise od
smanjenja od 23 % koje je postavljeno kao cilj za 2020. Takve su emisije Cinile otprilike 40 % ukupnih
emisija staklenickih plinova EU-a 2016. Ukupne emisije EU-a smanjile su se za 0,7 % od 2015. do
2016., a ukupni se BDP povecao za 1,9 %, §to potvrduje da se emisije 1 BDP razdvajaju.

U skladu s preliminarnim podacima razine emisija staklenickih plinova iz stacionarnih postrojenja koje
su obuhvacene ETS-om EU-a smanjile su se za 2,9 % u odnosu na 2015. To pokazuje trend smanjenja
razine emisija od pocetka tre¢e faze ETS-a EU-a. Nadalje, viSak emisijskih jedinica koji se nakupio od
2009. znatno se smanjio na otprilike 1,69 milijardi jedinica zbog manjeg broja jedinica stavljenih na
drazbe. Taj je viSak na najnizoj razini od 2013.

Razine emisija koje nisu obuhva¢ene ETS-om EU-a 2016. su bile 11 % nize nego 2005., ¢ime je
premasen cilj smanjenja od 10 % do 2020. Medutim, 2016. razine tih emisija povecale su se drugu
godinu zaredom, za 0,9 %. To se barem djelomi¢no objasnjava niZzim cijenama nafte 1 veCom
potraznjom za grijanjem zbog vremenskih uvjeta 2015. 1 2016. Prema Odluci o zajedni¢kom naporu
(ESD) drzave ¢lanice moraju ostvariti obvezuju¢e godiSnje ciljeve u vezi s emisijama staklenickih
plinova za razdoblje 2013. — 2020. u sektorima koji nisu obuhvaceni ETS-om, ukljucujuéi sektore



gradevinarstva, prometa, otpada i poljoprivrede. Malta nije uspjela za svaku od tri godine u razdoblju
2013. — 2015. ostvariti svoj cilj na temelju ESD-a te je upotrijebila mehanizam fleksibilnosti kako bi
ispunila svoje pravne obveze. Preliminarne procjene za 2016. pokazuju da Malta, Belgija, Finska 1
Irska vrlo vjerojatno nece ostvariti svoje ciljeve izvan ETS-a.

Prema nacionalnim predvidanjima na temelju politika koje se ve¢ provode ocekuje se da ¢e veéina
drzava ¢lanica ispuniti svoje ciljeve za 2020. (vidjeti sliku 5.). Samo neke od njih morat ¢e poduzeti
dodatne mjere ili iskoristiti fleksibilne moguénosti kao §to su kupnja emisijskih kvota od drugih drzava
Clanica koje su postovale viSe nego Sto se zahtijevalo ili upotreba vlastitih viSkova iz prvih godina
razdoblja.

Neke drzave €lanice nalaze se u posebnoj situaciji u pogledu 2020.

o U Irskoj se oc¢ekuje da ¢e od 2015. do 2020. emisije porasti za 6 postotnih bodova i da ¢e ostati
iznad godis$njih emisijskih kvota utvrdenih ESD-om, pri ¢emu se ofekuje da ¢e emisije iz
prometa porasti za 12 %. U lipnju 2017. u okviru godiSnjeg ciklusa gospodarskog uskladivanja
EU-a (europski semestar) predloZeno je da Irska jo$ viSe povec¢a ulaganja u javni prijevoz.

e Ocekuje se da ¢e razina emisija Malte ostati iznad razine godiSnjih emisijskih kvota utvrdenih
ESD-om. Povecale su se emisije fluorougljikovodika i emisije u prometnom sektoru.



Slika 5.: Relativna razlika izmedu emisija izvan ETS-a predvidenih za 2020. i ciljeva do 2020. (u postocima emisija

2005.).
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Ocekuje se da ¢e Belgiji za postizanje cilja za 2020. nedostajati 3,5 postotna boda. Kao §to je
navedeno u Europskom semestru, potrebno je poboljSati sastav javne potroSnje kako bi se
otvorio put za ulaganja u infrastrukturu, ukljuCuju¢i prometnu infrastrukturu. Nastavak
povlastenog poreznog postupanja s automobilima poduzeca pridonosi onecis¢enju, zagadenju 1
emisijama staklenickih plinova.

Prema najnovijim nacionalnim predvidanjima o¢ekuje se da ¢e Njemackoj za postizanje cilja do
2020. nedostajati 3,3 postotna boda. Na temelju preliminarnih podataka u Njemackoj su 2016.
smanjenja emisija koje nisu obuhvac¢ene ETS-om bila samo malo ispod ciljane razine.

Ocekuje se da ¢e Austriji i Luksemburgu za postizanje ciljeva za 2020. nedostajati manje od
3 postotna boda.

Finskoj bi, prema vlastitim predvidanjima, za postizanje cilja za 2020. u pogledu emisija moglo
nedostajati manje od 1 postotnog boda. Medutim, preliminarni podaci za 2016. pokazuju da suu
Finskoj emisije koje nisu obuhvacene ETS-om ve¢ bile za 3 postotna boda vece od kvote
dodijeljene za tu godinu.



U pogledu LULUCF-a, prema Kyotskom protokolu vec¢ina drZava ¢lanica ima kumulativno obra¢unano
neto uklanjanje od 2013. do 2015. Samo Latvija, Bugarska, Finska i Nizozemska imaju privremene
neto emisije. Valja istaknuti da ¢e se bilanca LULUCF-a kumulirati u razdoblju 2013. — 2020., pa se
potpuni izracuni jo§ ne mogu utvrditi i stoga su privremeni. Ipak, kao §to je navedeno, zasad jo§ nema
znatnog rizika u pogledu uskladenosti na razini EU-a.

Slika 6.: Privremeno obra¢unane kumulativne neto emisije i uklanjanja u okviru LULUCF-a po drzavi ¢lanici
(2013.-2015.)
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1.3. Uskladenost drzava clanica s Odlukom o zajednickom naporu

Svih 28 drZava ¢lanica ispunilo je svoje obveze na temelju ESD-a za godine u razdoblju 2013. — 2015.
Emisije u Malti bile su viSe od njezinih godi$njih emisijskih kvota, ali je Malta viSak emisija pokrila
kupnjom jedinica od Bugarske. Svedska je ispustila manje od svojih kvota te je rezervne jedinice
ponistila kako bi poboljSala okolisni integritet sustava. Zasad jo$§ nisu upotrijebljene medunarodne
jedinice iz mehanizma cistog razvoja (CDM) ili zajednicke provedbe (JI) u svrhu ispunjavanja obveza
iz ESD-a. Oc¢ekivani kumulativni visak godiS$njih emisijskih kvota po drzavi ¢lanici za tri godine u
razdoblju 2013. — 2015. prikazan je na slici 7.
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Slika 7.: Kumulativni viSak godi$njih emisijskih kvota izraZen kao postotak emisija iz 2005. i 2013. — 2015.
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2. FINANCIRANJE U PODRUCJU KLIME
2.1. Prihod od drazbi emisijskih jedinica u okviru ETS-a EU-a

Drzave ¢lanice zaradile su u razdoblju 2013. — 2016. gotovo 15,8 milijardi EUR od drazbi emisijskih
jedinica u okviru ETS-a EU-a. Oko 80 % tih sredstava upotrijebljeno je ili se namjerava upotrijebiti za
ciljeve u podrucju klime i energetike. Drzave Clanice izjavile su da ¢e se vecina tih prihoda upotrijebiti
unutar drzave (vidjeti sliku 8.).
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Slika 8.: Promjene u upotrebi prihoda ETS-a, 2013. — 2016. (u milijunima EUR)
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Na slici 9. domaca upotreba prihoda za potrebe u podrucju klime i energetike raS¢lanjena je po
kategorijama. Najveca je kategorija obnovljiva energija, nakon koje slijede energetska uc¢inkovitost i

odrzivi promet.

Slika 9.: Domacéa upotreba prihoda od drazbi, 2013. — 2016. (u milijardama EUR)
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Na primjer, u Grékoj, Portugalu, Spanjolskoj i na Malti najveci je dio tog prihoda uloZen u obnovljivu
energiju. Za razliku od toga, u Ceskoj, Francuskoj, Madarskoj i Slova¢koj najveéi dio prihoda od drazbi
ulozen je u energetsku ucinkovitost, npr. u obnovu stambenih zgrada. Na Cipru je 30 % prihoda od
drazbi potroSeno na gospodarenje Sumama, a u Italiji je 33 % prihoda potroSeno na prilagodbu

klimatskim promjenama.

12



NER 300

NER 300 jedan je od najvecih svjetskih programa financiranja inovativnih pokaznih projekata
proizvodnje energije s niskim emisijama ugljika. Trideset devet inovativnih pokaznih projekata u
podrucju obnovljive energije te hvatanja 1 skladistenja ugljika, u koje je ukljueno 20 drzava cClanica
EU-a, primilo je 2,1 milijjardu EUR financijskih sredstava zaradenih na drazbi 300 milijuna emisijskih
jedinica u okviru ETS-a. Zapocela je provedba Cetiriju projekata, a za 16 ih je donesena zavr$na odluka
o ulaganju.

Privucene su otprilike 2,2 milijarde EUR dodatnih privatnih ulaganja. Stoga je ukupno prikupljeno
otprilike 4,3 milijarde EUR, ¢ime je postavljen temelj za daljnju trziSnu replikaciju i smanjenje
troSkova. Medutim, takvi su pionirski projekti rizicni te do sada Cetiri zagovornika projekata nisu
uspjela prikupiti dovoljno sredstava. Stoga su se ti projekti morali otkazati. Pocetkom 2017. drzave
¢lanice odlucile su ponovno uloziti ta nepotroSena sredstva, koja su ukupno iznosila najmanje
436 milijuna EUR, u relevantne projekte s niskom razinom ugljika s pomocu dvaju postojecih
financijskih instrumenata kojima upravlja Europska investicijska banka, a to su Program za
demonstracijske projekte u podrucju energetike u okviru instrumenta Innovfin i Instrument za
povezivanje Europe.

Svedski projekt Windpark Blaiken jedan je
od Cetiriju projekata programa NER 300
koji su vec u tijeku. U okviru tog projekta u
arktickoj je klimi razvijena vjetroelektrana
kapaciteta 225MW s turbinama
opremljenima inovativnim sustavom protiv
zaledivanja. Iz programa NER 300
financiraju se samo dodatni troskovi koje
stvara taj inovativni sustav.

2.2. Ukljucivanje klimatskih politika u proracun EU-a

Ocekuje se da ¢e se od 2014. do 2020. rashodima relevantnima za klimu dodijeliti najmanje 20 %
proracuna EU-a, u iznosu od otprilike 200 milijardi EUR. Stanje provedbe je sljedece.

- Pet europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESIF), odnosno Europski fond za regionalni
razvoj, Kohezijski fond, Europski socijalni fond, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj
1 Europski fond za pomorstvo i ribarstvo. Oni ¢ine viSe od 43 % prora¢una EU-a. Financiranju
klimatskih politika pridonosi 28 sporazuma o partnerstvu i vise od 530 programa posebnog
financiranja. Uvedena je zajednicka metodologija za utvrdivanje razine potpore za postizanje
ciljeva u podruc¢ju klimatskih promjena. Vise od 115 milijardi EUR predvideno je za potporu
postizanju ciljeva u podrucju klimatskih promjena, §to predstavlja otprilike 25 % ukupnih
sredstava.
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Platforme MYRTE i PAGLIA ORBA na Korzici u
Francuskoj  sufinanciraju  se  sredstvima iz
Europskog fonda za regionalni razvoj. Te platforme
proizvode i skladiste energiju putem lanca vodika.
To se cini s pomocu uredaja za elektrolizu koji za
vrijeme niske potrosnje iz molekula vode proizvodi
vodik i kisik. Ta se energija zatim distribuira preko
gorive Celije koja proizvodi elektricnu energiju za
vrijeme visoke potrosnje, npr. u vecernjim satima,
dok su fotonaponski paneli neaktivni.

Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) obuhva¢a Europski fond za jamstva u poljoprivredi
(EFJP) 1 Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR), koji zajedno predstavljaju
39 % proracuna EU-a. Emisije koje ne sadrzavaju CO, povezane s poljoprivredom u EU-u su se
od 1990. smanjile za 24 %. Potpora ZPP-a klimatski povoljnoj poljoprivredi pridonosi tom
razdvajanju. Smanjenju emisija takoder je pridonijelo zakonodavstvo o zastiti okoliSa, kao Sto je
Direktiva o nitratima.

U okviru ZPP-a od poljoprivrednika koji primaju izravna plaéanja zahtijeva se da poStuju
odredene poljoprivredne prakse koje su korisne za klimu i okoliS. Poljoprivrednici takoder
moraju ispuniti niz zakonskih zahtjeva u pogledu klimatskih promjena i okolisa. Osim toga, na
primjer, politikom ruralnog razvoja ZPP-a nastoje se smanjiti emisije pruzanjem potpore
modernizaciji poljoprivrednih gospodarstava radi smanjenja potroSnje energije, proizvodnje
obnovljive energije, poboljSanja gospodarenja uzgojem stoke i zemljiStem te poboljSanja ulazne
ucinkovitosti. Smanjenju emisija pridonose i potpora za posumljavanje, zastitu Suma i odrzivo
gospodarenje Sumama. Procjenjuje se da je 2016. 18,7 milijardi EUR prora¢una ZPP-a bilo
povezano s klimom. StoviSe, upotreba inovativnih strategija poti¢e se programima za ruralni
razvoj, koji pridonose smanjenju emisija i poveéanju kapaciteta za odvajanje ugljika i organskih
tvari u poljoprivrednom tlu.

Proracun Obzora 2020., glavnog programa EU-a za financiranje istrazivanja i inovacija, iznosi
79 milijardi EUR za razdoblje 2014. — 2020. Ocekuje se da ¢e se 35 % tog iznosa dodijeliti kao
potpora istrazivanjima i inovacijama u podrucju klime. Ta potpora ukljucuje ciljane, druStvene
mjere istrazivanja i inovacija koje pokrece izazov i financiranje ,,odozdo prema gore” koje
pokrecée potraznja.

U prve tri godine provedbe programa Obzor 2020. otprilike 4 milijarde EUR namijenjene su
suocavanju s druStvenim izazovima kao Sto su klimatske promjene, energija i industrijski
postupci s niskim emisijama ugljika te Cist promet i odrzivo biogospodarstvo. Uz to su
osigurane otprilike 2 milijarde EUR za potporu znanstvenim inicijativama ,,odozdo prema gore”
1 inovativnim idejama u okviru stupova programa ,izvrsna znanost” i ,,vode¢i polozaj u
industriji”.
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Nakon donoSenja PariSkog sporazuma u okviru konferencije COP21 daljnja nastojanja i
sredstva usmjerit ¢e se na borbu protiv klimatskih promjena i dekarbonizaciju gospodarstva. U
okviru novog klju¢nog podrucja EU-a, ,,Buduc¢nost s niskom razinom ugljika koja je otporna na
klimatske promjene”, provedbi PariSkog sporazuma osobito ¢e se pruziti potpora proraunom
od otprilike 3 milijarde EUR za razdoblje 2018. — 2020. Mjerama ¢e se ubrzati inovacije u
podrudju Ciste energije i prometa, pruziti potpora osmisljavanju isplativih nacina ublazavanja i
planiranju prilagodbi te stvoriti nova znanstvena saznanja za nacionalne strategije do sredine
stoljeca, Sesti ciklus ocjenjivanja IPCC-a i UNFCCC-ov globalni pregled stanja 2023.

Obzor 2020. namijenjen je cijelom svijetu te ¢e se mnogi od tih projekata i aktivnosti ostvariti
medunarodnom suradnjom kojom se poboljSava globalni rad na rjeSavanju problema u podrucju
klime.

Europski fond za strateSka ulaganja (EFSU) inicijativa je koja se podupire jamstvom iz
proracuna EU-a u iznosu od 16 milijardi EUR, dopunjeno raspodjelom vlastitih sredstava
Europske investicijske banke (EIB) u iznosu od 5 milijardi EUR. 1z tog se fonda pruza potpora
strateSkim ulaganjima u klju¢na podruc¢ja kao Sto su infrastruktura, obrazovanje, istrazivanje,
okoli$ 1 u€inkovitu uporabu resursa, kao 1 inovacije 1 rizicno financiranje za mala poduzeca. Na
temelju ukupnog jamstva od 21 milijarde EUR ocekuje se da ¢e EFSU do sredine 2018.
mobilizirati ulaganja u vrijednosti od 315 milijardi EUR. U okviru EFSU-a ve¢ se financiralo

nekoliko ulaganja u obnovljivu energiju, ukljucujuéi projekte u vezi s prijevozom, industrijom i
skladiStenjem energije. Za razdoblje 2018. — 2020. priprema se prosirenje fonda, EFSU 2.0. To
¢e prosirenje biti posebno usmjereno na inovativne projekte s niskom razinom ugljika koji ¢e
pridonositi postizanju ciljeva Unije u podruc¢ju klime. U okviru EFSU-a 2.0 jamstvo EU-a
povecat ¢e se na 26 milijardi EUR 1 dopuniti sredstvima EIB-a u iznosu od 7,5 milijardi EUR.
Ocekuje se da ¢e se EFSU-om 2.0, u njegovu novom obliku, mobilizirati ulaganja u vrijednosti
od ukupno najmanje pola bilijuna EUR do kraja 2020.

Potprogramom LIFE-a za djelovanje u podruc¢ju klimatskih promjena pridonosi se provedbi i
razvoju klimatske politike i zakonodavstva s pomocu bespovratnih sredstava za aktivnosti 1
financijskih instrumenata. U 2016. 54,5 milijuna EUR dodijeljeno je za 29 projekata s dodanom
vrijednos¢u EU-a za ublazavanje, prilagodbu, upravljanje i informiranje. U provedbi su i dva
financijska pilot instrumenta LIFE-a: Privatno financiranje za energetsku u¢inkovitost (PF4EE),
kojim se nastoji povecati privatno financiranje ulaganja u projekte za poboljSanje energetske
ucinkovitosti, i Instrument za financiranje prirodnog kapitala (NCFF), kojim se podupiru
ulaganja u prirodni kapital koji pridonosi postizanju bioraznolikosti i/ili ciljeva prilagodbe
klimatskim promjenama. Dosad je Sest lokalnih banaka osmislilo inovativne instrumente
posudbe za ulaganja u energetsku uéinkovitost, osobito za mala i srednja poduzeéa u Ceskoj,
Spanjolskoj, Belgiji, Francuskoj, Italiji i Portugalu. U pogledu NCFF-a, u Nizozemskoj je
potpisan jedan projekt. Zajmom NCFF-a u iznosu od 6 milijuna EUR za projekt Rewilding
Europe Capital poduprijet ¢e se 30 poduzeca koja se bave ocuvanjem i obnovom divljine u
cijeloj Europi, ukljuCujuéi turisticke operatore za turizam u divljini, odrzivo ribarstvo i
proizvodace prirodnih proizvoda kao §to je med.
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LIFE METHAmorphosis Spanjolski je projekt [
koji se sufinancira iz programa LIFE 2014.
Njegovi su ciljevi poboljsanje gospodarenja

otpadom, smanjenje potrosnje energije i
proizvodnja visokokvalitetnog biometana
pokazivanjem, na industrijskoj razini, dvaju
inovativnih sustava za obradu otpada: jednog za
postrojenja za komunalni otpad i jednog za
postrojenja  za  obradu  poljoprivredno-
industrijskog i drugog organskog otpada.

3. UBLAZAVANJE EMISIJA EU-A

Na temelju Pariskog sporazuma EU i njegove drzave Clanice zajednicki su se obvezali smanjiti svoje
emisije za najmanje 40 % do 2030. u odnosu na razine iz 1990. Ta je obveza povezana s nizom
predlozenih zakonodavnih akata u podrucju klimatskih promjena, energetike i prometa. O tim se
prijedlozima trenutatno pregovara s Europskim parlamentom i VijeCem. Na slici 10. u nastavku
prikazana je povezanost triju glavnih stupova predloZenog okvira EU-a za klimatsku politiku do 2030.,
kojim su obuhvacéene sve emisije staklenickih plinova. PredlaZe se da se provedba pozorno nadzire u
okviru upravljanja energetskom unijom EU-a. Javnim i privatnim dionicima drzava ¢lanica takoder ¢e
se pruziti pomo¢ u postizanju glavnih ciljeva za 2030. u pogledu staklenickih plinova, i to:

i.  pruzanjem financijskih sredstava za borbu protiv klimatskih promjena (vidjeti prethodni
odjeljak), ne dovodeci u pitanje financijska sredstva koja ¢e se dodijeliti u podrucju klime u
sljede¢em visegodisnjem financijskom okviru, i

ii.  dodatnim novim zakonodavstvom na razini EU-a, osobito u pogledu energetske ucinkovitosti,
obnovljive energije, standarda za emisije za automobile, kombi-vozila i teSka vozila, hvatanja i
skladistenja ugljika te fluoriranih plinova.

Slika 10.: Tri predloZene pravne osnove za okvir EU-a za klimatsku politiku do 2030.

Trgovanje emisijama / Zajednicki | powuna Koridtenje \
(ETS) napor fleksibilnost zemljista,
O renamjena
Cllji —43 % do 2030. u —— Cili: =30 % — P ;] .
d 2005 J- J zemljista i
odnosu na : maks do 2030. u N Sumarstvo
100 milijuna odnosu na ks (LULUCF)
ukljucujuci energetski sektor, tona 2095 280 milijuna Neutralna ili
. I . . ekvivalenta ukljucujuéi R
industriju, zracni promet (40 % i tona
o CcO kuéanstva, promet, . pozitivna
emisija EU-a) 2 N ekvivalenta .
poljoprivredu, otpad bilanca
\ / \(60 % emisija EU-a) | _CO> j
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3.1. Revizija ETS-a EU-a — c¢etvrta faza (2021. — 2030.)

Zakonodavni prijedlog Komisije od srpnja 2015. o reviziji ETS-a EU-a za ¢etvrtu fazu usmjeren je na
smanjenje emisija iz postrojenja za proizvodnju energije i industrije za 43 % do 2030. u odnosu na
razine iz 2005. Nakon S$to su donijeli stajaliSte o reviziji Direktive u veljaci 2017., Europski parlament i
Vijece trenutacno su ukljuceni u pregovore u okviru trijaloga.

Prijedlogom bi se povecalo godisnje smanjenje broja emisijskih jedinica s trenutac¢nih 1,74 % na 2,2 %
kako bi se postiglo smanjenje emisija te tako ostvario osnovni cilj u pogledu okoliSa. U svojim su
stajaliStima Parlament i Vijece predlozili daljnje jacanje ETS-a EU-a privremenim udvostrucenjem
stope po kojoj se emisijske jedinice uvrStavaju u rezervu za stabilnost trziSta od 2019. Tom bi se
promjenom rezervi za stabilnost trziSta omogucilo brze smanjenje postojece prevelike ponude
emisijskih jedinica na trzistu.

Budu¢i da su europski ¢elnici postigli dogovor o nastavku besplatnog dodjeljivanja nakon 2021.,
predlazu se 1 potrebne promjene kako bi se azurirala relevantna pravila. To se odnosi na azuriranje
referentnih vrijednosti da bi se, po potrebi, odrazio tehnoloSki napredak, na kriterije za buduce
sastavljanje popisa sektora izloZenih riziku od istjecanja ugljika i na postupke koji ¢e odrazavati
promjene u proizvodnji.

Predlaze se nekoliko mehanizama financiranja smanjenja emisija ugljika, posebice u okviru Fonda za
inovacije (kako bi se pruzila potpora pokazivanju inovativnih obnovljivih izvora energije i inovacijama
s niskim emisijama ugljika u industriji te hvatanju, upotrebi i skladiStenju ugljika) i Fonda za
modernizaciju (modernizacija energetskih sustava drzava ¢lanica EU-a s nizim BDP-om).

3.2. Prijedlozi uredbe o zajednickom naporu i uredbe o upotrebi zemljista za razdoblje od 2021. do
2030.

U dvama prijedlozima iznesenima u srpnju 2016. utvrduje se nac¢in na koji bi drzave ¢lanice EU-a
trebale provesti svoju obvezu smanjenja emisija u sektorima koji nisu obuhvaceni ETS-om EU-a za 30
% do 2030. u odnosu na razine iz 2005. Nakon S$to su donijeli stajaliSta o tim dvama prijedlozima u
razdoblju od lipnja do listopada 2017., Europski parlament i Vijece trenutac¢no su ukljuceni u pregovore

u okviru trijaloga.

Ponajprije, za sektore koji nisu obuhvaéeni ETS-om i LULUCF-om svaka bi drzava ¢lanica imala
obvezujuce grani¢ne vrijednosti godiSnjih emisija staklenickih plinova za razdoblje 2021.—2030.
Drzave clanice odlucile su zajednic¢ki djelovati na temelju pravednosti, solidarnosti, isplativosti i
okoliSnog integriteta. Stoga se u prijedlogu prepoznaju razliCiti kapaciteti drzava cClanica za
poduzimanje mjera te im se utvrduju razliCiti ciljevi za 2030., ponajprije na temelju BDP-a po
stanovniku 2013. Predlozeni ciljevi za 2030. u rasponu su od 0 do 40 % smanjenja u odnosu na razine
iz 2005. Dvije su nove moguénosti za ograni¢enu fleksibilnost: dopustanje drzavama clanicama koje
ispunjavaju uvjete da upotrebljavaju emisijske jedinice na temelju ETS-a EU-a i dopuStanje svim
drzavama c¢lanicama da pojacano djeluju u sektoru upotrebe zemljiSta kako bi ostvarile dio svojih
obvezujucih ciljeva u pogledu zajedni¢kog djelovanja.

Nadalje, od drzava ¢lanica zahtijevalo bi se da uravnoteze emisije staklenickih plinova i uklanjanja iz
koriStenja zemljiSta, prenamjene zemljiSta i Sumarstva u okviru ,,pravila o neutralnoj ili pozitivnoj
bilanci”. Predlaze se da se emisije stakleni¢kih plinova iz upotrebe zemljista u cijelosti nadoknade
ekvivalentnim uklanjanjem CO, iz atmosfere djelovanjem u tom sektoru i u sektorima obuhva¢enima
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zajedni¢kim naporom. Primjerice, ako drzava €lanica posijece Sume, mora nadoknaditi proiziSle emisije
sadenjem novih Suma, odrzivijim gospodarenjem postoje¢im Sumama, poljoprivrednim zemljistima i
travnjacima ili daljnjim smanjenjima emisija u sektorima obuhvacenima zajednickim naporom. Osim
toga, drzave Clanice imale bi i moguénost trgovanja medunarodnim jedinicama LULUCF-a. Ako se taj
sustav obra¢unavanja provede, njime bi se drzavama ¢lanicama pomoglo u poticanju poljoprivrednika i

Sumara da se usmjere na klimatski pametnu poljoprivredu i gospodarenje Sumama.

3.3. Strategija za mobilnost s niskom razinom emisije

Sektor mobilnosti EU-a velik je poslodavac i nezamjenjiv pokreta¢ globalne konkurentnosti
gospodarstva EU-a. Za prijelaz na gospodarstvo s niskim emisijama ugljika potreban je moderan sustav
mobilnosti. Mjere ukljuCuju razvoj cistih tehnologija s pomoc¢u poboljSanih standarda za smanjenje
emisija i upotrebu goriva s niskim emisijama ugljika. U srpnju 2016. Komisija je donijela Strategiju za
mobilnost s niskom razinom emisije koja se temelji na trima stupovima: ucinkovitijem prometnom
sustavu, alternativnoj energiji s niskom razinom emisije u podrucju prijevoza i vozilima s niskom
razinom emisije i bez nje.

Komisija radi na uvodenju kooperativnih, povezanih i automatiziranih vozila kojima ¢e se pridonijeti
smanjenju emisija 1 zaguSenja. Nadalje, Komisija predlaze da se zakonodavni okvir prilagodi
napla¢ivanju cestarina, elektronickoj naplati cestarina i kombiniranom prijevozu.

Kad je rije¢ o Cistim tehnologijama, standardi u pogledu emisija ugljikova dioksida u cijelom EU-u
poti¢u inovacije 1 uéinkovitost. Komisija predlaze nove standarde za osobne automobile i kombije
nakon 2020. Predlaze sustav nadzora i izvjeSéivanja za emisije teskih vozila, ¢ime se otvara put
standardima za takva vozila 2018. PredloZena revizija javne nabave Cistih vozila tako ¢e pridonijeti
stvaranju trziSta inovativnih proizvoda i proizvoda s niskim emisijama.

Kad je rije¢ o upotrebi goriva s niskim emisijama ugljika i obnovljivih goriva, Komisija je u studenome
2016. predlozila preinaku Direktive o energiji iz obnovljivih izvora sa snaznom naprednom
komponentom biogoriva, uklju¢ujuéi uvodenje obveze za dobavljace goriva za prijevoz u cijelom EU-
u. Predlozenom revizijom Direktive o energetskoj ucinkovitosti zgrada (vidjeti odjeljak 3.4.3.4) i
strukturom trzista elektri¢ne energije pridonijet ¢e se postavljanju punionica u zgrade i osiguravanju
odgovaraju¢e energetske mreze/sustava te ¢e se poduprijeti prijelaz na mobilnost bez emisija.
Direktivom o infrastrukturi za alternativna goriva predvida se snazan okvir kako bi se zajamcili
dostupnost infrastrukture, zajednicki standardi 1 informiranje potroSaca o alternativnoj energiji.
Komisija donosi akcijski plan za infrastrukturu za alternativna goriva kako bi odgovorila na pitanje
upravljanja infrastrukturnim uslugama, njihova financiranja i interoperabilnosti.

3.4. Energetska ucinkovitost

Komisija je predlozila reviziju Direktive o energetskoj uinkovitosti s obvezuju¢im ciljem EU-a od
30 % za 2030. Direktivom o energetskoj uc¢inkovitosti ujedno ¢e se produljiti zahtjevi u pogledu ustede
energije do 2030. te pojednostavniti pravila za izraun tih usteda energije.

Revizijom Direktive EU-a o energetskoj uc¢inkovitosti zgrada promice se upotreba pametne tehnologije
u zgradama te su obuhvacene klju¢ne mjere za daljnje promicanje ulaganja u energetsku ucinkovitost i
obnovljive izvore energije.
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3.5. Obnovljiva energija

U okviru predlozene preinake Direktive o energiji iz obnovljivih izvora obnovljivi izbori energije
trebaju predstavljati najmanje 27 % konacne bruto potros$nje energije EU-a do 2030. Taj je obvezujuéi
cilj u skladu sa zaklju¢cima Europskog vijeca iz listopada 2014. Preinakom direktive stvara se i
regulatorno okruzenje povoljno za inovacije te se promi¢u dugoro¢na ulaganja.

3.6. Upravljanje

U studenome 2016. Europska komisija donijela je prijedlog uredbe o upravljanju energetskom unijom.
Na temelju te uredbe od drzava ¢lanica zahtijevalo bi se da izrade integrirane nacionalne planove u
podrucju energetike 1 klime kojim bi bilo obuhvaceno desetogodisSnje razdoblje od 2021. do 2030.
Planovima ¢e se utvrditi nacionalni ciljevi u podrucju energetike i klime te ¢e oni predstavljati
nacionalne doprinose ciljevima energetske unije, ukljuuju¢i zajednicke ciljeve EU-a u pogledu
energetske ucinkovitosti i obnovljive energije. Planovi bi ujedno trebali biti u skladu s dugoro¢nim
strategijama za smanjenje emisija koje se podnose svakih 10 godina i u okviru kojih se navode
predvidanja za razdoblje od 50 godina.

Prijedlogom se utvrduje kalendar za izradu, dovrSetak i azuriranje planova u skladu s petogodisnjim
ciklusom revizije utvrdenim u PariSkom sporazumu. Sudjelovanje EU-a i drzava ¢lanica u poticajnom
dijalogu 2018. i globalnom pregledu stanja 2023. te svakih pet godina nakon toga vodit ¢e se
navedenim planovima.

Prijedlogom se utvrduju 1 integrirana pravila pracenja i izvjeS€ivanja kojima se prati napredak u
provedbi planova. Predvideni su i posebni mehanizmi za ispravljanje svih propusta u postizanju ciljeva
EU-a u pogledu energetske u€inkovitosti i obnovljive energije. Osim toga, predviden je 1 transparentan,
tocan, sveobuhvatan, potpun i dosljedan mehanizam pracenja emisija staklenickih plinova kako bi EU
ispunio svoje obveze izvjes¢ivanja u okviru Pariskog sporazuma.

Drzave ¢lanice ve¢ izraduju svoje nacionalne planove, a vise od dvije tre¢ine drzava uspostavilo je
politicke procese za njihovu pripremu. Vise od polovine drzava ukljuceno je u javno savjetovanje u
pogledu nacionalnih planova. Otprilike polovina drzava ve¢ je izradila dugoroCne strategije za klimu
barem do 2030. Vise od tre¢ine drzava ¢lanica navelo je Komisiji da su zapocele s radom na analitickoj
osnovi 1 regionalnoj suradnji kako bi pripremile svoje nacionalne planove u podrucju energetike i
klime.

3.7. Sustav pracenja, izvjeséivanja i verifikacije (MRV) za brodski prijevoz u EU-u

EU podupire rasprave o globalnom smanjenju emisija iz medunarodnog brodskog prijevoza koje su u
tijeku u okviru Medunarodne pomorske organizacije (IMO) (vidjeti odjeljak 5.3.). EU je ve¢ izmijenio
svoje propise o pracenju, izvjes¢ivanju i verifikaciji za emisije iz brodskog prijevoza u vezi s lukama u
Europskom gospodarskom prostoru. Zbog toga su poduzeca koja upravljaju brodovima tezima od 5 000
bruto tona u kolovozu 2017. dostavila svoje planove u kojima detaljno opisuju postupke pracenja.
Pracenje 1 izvje$¢ivanje primjenjuje se na djelatnost brodskog prijevoza od 1. sije¢nja 2018. U tijeku je
procjena moguceg uskladivanja sustava pracenja, izvjeS¢ivanja i verifikacije EU-a sa sustavom IMO-a
za prikupljanje podataka u pogledu potrosnje goriva za brodove. Nakon te procjene mogu se izraditi
dodatni prijedlozi za izmjenu zakonodavstva EU -a u pogledu pracenja, izvjes¢ivanja i verifikacije u
2018.
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3.8. Svemirska strategija

Usluge koje pruza Copernicus, najveéi svjetski pojedinacni program za promatranje Zemlje, veé se
upotrebljavaju za pracenje zemljiSnog pokrova i prenamjene zemljista, a ubuduce bi se mogle
upotrebljavati za postizanje ciljeva iz prijedloga LULUCF-a (vidjeti odjeljak 3.2.3.2) te pracenje
kréenja Suma i svih oblika prenamjene zemljista na globalnoj razini.

Nadalje, Komisija u skladu sa svemirskom strategijom ispituje izvedivost kapaciteta za potporu
globalnom pracenju i verifikaciji antropogenih emisija CO, prikupljanjem neovisnih atmosferskih

podataka na temelju promatranja kojima bi se ubuduc¢e moglo nadopuniti nacionalne sustave inventara i
pridonijeti povecanju njihove pouzdanosti i to¢nosti.

3.9. Hvatanje i skladistenje ugljika

Europska unija ulaze sve viSe istrazivackih napora u hvatanje 1 skladistenje ugljika 1 komercijalnu
odrZivost hvatanja 1 upotrebe ugljika. Neke zemlje, kao §to su Nizozemska, Ujedinjena Kraljevina i
Francuska, istrazuju moguénosti za razvoj klastera energetski intenzivnih industrijskih grana s visokim
emisijama ugljika u kojima bi se CO, mogao hvatati u cilju kasnijeg sigurnog geolosSkog skladiStenja i
upotrebe. Podnesena su Cetiri prijedloga infrastrukture za prekograni¢ni prijevoz CO; koja treba uvrstiti
na popis projekata od zajednickog interesa i koji su prihvatljivi za financijsku potporu.

3.10.  Fluorirani staklenicki plinovi

Nova europska Uredba za kontrolu emisija fluoriranih staklenickih plinova na snazi je od 1. sijecnja
2015. Usmjerena je na smanjenje ukupnih emisija fluoriranih staklenickih plinova u EU-u za dvije
tre¢ine do 2030. u odnosu na razine iz 2014. Njome se zabranjuje stavljanje fluoriranih staklenickih
plinova na trziSte u odredenim okolnostima u kojima su dostupna zamjenska rjeSenja. Kvote za
zakonito stavljanje fluorougljikovodika na trziste EU-a smanjene su 2018. na 63 % razina iz 2015.

4. PRILAGODBA KLIMATSKIM PROMJENAMA

Cilj je strategije EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama iz 2013. pripremiti drzave ¢lanice EU-a
na njihove sadasnje i buduée ucinke. Konkretnije, njome se jamc¢i ukljucivanje prilagodbe u sve
relevantne politike EU-a kako bi se omogucila bolja koordinacija, uskladenost i razmjena informacija
medu drzavama c¢lanicama. Komisija procjenjuje strategiju do sredine 2018. te razmatra njezinu
reviziju, djelomice 1 s obzirom na Pariski sporazum.

sufinancira u okviru programa LIFE 2015., a
usmjeren je na predvidanje rizika od poplava i
na komunikaciju u Alpama. Namjera je

LIFE FRANCA talijanski je projekt koji se [
B )

projekta pripremiti stanovnistvo na poplavu .
primjenom participativnog postupka u koji su _ -
ukljuceni gradani, tijela i strucnjaci. Rezultati J
tog pilot-projekta moci ce se prenijeti na druge L

regije i druge elementarne nepogode povezane s -

-

klimatskim promjenama.

Op¢i su trendovi sljedeci:
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e Ukupno 25 drzava ¢lanica donijelo je nacionalne strategije prilagodbe, a ostale ih izraduju.
Medutim, manje od polovine drzava ¢lanica izradilo je ili pocelo provoditi akcijske planove.

e Potreba za prilagodbom na Stetne ucinke klimatskih promjena najcesSée se navodi u pogledu
sektora gospodarenja vodom i vodnim resursima, obalnih podru¢ja, Suma i Sumarstva,
poljoprivrede, bioraznolikosti i ekosustava, zdravlja ljudi, turizma i rekreacije.

e Vedina drzava clanica tek je pocela pratiti 1 procjenjivati djelotvornost i ucinkovitost mjera
prilagodbe.

e Gradovi ulazu ve¢i trud u utvrdivanje potreba za prilagodbom na klimatske promjene i
azuriranje urbane politike (vidjeti odjeljak 5.1.5.1), ukljucuju¢i provedbu pristupa zelene
infrastrukture i prilagodbe koja se temelji na ekosustavu.

5. SUDJELOVANJE U MEDUNARODNOJ KLIMATSKOJ POLITICI

5.1. Svjetski program za klimatsku politiku

Kako bi odgovorio na poziv u Pariskom sporazumu da se mobiliziraju nedrzavni dionici, medu ostalim
poduzeca, gradovi, gradani i medunarodno civilno drustvo, EU podupire brojne vodece inicijative, kao
Sto su Misija za inovacije, Sporazum gradonacelnika, partnerstvo u pogledu NDC-a, inicijativa za
obnovljivu energiju u Africi, 4/1000 za klimatski pametnu poljoprivredu i inicijativa InsuResilience.
Sve navedene inicijative ostvaruju konkretne ciljeve koje su si postavile. Kako bi se mjerio njihov
ucinak na smanjenje emisija i otpornost, trenutacno se izraduju alati za sustavno pracenje.

Primjerice, Globalni sporazum gradonacelnika za klimu i energiju okuplja viSe od 7 300 gradova u vise
od 56 zemalja. Njime se gradovi vode, mobiliziraju i podupiru u poduzimanju mjera za ublazavanje
klimatskih promjena i prilagodbu na njih te mjera za pristup ¢istoj i povoljnoj energiji. Gradovi
dobrovoljno izraduju lokalne strategije i planove za ublazavanje i prilagodbu. Sporazumom se
pridonosi vidljivosti njihovih obveza i mjera, pomaze u razmjeni iskustava i pruza tehnicka potpora.
Sporazum ima snazan pristup ,,0dozdo prema gore” koji se temelji na tri tocke:

1. novi cilj od najmanje 40 % smanjenja emisija CO, (po mogucnosti 1 drugih stakleni¢kih
plinova) do 2030.;

ii.  ublazavanje i1 prilagodba u okviru inicijative ,,Mayors Adapt” (hr. ,,Gradonacelnici se
prilagodavaju”);

iii.  globalno podrucje primjene, ¢ime se omogucuje sudjelovanje lokalnih tijela iz cijelog svijeta.

5.2. Zracni promet

EU pruza podrSku razvoju globalne mjere za rjeSavanje problema emisija CO, iz medunarodnog
zracnog prometa. Rezolucija o uvodenju sustava za neutralizaciju i smanjenje emisija ugljika za
medunarodno zrakoplovstvo (CORSIA) donesena je na 39. zasjedanju skupstine ICAO-a pocetkom
listopada 2016. CORSIA je zamisljena kao sustav za neutralizaciju emisija ugljika radi stabilizacije
emisija iz medunarodnog zra¢nog prometa na razinama iz 2020. Uvodi se od 2021.

Zemlje ¢lanice ICAO-a mogu sudjelovati u prvim dvjema fazama, koje traju do 2027. U skladu s
izjavama drzava Clanica o njihovu sudjelovanju u sustavu, pokrivenost emisija trenutacno bi mogla
1znositi otprilike 80 % onoga Sto je potrebno za postizanje ugljicne neutralnosti u zracnom prometu od
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2020. Kako bi se zajamcila djelotvornost i cjelovitost sustava CORSIA, potrebno je provesti klju¢ne
elemente, kao $to su:

e pravila o pracenju, izvjes¢ivanju 1 verifikaciji emisija (ukljucujuéi biogoriva);

e kriteriji prihvatljivosti za emisijske jedinice;

e registar kojim ¢e se pruZziti odgovarajuca razina transparentnosti i odgovornosti.
Kad se o tome postigne konacan dogovor, ¢lanice ICAO-a morat ¢e ih provesti u svakoj zemlji.

EU istodobno rjesava pitanje emisija iz zracnog prometa u okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama.
Nakon zasjedanja skupstine ICAO-a 2016. Komisija je odobrila zakonodavni prijedlog za proSirenje
trenutacnog podrucja primjene ETS-a EU-a u podrucju zracnog prometa na podrucju Europe (letovi
izmedu zra¢nih luka u Europskom gospodarskom prostoru) nakon 2017. te za provedbu nove revizije
kad pravila sustava CORSIA 1 njegova provedba u zemljama koje nisu ¢lanice EU-a budu jasniji.
Ocekuje se da ¢e Vijece 1 Europski parlament donijeti prijedlog o ETS-u u podrucju zra€nog prometa
do kraja 2017.

Istrazivanje i razvoj zrakoplovnih tehnologija, operativna poboljSanja i razvoj alternativnih goriva u
okviru programa Obzor 2020. pridonose ostvarenju cilja ICAO-a u pogledu uglji¢no neutralnog rasta.

5.3. Pomorska politika

U listopadu 2016. Medunarodna pomorska organizacija (IMO) prihvatila je plan izrade sveobuhvatne
strategije IMO-a za smanjenje emisija staklenickih plinova iz brodova. Dva klju¢na sastanka o toj
strategiji IMO-a odrZana su u lipnju i srpnju 2017. Na tim su se sastancima brojni partneri izvan EU-a
(primjerice male oto¢ne drzave u razvoju i Kanada) i drzave clanice EU-a zalagali za to da se u
strategiju ukljuci odgovarajuéi cilj smanjenja emisija.

Ocekuje se da ¢e IMO u proljec¢e 2018. donijeti pocCetnu strategiju u kojoj ¢e se utvrditi razina ambicije
te predloziti mjere i vremenski raspored. Ako se to dogodi, sektor medunarodnog brodskog prijevoza i
IMO mo¢i ¢e pruzati informacije o pocetnom ,,doprinosu” medunarodnim naporima za smanjenje
emisija CO; za postupak pregleda stanja 2018. (,,poticajni dijalog”) u okviru PariS§kog sporazuma. U
proljece 2023. ocekuje se donosenje konacne strategije IMO-a, ukljucujuéi kratkoro¢ne, srednjorocne i
dugoro¢ne mjere.

54. Povezivanje ETS-a sa Svicarskom

Pojava globalnog trzista ugljika, posebice povezivanjem sustava za trgovanje emisijama, dugogodisnji
je cilj EU-a. Time bi se pruzile moguénosti za vece smanjenje emisija i istodobno smanjenje troskova
ublazavanja klimatskih promjena. Pregovori sa Svicarskom o povezivanju sustava za trgovanje
emisijama poceli su 2010., a zakljuceni su 2015. Sporazum o povezivanju parafiran je u sijecnju 2016.,
a o prijedlozima o potpisivanju i sklapanju trenutacno se raspravlja u Vijecu i Parlamentu.

5.5. Medunarodna trZista ugljika

Izvan tog okvira, a posebice nakon konferencije COP21 i stupanja na snagu PariSkog sporazuma, EU i
dalje ima aktivnu ulogu u pruzanju podrSke razvoju odredivanja cijene ugljika i, konkretnije, razvoju
sustava za trgovanje emisijama u drugim dijelovima svijeta. To ¢ini u okviru multilateralnih inicijativa,
kao $to je Partnerstvo za spremnost sudjelovanja na trziStu, kojime upravlja Svjetska banka, i u okviru
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sudjelovanja u aktivnostima 1 izobrazbi ICAP-a. Osim toga, provodi 1 bilateralne aktivnosti, posebice
jacanjem suradnje s Kinom, koja priprema nacionalni sustav. Osim u EU-u, trgovanje emisijama i
odredivanje cijene ugljika opcenito imaju vaznu ulogu i u nastavku globalnog prijelaza na energetski
ucinkovito gospodarstvo s niskim emisijama ugljika.

5.6. Ratifikacija Kigalijske izmjene

U srpnju 2017. EU 1 njegove drZzave Clanice obvezali su se brzo ratificirati Kigalijsku izmjenu
Montrealskog protokola kako bi ona stupila na snagu 1. sijecnja 2019. Navedena izmjena donesena je u
listopadu 2016. i predstavlja vazan korak u provedbi PariSkog sporazuma jer se njome ograniavaju
globalna proizvodnja i upotreba fluorougljikovodika. Istrazivanja pokazuju da se ambicioznim
smanjenjem samo upotrebe fluorougljikovodika moze sprijeciti rast temperature zbog globalnog
zatopljenja u vrijednosti do 0,5 °C do kraja stoljeca.

5.7. Potpora zemljama u razvoju

EU 1 njegove drzave cClanice najve¢i su globalni pruZatelji sluZzbene razvojne pomo¢i zemljama u
razvoju, koja je 2016. iznosila 75,4 milijardi EUR. Konkretnije, te su godine EU, EIB i drzave ¢lanice
zemljama u razvoju osigurali 20,2 milijarde EUR potpore za potrebe suocavanja s klimatskim
promjenama.

Nadalje, EU i Africka unija namjeravaju osnovati Africko partnerstvo za istrazivanje i inovacije u
podrucju klimatskih promjena i odrzive energije. Navedeno ¢e se partnerstvo, koje trebaju sluzbeno
odobriti obje strane. zajednicki financirati i biti u zajednickom vlasniStvu.

EU podupire zemlje u razvoju 1 u pogledu njihovih nastojanja u provedbi programa smanjenja emisija
povezanih s kréenjem 1 degradacijom Suma (REDD+). Potpora se pruza i u okviru medunarodnih
inicijativa, kao $to su partnerstvo REDD+, Instrument za partnerstvo u smanjenju emisija ugljika koje
nastaju kréenjem i uniStavanjem Suma, mehanizam EU-REDD i program UN-REDD. Kako bi se
zemljama u razvoju pruzila potpora u ograni¢avanju i smanjenju emisija staklenickih plinova iz
njihovih sektora brodskog prijevoza, Komisija je s Medunarodnom pomorskom organizacijom (IMO)
2015. potpisala ugovor na temelju kojeg se dodjeljuje 10 milijuna EUR za provedbu CetverogodiSnjeg
projekta pod nazivom ,,Izgradnja kapaciteta za ublazavanje klimatskih promjena u industriji pomorskog
prijevoza”. S tim se ciljem uspostavlja pet centara za suradnju u podrucju pomorske tehnologije
(MTCC) u razli¢itim regijama svijeta koje za to ispunjavaju uvjete, odnosno u Africi, Aziji 1 malim
otocnim zemljama u razvoju na pacifickom, karipskom i latinoameri¢kom podrucju. Navedeni MTCC-
ovi sluzit ¢e kao centri izvrsnosti za promicanje uvodenja tehnologija i djelatnosti s niskim emisijama
ugljika u podruc¢ju pomorskog prijevoza.

U pogledu sektora brodskog prijevoza Komisija je s Medunarodnom pomorskom organizacijom (IMO)
2015. potpisala ugovor na temelju kojeg se dodjeljuje 10 milijuna EUR za provedbu ¢etverogodisnjeg
projekta pod nazivom ,,Izgradnja kapaciteta za ublazavanje klimatskih promjena u industriji pomorskog
prijevoza” kako bi promicala uvodenje tehnologija s niskim emisijama ugljika i djelatnosti u podruc¢ju
pomorskog prijevoza.
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