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1. UVOD - PUT K JEDINSTVENOM EUROPSKOM PODRUCJU PDV-A

EU-ov sustav PDV-a jedna je od prednosti jedinstvenog trzista; uklanjanjem prepreka koje su
naruSavale trzi$no natjecanje i sprjecavale slobodno kretanje dobara znatno je pogodovao trgovini
u EU-u. Porez na dodanu vrijednost (PDV) kao porez na potro$nju Siroke osnove smatra se
jednim od oblika oporezivanja kojim se najvise pogoduje rastu. Osim toga, PDV je vazan i
sve veéi izvor poreznih prihoda u Europskoj uniji'. No u posljednjih nekoliko godina sustav
PDV-a nije uspio odrzati korak s globalizacijom i digitalizacijom gospodarstva. Posebno se to
odnosi na ¢injenicu da se vazeci sustav za oporezivanje trgovine medu drzavama ¢lanicama i
dalje temelji na ,,prijelaznim odredbama”? starima 25 godina. U okviru tih odredaba domace i
prekograni¢ne transakcije podvrgavaju se dvama potpuno razli¢itim sustavima PDV-a. Stoga
su poduzeca ¢ije aktivnosti obuhvacaju prekograni¢nu trgovinu izlozena dodatnim troskovima
uskladivanja od 11 % u usporedbi s poduze¢ima koja trguju samo na domacem trziStu. Osim
toga, omogucivanje prekograni¢ne kupnje robe bez placanja PDV-a te odredbe ¢ini posebno
podlozne prijevarama. U 2015. je zbog prijevara 1 drugih nedostataka izgubljena
151 milijarda EUR, to jest 12,8 % prihoda od PDV-a°. Procjenjuje se da od tog ukupnog
iznosa 50 milijardi EUR otpada na prekograni¢ne prijevare u vezi s PDV-om, za §to su
ve¢inom odgovorne kriminalne organizacije, a prema nedavnim medijskim izvje$¢ima dio se
tog iznosa upotrebljava i za financiranje terorizma.

Danas je EU-ov sustav PDV-a suvise rascjepkan i podlozan prijevarama. Kao dio njezina
plana za pravedan i ucinkovit sustav oporezivanja u EU-u, Komisija namjerava preurediti
sustav PDV-a kako bi osigurala da taj sustav ostane prednost u buduénosti. Procjenjuje se da
bi uvodenjem objedinjenog sustava PDV-a u jedinstveno trziSte smanjilo prekograni¢ne
prijevare u vezi s PDV-om za 41 milijardu EUR?, a troskove uskladivanja za poduzeca za
1 milijardu EUR®.

Komisija je u svojem akcijskom planu 0 PDV-u od 7. travnja 2016.° iznijela potrebu uvodenja
jedinstvenog europskog podrucja PDV-a kako bi se pruzio odgovor na izazove 21. stoljeca.
Najavljen je niz klju¢nih mjera koje je potrebno donijeti u kratkorocnom i srednjoroénom
razdoblju radi osuvremenjivanja sustava PDV-a u EU-u te kako bi taj sustav postao
jednostavniji, otporniji na prijevare i prilagodeniji gospodarstvu. Tim se mjerama ostvaruje

! U 2015. PDV-om je prikupljeno neznatno vise od jednog bilijuna eura $to odgovara iznosu od 7 % BDP-a

EU-a ili 17,6 % ukupnih nacionalnih poreznih prihoda (izvor: Eurostat, Tax revenue statistics).
2 Clanak 402. Direktive Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu
vrijednost (SL L 347, 11.12.2006., str. 1.) i COM(2016) 148 final, 7.4.2016.
8 Studija i izvje$¢a o jazu PDV-a medu 28 drzava clanica EU-a, CASE 2017,
Vidjeti:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/study_and_reports_on_the vat gap 2017.pdf
Kad je rije¢ o drugim moguénostima za prijevare u vezi s PDV-om, a posebno domace prijevare u vezi s
PDV-om, Komisija je ukljucena u niz mjera koje namjerava provesti u suradnji s drzavama clanicama i
drugim dionicima. U tom pogledu vidjeti to¢ku 3.1.3. ove Komunikacije. Vidjeti i ,,Dvadeset mjera za
rjesSavanje jaza PDV-a” na sljedecoj poveznici:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/2016-03_20_measures_en.pdf
Vidjeti ,,Sazetak procjene ucinka prilozen Prijedlogu direktive 2006/112/EZ o uskladivanju zakonodavstava i
pojednostavnjivanja odredenih pravila sustava porezna na dodanu vrijednost i uvodenja kona¢nog sustava za
oporezivanje trgovine medu drzavama ¢lanicama” (SWD(2017) 326).
Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskom gospodarskom i socijalnom odboru o
akcijskom planu 0 PDV-u, Put k jedinstvenom europskom podruc¢ju PDV-a — vrijeme je za donosenje odluka
(COM(2016) 148 final).
Vidjeti: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016 148 hr.pdf
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nekoliko ciljeva: prilagodavanje sustava PDV-a globalnom, digitalnom i mobilnom
gospodarstvu, potpora MSP-ovima i osiguravanje odgovarajuce politike poreznih stopa,
zaustavljanje prekograni¢nih prijevara i pomo¢ drzavama ¢lanicama u smanjenju jaza PDV-a.

Osuvremenjivanje vazeceg sustava PDV-a posti¢i ¢e se nizom postupnih koraka. Ovom se
Komunikacijom izvje$¢uje o mjerama koje su ve¢ poduzete (odjeljak 2.) i navode dodatni
detalji o budu¢im koracima (odjeljak 3.), ukljucujuéi inicijative koje ¢e biti donesene ove
godine:

e zakonodavni paket o kona¢nom sustavu PDV-a za trgovinu unutar Unije medu
poduzec¢ima (dalje u tekstu ,,konacni sustav PDV-a”);

e prijedlog o reformi stopa PDV-3;

e prijedlog za jacanje postoje¢ih instrumenata za administrativnu suradnju u podrucju
PDV-ai

e prijedlog pojednostavnjenja pravila o PDV-u za mala i srednja poduzeca.

2. POSTIGNUCA OD DONOSENJA AKCIJSKOG PLANA O PDV-u

2.1. Prilagodavanje sustava PDV-a digitalnom gospodarstvu i pripreme za
osuvremenjenu politiku poreznih stopa

Komisija je 1.prosinca 2016. donijela nekoliko prijedloga’ osuvremenjivanja PDV-a za
prekograni¢nu internetsku trgovinu i prijedlog o stopi PDV-a za elektroni¢ke publikacije. Ti
su prijedlozi vazan dio strategije jedinstvenog digitalnog trzista® i namijenjeni su
prilagodavanju sustava PDV-a digitalnom gospodarstvu.

2.1.1. Prijedlozi za PDV na internetsku trgovinu

Digitalizacijom gospodarstva stvaraju se sve veci izazovi za poreznu politiku. Potrebna su
inovativna i napredna rjeSenja kako bi se drzao korak s tim novim poslovnim kretanjima.
Porezna je pravila potrebno razvijati radi prilagodavanja brzim promjenama poslovnih modela
1 ponasanja potroSaca. Oporezivanje bi istodobno trebalo biti pravedno i djelotvorno za nova
poduzecéa i trebalo bi pozitivno doprinijeti razvoju jedinstvenog digitalnog trzista.

Kao 1 u slucaju poreza na potrosnju, PDV ima vaznu ulogu u strategiji za ostvarivanje tih
ciljeva. Prijedlozi o internetskoj trgovini namijenjeni su za ostvarivanje koristi poduzec¢ima,
gradanima i drzavama ¢lanicama i njima se ostvaruje uvazavanje EU-a kao globalnog lidera.

" Prijedlog direktive Vijeéa o izmjeni Direktive 2006/112/EZ i Direktive 2009/132/EZ u pogledu odredenih
obveza poreza na dodanu vrijednost za isporuke usluga i prodaju robe na daljinu (COM(2016) 757 final);
vidjeti: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_757_en.pdf
Prijedlog provedbene uredbe Vije¢a o izmjeni Provedbene uredbe Vijeca (EU) br. 282/2011 o utvrdivanju
provedbenih mjera za Direktivu 2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost
(COM(2016) 756);
vidjeti https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_756_en.pdf
Prijedlog uredbe Vijeca o izmjeni Uredbe Vije¢a (EU) br. 904/2010 o administrativnoj suradnji i suzbijanju
prijevare u podru¢ju poreza na dodanu vrijednost (COM(2016) 755);
vidjeti: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_755_en.pdf
Prijedlog direktive Vijeca o izmjeni Direktive 2006/112/EZ u pogledu stopa poreza na dodanu vrijednost
koje se primjenjuju na knjige, novine i ¢asopise (COM(2016) 758);
vidjeti: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_758 en.pdf

8 Vidjeti: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1447773803386 &uri=CELEX:52015DC0192
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Novim bi se pravilima poduzeéima omogucilo da jednostavno prodaju robu internetskim
putem i sve svoje obveze u pogledu PDV-a u EU-u rjesavaju na jednom mjestu te bi se njima
pojednostavila obrada PDV-a za novoosnovana i mikropoduzeca ¢ija je prekograni¢na
internetska prodaja manja od 10 000 EUR. Mala i srednja poduzec¢a takoder bi imala Kkoristi
od jednostavnijih postupaka za prekograni¢nu prodaju do 100 000 EUR. Osim toga, novim bi
se pravilima uklonilo vazece izuzece za male poSiljke uvezene u EU c¢ija je vrijednost manja
od 22 EUR i osiguralo da poduzeéa iz EU-a posluju u ravnopravnim uvjetima.

Vijece trenutacno raspravlja o tim prijedlozima.

Nadalje, Komisija u okviru Foruma EU-a o PDV-u® istraZuje moguénosti uspostavljanja
strukturirane javno-privatne suradnje s poreznim upravama, logistickim poduzecéima,
internetskim platformama, pruzateljima platnih usluga i udruzenjima poduzeca radi
poboljsanja naplate PDV-a, smanjenja prijevara u podrucju internetske trgovine i pruZanja
jednakih uvjeta za sve poslovne subjekte Kkoji ispunjavaju svoje obveze. Rezultati tog
savjetovanja posluzit ¢e kao argumenti u prilog inicijativi Komisije u 2018.

2.1.2.  Prijedlog PDV-a za publikacije u elektronickom obliku

Komisija je takoder ispunila obecanje da ¢e drzavama ¢lanicama omoguciti primjenu stope
PDV-a na elektroni¢ke publikacije kao $to su e-knjige i internetske novine jednake onoj koja
vrijedi za tiskane publikacije, $to je ostvareno ukidanjem odredaba prema kojima elektronicke
publikacije nisu mogle imati povlasteni porezni tretman odobren tradicionalnim tiskanim
publikacijama. Taj je prijedlog korak naprijed u osiguravanju tehnoloSke neutralnosti i
uklanjanju poreznih prepreka za razvoj trziSta elektronic¢kih publikacija. O prijedlogu se
trenutacno raspravlja u Vijecu.

2.2. Ciljane mjere suzbijanja prijevara
2.2.1.  Poboljsanje naplate poreza i administrativne suradnje

Komisija je pokrenula razvoj analize transakcijske mreze radi razmjene i zajednicke obrade
ciljanih podataka o PDV-u koju obavljaju duznosnici mreze Eurofisc®® zaduZeni za analizu
rizika. Tim ¢e se novim instrumentom poreznim upravama omoguciti zaustavljanje mreza
prijevara na jednostavniji, brzi 1 sigurniji nacin.

Nadalje, u podru¢ju kaznenog prava u srpnju je donesena Direktiva o suzbijanju prijevara
pocinjenih protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima™, kojom su utvrdena
minimalna pravila o definiranju kaznenih djela protiv financijskih interesa Unije, mogucim
kaznama 1 rokovima zastare. Direktivom se definira materijalna nadleznost buduceg Ureda
europskog javnog tuZitelja'®. Ured europskog javnog tuZitelja posebno ée biti ovlasten za

°®  Odluka Komisije 2012/C 198/05 od 3. srpnja 2012. 0 osnivanju foruma EU o PDV-u, SL C 198 od 6. srpnja
2012.; vidjeti: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32012D0706%2802%29
Eurofisc je mreZa za brzu razmjenu ciljanih informacija medu drzavama ¢lanicama. Vidjeti informacije na
sljedec¢oj poveznici EUROFISC-a.

Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5.srpnja 2017. o suzbijanju prijevara
pocinjenih protiv  financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima (OJL 198, 28.7.2017.,
str. 29. —41.).

Dvadeset drzava ¢lanica postiglo je politicki dogovor 8. lipnja 2017. Europski parlament morat ¢e dati svoju
suglasnost prije donosenja Uredbe.
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kriminalisti¢ke istrage i kazneni progon u slucaju prijevare u vezi s PDV-om povezane s
drzavnim podrucjima dvije drzave Clanice ili viSe njih i1 koja ukljucuje ukupnu Stetu u iznosu
od najmanje 10 000 000 EUR.

Kad je rije¢ o medunarodnim odnosima, Komisija pregovara o sporazumu EU-a i Norveske o
administrativnoj suradnji, suzbijanju prijevara i1 naplati potrazivanja u podru¢ju PDV-a.
Sporazum ¢e stupiti na snagu nakon Sto Vije¢e donese odluke o njegovu potpisivanju i
sklapanju. Nadalje, potpisan je administrativni dogovor o suradnji sluzbi Komisije i
Intra-europske organizacije poreznih uprava (IOTA) radi razmjene najboljih praksi medu
drzavama ¢lanicama i ¢lanicama IOTA-e.

Naposljetku, odredene su drzave Clanice zatrazile potporu za jacanje kapaciteta poreznih
uprava. Mjere potpore u okviru Programa potpore strukturnim reformama blisko se
koordiniraju u okviru programa FISCALIS®,

2.2.2. Privremena odstupanja

Komisija je 21. prosinca 2016. ispunila svoju obvezu predstavljanja prijedloga Direktive
Vijec’:a14 u pogledu privremene primjene op¢eg mehanizma prijenosa porezne obveze na
isporuke roba i usluga iznad praga od 10 000 EUR po fakturi. U okviru takvog sustava PDV
se privremeno ,,obustavlja” duz cijeloga gospodarskog lanca (medu poduzec¢ima) i naplacuje
samo krajnjim kupcima. Ta je mjera namijenjena drZzavama clanicama koje su posebno
pogodene prijevarama kao pomoé¢ u borbi protiv kruznih prijevara’® u medurazdoblju do
uvodenja sveobuhvatnog rjeSenja na razini EU-a. U tijeku su pregovori u Vijecu.

3. PROVEDBA BUDUCIH PRIJEDLOGA
3.1. Put k stabilnom jedinstvenom europskom podruéju PDV-a
3.1.1.  Prvi korak provedbe konacnog sustava PDV-a

Kako je najavila u svojem akcijskom planu za PDV, Komisija predlaze zamjenu vazec¢ih
prijelaznih odredaba za oporezivanje trgovine medu drzavama c¢lanicama kona¢nim
odredbama. U skladu sa zahtjevima Europskog parlamenta® i Vije¢a®’, taj ¢e se konacni
sustav PDV-a temeljiti na nacelu oporezivanja u drzavi &lanici odredista’®,

Vidjeti: http://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2017/06/08-eppo/

Drzave c¢lanice mogu od Komisije zatraziti tehnicku pomo¢ u pitanjima porezne politike i porezne

administracije. Te zahtjeve uskladuje, analizira i prati Sluzba za potporu strukturnim reformama (SRSS).

Takva se pomo¢ moze financirati u okviru programa Fiscalis.

Prijedlog Direktive Vije¢a o izmjeni Direktive 2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na dodanu

vrijednost u pogledu privremene primjene op¢eg mehanizma obrnutog oporezivanja na isporuke robe i usluga

iznad odredenog praga (COM(2016) 811 final od 21.12.2016.).

Vidjeti: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016 811 en.pdf

KruZna prijevara posebna je vrsta prijevare u vezi s PDV-om kojom organizirane kriminalne skupine

iskoriStavaju ¢injenicu da se u skladu s prijelaznim odredbama za trgovanje izmedu jurisdikcija EU-a ne

naplacuje PDV.

8 Rezolucija Europskog parlamenta od 13.listopada 2011. o buduénosti PDV-a (P7_TA(2011)0436):
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2011-0436
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U cilju omoguéivanja neometanog prijelaza za porezna tijela i poduzeca ta ¢e se izmjena
provesti postupnim pristupom u dva koraka'®.

Kao prvi zakonodavni korak utvrdio bi se obracun PDV-a za isporuke robe unutar Unije medu
poduze¢ima. Provedba tog prvog zakonodavnog koraka podijelila bi se u dva podkoraka
(vidjeti odjeljke 3.1.1.1. 1 3.1.1.2. u nastavku), prvog koji se sastoji od niza prijedloga koje ¢e
Komisija donijeti ove godine (prvi podkorak) i drugog koji ¢e se donijeti sljedece godine
(drugi podkorak).

U drugom zakonodavnom koraku obracun PDV-a bi se proSirio na sve prekograni¢ne
isporuke pa bi stoga obuhvatio i pruzanje usluga. Komisija bi provedbu tog drugog
zakonodavnog koraka predlozila nakon pracenja provedbe prvog koraka, ¢&ije bi
funkcioniranje Komisija preispitala pet godina nakon njegova stupanja na snagu. Zatim bi se
konacni sustav u potpunosti proveo.

Nakon savjetovanja sa svim dionicima 1 detaljne analize razlicitih opcija za provedbu nacela
odrediSta, Komisija se odlucila za pravila oporezivanja u skladu s kojima bi isporucitel;
napla¢ivao kupcima PDV za prekograni¢ne isporuke robe unutar Unije po poreznoj stopi
drzave ¢lanice dolaska robe. Prijavljivanje i pla¢anje PDV-a obavljalo bi se u drzavi ¢lanici u
kojoj isporucitelj ima poslovni nastan putem mehanizma ,jedinstvene kontaktne tocke”.
Medutim, tijekom prve faze kona¢nog sustava PDV-a i odstupaju¢i od tog opéeg nagela®®, ako
porezna uprava potvrdi da je kupac poduzece koje ispunjava svoje obveze (mogucnost
dostupna i malim i srednjim poduzec¢ima), taj bi kupac i dalje bio obveznik PDV-a na robu
kupljenu u drugim drZavama &lanicama, kao $to je to slu¢aj u skladu s vazeé¢im odredbama®’.

Osim toga, zakljucci Vijeéa22 1 rasprave s drzavama clanicama i drugim dionicima o
akcijskom planu za PDV ukazali su na potrebu uvodenja odredenih kratkoro¢nih poboljsanja
vazeceg sustava PDV-a (dalje u tekstu ,,brza rjeSenja”). Ta se Cetiri brza rjeSenja predlazu ove
godine zajedno s pravnim okosnicama kona¢nog sustava PDV-a (prvi podkorak u nastavku).
Prijedlog iz 2018. (drugi podkorak u nastavku) sadrzavat ¢e detaljne tehni¢ke odredbe za
stvarnu provedbu prve faze konacnog sustava PDV-a.

3.1.1.1.  Prvi podkorak: paket konacnog sustava PDV-a iz listopada 2017.

Paket kona¢nog sustava PDV-a iz listopada 2017. sastoji se od sljedeca tri zakonodavna akta:

7 Zakljuéci Vije¢a o buduénosti PDV-a — 3167. sastanak Vijeéa Europske unije, Gospodarski i financijski

poslovi, Bruxelles, 15. svibnja 2012. (vidjeti posebno to¢ku B 4)
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf

Sustav PDV-a koji se ,,temelji na odredistu” znaci da se roba u prekograni¢noj trgovini oporezuje u drzavi u
kojoj je potrosnja (zemlja odrediSta) po poreznim stopama zemlje odrediSta, a ne u mjestu gdje je
proizvedena (zemlja podrijetla).

Vidjeti odjeljak 4. akcijskog plana o PDV-u.

2 vidjeti biljesku 27.

2l U drugom zakonodavnom koraku konatnog sustava PDV-a oporezivanjem ¢e se obuhvatiti sve
prekograniéne isporuke roba i usluga (stoga ¢e isporucitelj, a ne kupac, postati obveznikom placanja PDV-a
za svu robu i usluge kupljene u drugim drzavama ¢lanicama) tako da ¢e se sa svim isporukama roba i usluga
unutar jedinstvenog trzista postupati na isti nacin.

Zakljucci Vijeca od 8. studenog 2016. o Poboljsanju trenutacnih pravila EU-a 0 PDV-u za prekogranicne
transakcije (br. 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023).

Vidjeti: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14257-2016-INIT/hr/pdf
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A] Prijedlog direktive o izmjeni Direktive o PDV-u

Prijedlogom se uvodi sljedece:

a)

b)

pojam ovjerenog poreznog obveznika po uzoru na postojeéi koncept ovlaStenog
gospodarskog subjekta u podrucju carine. Konceptom ovjerenog poreznog obveznika
omogucuje se potvrda da se odredeno poduzee moze opcenito smatrati pouzdanim
poreznim obveznikom. Poduzeca sa statusom 0\%]' erenog poreznog obveznika ostvarivala
bi pogodnosti od odredenih pojednos‘[avnjenja2 . Prijedlogom se utvrduju kriteriji koje
je potrebno ispuniti radi ostvarivanja statusa ovjerenog poreznog obveznika, slucajevi
za iskljuéenje, drzave Clanice nadlezne za dodjeljivanje i oduzimanje statusa ovjerenog
poreznog obveznika, pravo zalbe poreznih obveznika na upravne odluke o tom pitanju i
obveza uzajamnog priznavanja tog statusa medu drzavama ¢lanicama.

tri ,,brza rjeSenja” koja je zatrazilo Vijece, konkretno:
pojednostavnjenje i uskladivanje pravila u pogledu premjestanja dobara*;

priznavanje PDV identifikacijskog broja kupca kao materijalnog uvjeta za izuzimanje
od PDV-a na temelju isporuke unutar Zajednice®;

pojednostavnjenje pravila radi osiguravanja pravne sigurnosti za lan¢ane transakcije.

Ta ,brza rjeSenja” bila bi dostupna samo ovjerenim poreznim obveznicima (osim
,brzog rjeSenja za PDV broj” koje se zbog svoje prirode ne moze ogranicavati).

pravne okosnice konac¢nog sustava PDV-a. Posebno uklju¢uju uvodenje oporezivanja u
drzavi Clanici odrediSta i pravilo o odgovornosti isporucitelja (osim ako je kupac

23
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Pojednostavnjenja predvidena odredenim ,,brzim rjeSenjima” — vidjeti tocku A], podtoc¢ku b) i tocku B] te
pojednostavnjenja pravila u pogledu odgovornosti kupaca sa statusom ovjerenog poreznog obveznika u
okviru novog sustava oporezivanja — vidjeti to¢ku A], podtocku c).

Premjestanje dobara odnosi se na situaciju u kojoj isporucitelj prenosi robu u drzavu ¢lanicu u kojoj nema
poslovni nastan kako bi tu robu u kasnijoj fazi prodao unaprijed poznatom kupcu. U skladu s vaze¢im
pravilima to dovodi do sljedeceg slozenog postupanja: i. pretpostavljene isporuke unutar Zajednice koju
obavlja prenositel], ii. pretpostavljenog stjecanja unutar Zajednice u drzavi ¢lanici dolaska robe koju obavlja
prenositelj i koji se u toj drzavi mora identificirati te zatim iii. domace isporuke.

Pruzanje valjanog PDV identifikacijskog broja kupca postao bi za isporucitelja materijalni uvjet za izuzece
od placanja PDV-a u slucaju isporuke robe unutar Zajednice. Ta bi izmjena omogucila bolje pracenje protoka
robe upotrebom kvalitetnijih razmijenjenih rekapitulacijskih izvjes¢a (rekapitulacijska izvjeséa podnosi
isporucitelj te ih drzave ¢lanice razmjenjuju putem sustava VIES koji sadrzava PDV identifikacijski broj
stjecatelja).

Lancane transakcije uzastopne su isporuke iste robe u kojima se isporucena roba podvrgava jedinstvenom
prijevozu unutar Zajednice izmedu dviju drzava ¢lanica. U tom se slucaju prijevoz mora pripisati jednoj
isporuci unutar lanca kako bi se utvrdilo na koju bi se transakciju trebalo primijeniti izuzece za isporuke
unutar Zajednice u skladu s ¢lankom 138. Direktive 0 PDV-u. Drzave €lanice zatraZile su zakonodavna
poboljsanja radi vece pravne sigurnosti za gospodarske subjekte u odredivanju isporuke unutar lanca
transakcija na koju se mora pripisati prijevoz unutar Zajednice.



ovjereni porezni obveznik)?’. Njima se uvodi i jedinstvena kontaktna toka (one stop
shop) kojom bi se isporuditeljima u njihovoj drzavi ¢lanici poslovnog nastana omoguéio
obrac¢un PDV-a za isporuke robe u drugim drzavama ¢lanicama. U toj bi se jedinstvenoj
kontaktnoj tocki omogucilo prebijanje izlaznog PDV-a za isporuke s PDV-om za
nabavu robe unutar EU-a.

B] Prijedlog o izmjeni Provedbene uredbe (EU) br. 282/2011 radi uvodenja Cetvrtog ,,brzog
rjeSenja”

Ovim se prijedlogom uvodi Cetvrto ,brzo rjeSenje” koje zahtijeva Vijece, konkretno
uskladivanje 1 pojednostavnjenje pravila o dokazivanju prijevoza robe unutar Zajednice kako
bi se isporuke robe unutar Zajednice izuzele od PDV-a. To pojednostavnjenje bit ce
dopusteno samo ako je u transakciju ukljuc¢en ovjereni porezni obveznik.

C] Prijedlog o izmjeni Uredbe o administrativnoj suradnji u podru¢ju PDV-a

Ovaj je prijedlog potreban kako bi se osiguralo ukljuivanje statusa ovjerenog poreznog
obveznika u sustav VIES?. Prijedlogom ¢e se pruziti pravna osnova za uginkovit tehnicki IT
alat koji bi drzavama clanicama 1 subjektima elektroniC¢kim putem omogucio trenutatnu
provjeru statusa OPO-a pojedina¢nog subjekta.

3.1.1.2. Drugi podkorak: detaljne tehnicke odredbe za konacni sustav PDV-a tijekom
2018.

Prethodno navedene pravne okosnice kona¢nog sustava PDV-a Cinile bi sporazum drzava
Clanica o nacelu kojim bi se sa vazecih prijelaznih odredaba o PDV-u preslo na konac¢ni
sustav PDV-a koji se temelji na nacelu oporezivanja na odredistu. Komisija ¢e 2018.
predstaviti prijedlog Direktive kojim se utvrduju detaljne tehnicke odredbe potrebne za
funkcioniranje kona¢nog sustava PDV-a popracen odgovaraju¢im provedbenim mjerama.

Prijedlogom iz 2018. uvest ¢e se posebne odredbe za provedbu pravnih okosnica. Predlozit ¢e
se 1 provedbene mjere kojima bi se pruzila osnova za razvoj IT alata potrebnih za
funkcioniranje novog sustava do 2022.

3.1.2.  Borba protiv prijevara u podrucju PDV-a: bolja administrativna suradnja za brze
rezultate

U nekoliko nedavnih medijskih izvjeStaja i istraga nacionalnih tijela istaknuta je presudna
povezanost slu¢ajeva velikih prijevara u vezi s PDV-om i organiziranog kriminala. Pokazano
je da se prihodi od prijevara prebacuju u aktivnosti pranja novca nakon ¢ega se upotrebljavaju
za druge kriminalne aktivnosti, a mozda i financiranje terorizma. U tom je kontekstu nuzno

2" Isporugitelj bi sli¢no domaéim transakcijama za transakcije robe unutar Unije kupcu naplatio PDV (u drzavi

¢lanici odredista robe). Medutim, ako je kupac ovjereni porezni obveznik, ne bi mu naplatio PDV. Kupac ¢e
sam procijeniti iznos PDV-a u svojoj domacoj prijavi PDV-a, kao §to je slu¢aj u skladu s vaze¢im
odredbama. Za potrebe ovih izmjena uvest ¢e se pojam ,,isporuka robe unutar Unije” i ukinut ¢e se pojam
,stjecanje robe unutar Zajednice”.

Sustav za razmjenu informacija o PDV-u (VIES) elektronicko je sredstvo potvrdivanja PDV identifikacijskih
brojeva gospodarskih subjekata registriranih u Europskoj uniji za prekograni¢ne isporuke robe ili usluga.
Vise informacija dostupno je na: http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/
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ojacati instrumente administrativne suradnje u podrucju PDV-a, kako su istaknuli Europski
parlament®, drzave ¢lanice® i Europski revizorski sud™.

Komisija ¢e u studenome 2017. predstaviti zakonodavni prijedlog za jacanje postojecih
instrumenata administrativne suradnje. Jedan od ciljeva bit ¢e jaCanje kapaciteta drzava
¢lanica za brzu provedbu zajednicke analize rizika raspolozivih informacija unutar Eurofisca,
pokretanje daljnjih mjera i razmjenu obavjestajnih podataka o PDV-u s policijskim tijelima na
razini EU-a, poput Europola, OLAF-a i Ureda europskog javnog tuzitelja. Prijedlog bi trebao
sadrzavati 1 mjere za rjeSavanje nedostataka u uvoznom sustavu u okviru takozvanog
postupka 42% tako da ¢e se tim mjerama poreznim 1 carinskim tijelima olakSati sustavan
pristup relevantnim informacijama.

Svim tim mjerama pridonijelo bi se stvaranju veceg uzajamnog povjerenja medu poreznim
upravama koje ¢e biti nuzno za potpunu provedbu kona¢nog sustava PDV-a.

3.1.3.  Put k stvaranju djelotvornijih poreznih uprava

Komisija ¢e do kraja 2017. podnijeti odvojeni paket s dva izvjeS¢a Europskom parlamentu 1
Vijecu:

e izvjeS¢e na temelju c¢lanka 12. Uredbe Vijeca 1553/89 o postupcima koji se u
drzavama cClanicama primjenjuju za registraciju poreznih obveznika te utvrdivanje i
naplatu PDV-a, kao i o naginima i rezultatima njihovih sustava kontrole PDV-a®;

e izvjeS¢e na temelju Clanka 27. Direktive 2010/24/EU o upotrebi uzajamne pomoci
medu drzavama clanicama pri naplati poreza, posebno PDV-a, kojeg porezni
obveznici nisu dobrovoljno platili**.

Tim ¢e se izvjeS¢ima rasvijetliti poteSkoce na koje porezne uprave nailaze pri napla¢ivanju
poreza u promjenjivom socijalnom, ekonomskom 1 financijskom okruzenju. Digitalizacija,
globalizacija, novi poslovni modeli, porezne prijevare i izbjegavanje pla¢anja poreza te
ograni¢enja resursa poticu porezne uprave na preispitivanje praksi i pronalazenje modernih ili
alternativnih nac¢ina naplate poreza na jedinstvenom trziStu. To je dodatna prilika Komisiji za

# Rezolucija Europskog parlamenta od 24. studenoga 2016.;

vidjeti:http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-
0453+0+DOC+XML+VO0//HR
%0 Zakljugci Vijeéa od 25. svibnja 2016.;
vidjeti: http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2016/5/47244641288 en.pdf
Tematsko izvjesce br. 24, Borba protiv prijevara unutar Zajednice u podrucju PDV-a: Potrebno je odlucnije
djelovati, 2015.;
vidjeti: http://www.eca.europa.eu/ListsfECADocuments/SR15 24/SR_VAT_FRAUD_HR.pdf
Postupak 42 je carinski postupak kojim se roba uvozi i pusta u slobodan promet u drzavi ¢lanici te je u tom
trenutku jasno da ¢e roba napustiti drzavno podrucje te drzave ¢lanice i biti prevezena u drugu drzavu
¢lanicu. Stoga se u drzavi ¢lanici uvoza napladuje carina, ali je PDV izuzet jer ¢e se PDV kasnije naplatiti u
trenutku stjecanja nakon uvoza robe u drzavu Clanicu dolaska. U trenutku uvoza osoba koja podnosi robu
carini navest ¢e u uvoznoj carinskoj deklaraciji oznaku carinskog postupka 4200 (za uvoz) ili 6300 (za
ponovni uvoz).
Uredba Vije¢a (EEZ, Euratom) br. 1553/89 od 29. svibnja 1989. o kona¢nom jedinstvenom reZimu ubiranja
vlastitih sredstava koja proizlaze iz poreza na dodanu vrijednost, SL L 155/13, 7.6.1989.
Direktiva Vije¢a 2010/24/EU od 16. ozujka 2010. o uzajamnoj pomo¢i kod naplate potrazivanja vezanih za
poreze, carine i druge mjere, SL L 84/1, 31.3.2010.

31

32

33

34

10


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0453+0+DOC+XML+V0//HR
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0453+0+DOC+XML+V0//HR
http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2016/5/47244641288_en.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_24/SR_VAT_FRAUD_HR.pdf

otvaranje novog strateskog dijaloga na visokoj razini s nacionalnim tijelima u cilju
osmisljavanja rjeSenja koja su uskladena na razini EU-a i u skladu s pravilima EU-a.

3.2. Put k suvremenijoj politici utvrdivanja poreznih stopa

Kako je najavila u akcijskom planu za PDV, Komisija takoder planira osuvremeniti vaZeca
pravila kojima je ureden okvir na temelju kojeg drzave cClanice slobodno utvrduju stope
PDV-a.

Komisija ¢e u studenome 2017. predloziti reformu stopa PDV-a nastavno na prijedlog za
elektronicke publikacije naveden u prethodnoj tocki 2.1.2. To je dosljedno s kona¢nim
pravilima na temelju nacela odrediSta kojim ¢e se postupno zamijeniti vazece prijelazne
odredbe za oporezivanje trgovine medu drzavama ¢lanicama.

Stovie, uzimajuéi u obzir da se robe i usluge oporezuju u drzavi Clanici odredista,
isporucitelji ne¢e imati znatnu korist od poslovnog nastana u drzavi ¢lanici s nizom poreznom
stopom. Stoga se ve¢om raznolikoS¢u stopa PDV-a viSe ne bi narusavalo funkcioniranje
jedinstvenog trziSta, uz uvjet da su zajedno s tim uvedeni zastitni mehanizmi za izbjegavanje
rizika poput smanjenja poreznih prihoda, narusavanja trziSnog natjecanja, sloZenosti i pravne
nesigurnosti.

3.3. Put k paketu PDV-a za mala i srednja poduzeéa

Mala 1 srednja poduzeca snose razmjerno vece troSkove izvrSavanja poreznih obveza od
velikih poduzeéa zbog slozenosti i rascjepkanosti sustava PDV-a u EU-u. Komisija ¢e do
studenoga 2017., nastojeci da ublazi te troSkove uskladivanja, pripremiti sveobuhvatan paket
pojednostavnjenja za MSP-ove kako bi se stvorilo okruzenje koje poti¢e njihov rast i povoljno
je za prekograni¢nu trgovinu.

Postojeci posebni sustav za mala poduzeéa usmjeren je na smanjivanje troskova za MSP-ove,
ali nije prikladan za sustav na nacelu odredista. Potrebno ga je prilagoditi kako bi se osiguralo
jednako postupanje s MSP-ovima neovisno o mjestu njihova poslovnog nastana u EU-u i
kako bi ih se potaknulo da se ukljuce u prekograni¢ne aktivnosti i u potpunosti iskoriste
moguénosti koje pruza jedinstveno trziste.

4. ZAKLJUCAK

Osuvremenjivanje sustava PDV-a i njegovo prilagodavanje izazovima borbe protiv prijevara
kljucno je za buduénost naseg jedinstvenog trzista. Reforma postojeceg sustava PDV-a trebala
bi doprinijeti razvoju jedinstvenog digitalnog trzista i dopuniti program koji je Komisija
utvrdila za pravedniji i u¢inkovitiji sustav oporezivanja dobiti poduze¢a u EU-u.

U tom je kontekstu nuzno i hitno odrzati napredak prema sustavu PDV-a na razini EU-a koji
moze potaknuti otvaranje novih radnih myjesta, rast, ulaganja i konkurentnost te koji je
prilagoden sve veéoj digitalizaciji gospodarstva. Komisija ostaje predana ispunjavanju tih
obecanja.
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