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1. Uvod

Peto izvjesée o napretku sadrzava azurirane informacije o provedbi Okvira za partnerstvo te
mjerama poduzetima kao odgovor na iskustva stetena u Getvrtom izvjeséu o napretku.®

Tijekom ljeta smanjen je broj prelazaka nezakonitih migranata na sredisnjoj sredozemnoj ruti.
U srpnju i kolovozu zabiljezeno je 15 373 dolazaka u Italiju, za razliku od 44 846 dolazaka u
istim mjesecima 2016. Do 4. rujna 2017. stiglo je ukupno 99 846 migranata; u istom razdoblju
2016. bilo ih je 115 068. Prema podacima Medunarodne organizacije za migracije dosad je u
2017. na putu do europske obale poginulo 2410 osoba, ali je u kolovozu zabiljezeno svega 19
nesretnih slucajeva. Takav je razvoj dogadaja rezultat pojacanih napora koje, u skladu s
akcijskim planom za mjere potpore Italiji’, zajednicki ulazu Italija i Europska unija kako bi se
povecala suradnja sa zemljama podrijetla i tranzita na toj ruti, posebno s Libijom, te dobra
suradnja s libijskim nadleznim tijelima. Inicijative za jaanje kapaciteta libijske obalne straze
u pogledu pomorskog nadzora i borbe protiv krijumcarenja pocinju donositi rezultate.
Trenutacna suradnja s Libijom proSirena je novim elementima te je u srpnju 2017. odobren
viSegodiSnji projekt za poboljSanje nadzora libijskih granica u ukupnoj vrijednosti od 46,3
milijuna EUR?®, koji se financira iz Uzajamnog fonda EU-a za Afriku.

Od cetvrtog izvjesca o napretku povecao se broj dolazaka zapadnom sredozemnom rutom te
je do 16. kolovoza u Spanjolsku stiglo 13 826 migranata, §to je porast od 115 % u usporedbi s
istim razdobljem u 2016. (6409 dolazaka), ¢ime se ponovno naglaSava vaznost stalnog opreza
u pogledu moguénosti nastanka alternativnih ruta.

Znatan napredak postignut je i u uspostavljanju migracijskih partnerstava s dodatnim
zapadnoafrickim zemljama kao dio napora za smanjenje pritiska na srediSnju sredozemnu
rutu. Komisija je u akcijski plan za mjere potpore Italiji ukljucila preuzimanje obveza u
pogledu preseljenja osoba kojima je potrebna zaStita u zemljama na toj ruti u okviru Sireg
postupka preseljenja koji je Komisija pokrenula za 2018. Provedba programa odobrenih u
okviru Uzajamnog fonda EU-a za Afriku dodatno je ubrzana te je do 4. rujna potpisano 169
ugovora u ukupnom iznosu od vise od 1,2 milijarde EUR u tri regije®, §to je napredak koji bi
trebao biti popracen pravovremenom provedbom projekata na terenu.

U tom su pogledu brojni nedostaci koji su utvrdeni u prethodnim izvje$¢ima i dalje prisutni.
Konkretno, i dalje zaostaje sluzbena suradnja s nekim prioritetnim zemljama u podrucju
ponovnog prihvata i vra¢anja. Stoga se u pregovorima o sporazumima o ponovnom prihvatu
moraju pronaéi i primijeniti odgovarajuée inicijative, medu ostalim putem vizne politike®, ili
se, prema potrebi, odvojeno od dogovorenih sporazuma moraju istraziti alternativna prakti¢na
rjeSenja koja ¢e imati iste rezultate u pogledu suradnje oko stvarnog vracanja. Stopa vracanja
iz drzava ¢lanica i dalje je niska, Sto naglasava i1 potrebu za pojacanom unutarnjom
koordinacijom.

Cetvrto izvjesée o napretku Okvira za partnerstvo s tre¢im zemljama na temelju Europskog migracijskog
programa, COM (2017) 350 final od 13. lipnja 2017.

Akcijski plan za mjere potpore Italiji, smanjenja pritiska na srediSnjoj sredozemnoj ruti i povecanja
solidarnosti, SEC(2017) 339 od 4. srpnja 2017.

Od toga se 42,2 milijuna EUR financira iz Uzajamnog fonda EU-a za Afriku, 2,2 milijuna EUR financira
Italija, a 1,8 milijuna EUR financira se iz Fonda za unutarnju sigurnost.

Regija Sahel i podru¢je Cadskog jezera, Rog Afrike, sjever Afrike.

U skladu s humanitarnim na¢elima, humanitarna pomo¢ na temelju potreba ne smije podlijegati uvjetima.
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Tijekom proteklih mjeseci pojacani su diplomatski kontakti i multilateralne rasprave izmedu
EU-a, drzava Clanica i zemalja podrijetla ili tranzita, medu ostalim odrZzavanjem drugo7g
sastanka Kontaktne skupine za sredi§nju sredozemnu rutu® i sastanka u Parizu 28. kolovoza’,
¢ime se naglaSava potreba za poja¢anim naporima kako bi se iskoristio dosadasnji napredak u
okviru partnerskog pristupa i postigli trajni rezultati u pogledu upravljanja migracijama na
sredi$njoj sredozemnoj ruti.

2. Napredak i rezultati
2.1. Prioritetne zemlje
Niger

Suradnja s Nigerom i dalje je dobra i konstruktivna, ukljucujuéi pojacanu grani¢nu kontrolu.
Uz potporu stru¢njaka EU-a nadlezna su tijela izradila nacrt akcijskog plana nacionalne
migracijske strategije 1 uskoro se ocekuje sluzbeno donoSenje obaju dokumenata. Nigerski
ministar financija, Sef delegacije EU-a i talijanski veleposlanik potpisali su 21. lipnja u
Niameyu ugovor o dodjeli dodatnih sredstava u iznosu od 50 milijuna EUR za program
prorac¢unske potpore u okviru Uzajamnog fonda EU-a za Afriku. Taj je dodatni doprinos
usmjeren na poboljSanje drzavnih kapaciteta u sektorima sigurnosti i borbe protiv
krijumcarenja te na rjeSavanje problema trgovanja ljudima. Prvi obrok u iznosu od 10
milijuna EUR isplacen je pocetkom srpnja. Kako bi se podrzala otpornost lokalnih zajednica
koje su prethodno profitirale od aktivnosti krijumcarenja u regiji, od klju¢ne je vaznosti da se
projekti kojima se podupire stvaranje uvjeta za bolji zivot i1 alternative trgovanju ljudima
odmah u potpunosti provedu.

Niger i dalje ulaze velike napore u spreCavanje nezakonitih migracija i borbu protiv
krijumcara. Dosad je u 2017. niz operacija dovelo do uhi¢enja 101 osobe koja je izvedena
pred sud, 79 osoba uhi¢eno je zbog kaznenih djela povezanih s krijumcarenjem te su oduzeta
74 vozila i motocikla. Broj migranata koji sudjeluju u potpomognutom dobrovoljnom
povratku i dalje raste; do 1. rujna 2017. oko 4000 migranata vratilo se u svoje zemlje
podrijetla uz potporu Uzajamnog fonda EU-a za Afriku — zajednicke inicijative Medunarodne
organizacije za migracije za zastitu i reintegraciju migranata.

U okviru Instrumenta za doprinos stabilnosti i miru pokrenut je projekt poboljSanja osnovnih
usluga i otpornosti u rubnim regijama na migracijskim rutama na sjeveroistoku Nigera.

Za preusmjeravanje migracijskih tokova potrebno je neprekidno pracenje. Zbog povecanih
grani¢nih kontrola, primjerice u Alziru, moze do¢i do otvaranja novih ruta. Nigerska su tijela
u tu svrhu uspostavila platformu na kojoj se aktivno razmjenjuju informacije o novonastalim
rutama.® Europska agencija za grani¢nu i obalnu strazu rasporedila je u Niamey &asnika za
vezu radi potpore radu.

®  Sastanci ministara unutarnjih poslova Kontaktne skupine odrzani su 19. i 20. ozujka u Rimu te 24. srpnja

2017. u Tunisu. Na sastanku u Tunisu sudjelovali su ministri unutarnjih poslova Alzira, Austrije, Cada,
Francuske, Njemacke, Italije, Libije, Malija, Malte, Nigera, Slovenije, Svicarske i Tunisa te povjerenik
Avramopoulos i ministar unutarnjih poslova Estonije, zemlje koja trenuta¢no predsjeda Vije¢em Europske
unije.
http://www.elysee.fr/declarations/article/declaration-conjointe-relever-le-defi-de-la-migration-et-de-l-asile/
Sudjeluju delegacija EU-a, Europski ¢asnik za vezu zaduZen za migracije i ¢asnik za vezu iz Europske
agencije za grani¢nu i obalnu strazu rasporedeni u Niamey 1. kolovoza, misija EUCAP Sahel Niger,
zainteresirane drzave ¢lanice EU-a i Medunarodna organizacija za migracije.
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Ubrzana je regionalizacija aktivnosti zajednicke sigurnosne i obrambene politike u Sahelu, a
postupno razmjestanje strucnjaka za unutarnju sigurnost i obranu u zemlje skupine G5 Sahel
pridonijet ¢e pojacanoj buducoj suradnji s nadleznim tijelima, medu ostalim u podrucju
upravljanja granicama. Zahvaljujuéi stavljanju u punu funkciju podru¢nog ureda u Agadezu,
misiji EUCAP Sahel Niger omoguceno je Sirenje aktivnosti u sjevernom Nigeru, povecanje
broja terenskih posjeta u razli¢itim regijama radi provedbe projekata, pruzanje
osposobljavanja, utvrdivanje daljnjih potreba tijela kaznenog progona te davanje doprinosa
mapiranju nezakonitih migracijskih tokova. Tijekom istrazivacke misije u srpnju u Madami,
vaznom cvoriStu za krijumcarenje migranata i trgovanje ljudima, predstavnicima misije
EUCAP Sahel Niger pridruZio se stru¢njak iz misije EU-a za pomo¢ na granicama (EUBAM)
u Libiji. Daljnji posjeti, u okviru kojih ¢e se provesti poveéano i usmjereno savjetovanje i
osposobljavanje (npr. u pogledu krivotvorenja dokumenata ili krijumcarenja droge), moci ¢e
se provesti kada sigurnosna situacija to bude dopustila.

Na temelju toga visoka predstavnica / potpredsjednica dovrsava prijedlog za daljnje povecanje
misije EUCAP Sahel Niger, a zemlju ¢e posjetiti i posebna misija radi provedbe sporazuma
sklopljenih na sastanku odrzanom 28. kolovoza u Parizu.

Nigerija

Nigerija je i dalje glavna zemlja podrijetla nezakonitih dolazaka u Europu (do 4. rujna 2017.
zabiljezen je 16 671 nezakonit ulazak) i jedno od glavnih odredista za operacije vrac¢anja koje
organizira Europska agencija za grani¢nu i obalnu strazu. Od lipnja su provedene tri takve
operacije. Vlada je rasporedila dva nigerijska Casnika za vezu u Italiju, Sto je financirala
Europska agencija za grani¢nu i obalnu strazu, kako bi se olakSalo utvrdivanje identiteta
nezakonitih migranata i povecao broj vra¢anja. Nazalost, tesko je odrediti datum za drugi krug
pregovora o sporazumu o ponovnom prihvatu izmedu EU-a i Nigerije.

Vazno je da se pregovori o moguéem sporazumu, ukljucujuéi prateCe mjere olakSavanja
dobrovoljnog vraéanja i drustveno-gospodarske integracije migranata u njihove mati¢ne
zajednice, Sto prije nastave radi postizanja dogovora prije sljedeceg politickog dijaloga na
visokoj razini.

Nigerija i dalje blisko suraduje s Medunarodnom organizacijom za migracije kako bi olaksala
potpomognuti dobrovoljni povratak svojih drzavljana iz Nigera i Libije (dosad ih se u 2017.
na taj nacin vratilo 2770), uz potporu iz Uzajamnog fonda EU-a za Afriku — zajednicke
inicijative Medunarodne organizacije za migracije za za$titu i reintegraciju migranata — i
drugih donatora.

Nigerija je medu zemljama koje nisu ¢lanice EU-a i dalje glavna zemlja podrijetla Zrtava
trgovine ljudima, osobito Zena i1 djevojaka kojima se trguje u svrhu seksualnog iskoriStavanja
u EU-u.? 1znos od 10 milijuna EUR dodijeljen je iz Europskog razvojnog fonda i Uzajamnog
fonda EU-a za Afriku za projekt rjeSavanja problema trgovanja ljudima i krijumcarenja
migranata. Projekt koji ¢e se pokrenuti u listopadu ukljudivat ¢e nigerijsku Sluzbu za

U lipnju 2017. Europski potporni ured za azil (EASQO) objavio je izvjesée o informacijama o zemljama
porijekla kojemu je predmet Nigerija

(https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/EASO_Country Focus_Nigeria_June2017.pdf) i u Rimu
organizirao sastanak o prakti¢noj suradnji s Nigerijom radi boljeg razumijevanja predmeta povezanih s tom
zemljom.



imigracije i nacionalnu Agenciju za zabranu trgovanja ljudima.’® Dodatnu potporu trebale bi
pruZiti relevantne agencije EU-a za prekograni¢ne slu€ajeve trgovine ljudima i krijumcarenja
migranata, posebno u suradnji s Europolom i Eurojustom.

Senegal

Senegal je i dalje zemlja podrijetla velikog broja nezakonitih migranata. Do 4. rujna 2017. u
Italiju je doSlo 5526 nezakonitih migranata iz Senegala. Kako bi se olakSala identifikacija 1
vrac¢anje nezakonitih migranata, Senegal je potvrdio namjeru da ¢e u Italiju poslati svoj tim.
Talijanska vlada poslala je prijedlog senegalskoj nacionalnoj policiji i uskoro se ocekuje
pozitivan odgovor. Nadovezujuéi se na ve¢ postojeci sporazum i dugotrajnu dobru suradnju,
sa Spanjolskom je potpisan novi migracijski sporazum, medu ostalim o obalnom nadzoru i
financijskoj pomoci.

Medutim, napredak u podrucju vra¢anja iz EU-a jo§ je ograni¢en. Broj pozitivnih odgovora na
zahtjeve za konzularne putne isprave i dalje je nizak. Memorandum o razumijevanju izmedu
Europske agencije za granic¢nu 1 obalnu strazu i1 senegalskih nadleznih tijela, zakljucen 2.
lipnja u Dakru, uskoro ¢e se potpisati. Osnivanje skupine za analizu rizika ObavjeStajne
zajednice africkih drzava i1 Frontexa u Senegalu osigurat ¢e se u okviru ve¢ potpisanog
posebnog projekta kojim upravlja Europska agencija za grani¢nu i obalnu strazu.

Senegal pomaze pri sve ve¢em broju potpomognutih dobrovoljnih povrataka, pa su do 1. rujna
2017. u Senegal vra¢ene 1764 osobe, od kojih je vise od 1058 iz Nigera i 671 iz Libije. Isto
tako, senegalska nadlezna tijela razbila su mrezu krijumcara migranata u lipnju 2017. Senegal
dovrsava i nacionalnu migracijsku politiku koja ¢e dovesti do prihvacéanja politike i strateskih
planova u okviru projekta za upravljanje migracijama financiranog sredstvima Uzajamnog
fonda EU-a za Afriku u iznosu od 9,5 milijuna EUR. Op¢enito, od ukupno 161,8 milijuna
EUR dodijeljenih Senegalu u okviru projekata financiranih iz Uzajamnog fonda EU-a za
Afriku, ugovorena su 104,3 milijuna EUR (64 %). To ukljucuje konkretne mjere za
sprje¢avanje nezakonitih migracija, posebno u podrucju otvaranja radnih mjesta.

Mali

Mali je medu prvih 10 zemalja podrijetla nezakonitih migranata u EU-u te je i dalje jedna od
glavnih zemalja tranzita. Od 1. sije¢nja do 4. rujna 2017. zabiljezeno je 5990 nezakonitih
ulazaka Malijaca u EU. Stopa vracanja i dalje je niska, a suradnju bi trebalo pojacati.
Pozitivan napredak ostvaren je u izdavanju konzularnih putnih isprava za neke malijske
drzavljane koji su ve¢ odredeni za vracanje, ali je potrebno ubrzavanje izdavanja za preostale
slucajeve. Mali mora ispuniti obvezu koju je preuzeo na najvisoj politickoj razini, a to je
osiguravanje uéinkovitog vra¢anja nezakonitih migranata koji su identificirani putem ad hoc
misija ili drugim sredstvima, te, S§to je jo$ vaznije, treba strukturiranije suradivati u
identifikaciji 1 vra¢anju, na temelju najboljih praksi.

Malijska su tijela uz potporu Uzajamnog fonda EU-a za Afriku — zajednicke inicijative
Medunarodne organizacije za migracije za zastitu i reintegraciju migranata — nastavila ulagati
napore u olakSavanje dobrovoljnog povratka malijskih drzavljana koji su blokirani u Nigeru i

0 Nedavno imenovani direktor nacionalne Agencije za zabranu trgovanja ljudima takoder je pozvao na
pojacanu suradnju s odredi$nim zemljama EU-a za nigerijske Zrtve trgovine ljudima kako bi se pojacao
progon poéinitelja, primjerice putem zajedni¢kih istraga i operacija, te su se povodom toga odrzali sastanci s
talijanskim tijelima kaznenog progona.



Libiji te je u 2017. na taj na¢in vra¢eno vise od 800 osoba. Osim toga, potpora za dobrovoljni
povratak ugrozenih migranata blokiranih u Maliju dovela je od svibnja 2017. do
potpomognutog povratka 19 osoba u njihove zemlje podrijetla.

Nacionalni postupak savjetovanja o migracijama odrzan je u lipnju kako bi se dodatno razvila
nacionalna migracijska strategija iz 2015. Tim se postupkom, u koji je bila ukljucena
dijaspora, podigla svijest i o zakonu protiv krijumcarenja, poduprla se njegova daljnja
provedba te se promicao dijalog o migracijama s civilnim drustvom.

Politicko 1 sigurnosno stanje u sjevernom i srednjem Maliju od Cetvrtog se izvjeS¢a o napretku
dodatno pogorsalo. Kako bi se vladi pomoglo da pojaca nadzor nad pograni¢cnim podruc¢jima
sa susjednim zemljama kao Sto su Niger i Burkina Faso, u tijeku su rasprave o mogucnosti
financiranja u okviru Uzajamnog fonda EU-a za Afriku programa®’ kojim se podupiru
osnovne socijalne usluge za stanovniStvo u regijama Mopti i Segou. Vijece je u kolovozu
2017. donijelo i Odluku®™ u skladu s ¢lankom 28. Ugovora o Europskoj uniji o odobravanju
nove akcije EU-a za stabilizaciju radi potpore malijskim tijelima u borbi protiv sve vece
nesigurnosti u srediSnjim regijama Mopti 1 Segou te ponovne uspostave i proSirenja civilne
uprave u tim podru¢jima. EU sada financijskim sredstvima (50 milijuna EUR) i naporima za
regionalizaciju zajednicke sigurnosne i obrambene politike proSiruje svoju snaznu potporu
uspostavi zajedniCkih snaga skupine G5 Sahel koje ¢e pojacati kontrole na unutarnjim
granicama zemalja skupine G5 Sahel te pomoc¢i u borbi protiv terorizma, organiziranog
prekograni¢noga kriminala i trgovanja ljudima.

Misija EUCAP Sahel Mali dodatno je ucvrstila svoju potporu malijskim tijelima kaznenog
progona 1 povezanim ministarstvima u podru¢jima grani¢ne sigurnosti i upravljanja
granicama. Na primjer, nacionalnu politiku o granicama i s njom povezan akcijski plan
nedavno su potvrdila nadlezna tijela, Sto bi trebalo dovesti do izrade nacionalne strategije o
granicama. Misija EUCAP Sahel Mali podupire i1 reorganizaciju grani¢ne policije te blisko
suraduje s delegacijom EU-a radi pruzanja strateSkih savjeta za provedbu projekata u okviru
Uzajamnog fonda EU-a za Afriku.™®

Etiopija

U suradnji u podru¢ju migracija dosad su postignuti neujednaceni rezultati. S jedne strane,
napori Etiopije u borbi protiv mreza krijumcara migranata doveli su od pocetka 2017., u
usporedbi s istim razdobljem 2016.', do smanjenja broja nezakonitih dolazaka drzavljana
zemalja Roga Afrike (uglavnom Eritrejaca i Somalijaca) u EU. Etiopija ostvaruje daljnji
napredak u pogledu obveza koje je preuzela prema velikom broju izbjeglica koji je primila,
medu ostalim provodenjem sveobuhvatne revizije svojeg proglasa o izbjeglicama, kojim se
predvida pravo na rad, pristup obrazovanju i sloboda kretanja, te je poduzela konkretne mjere
u pronalazenju odrzivih rjeSenja za bolje moguénosti za izbjeglice. To je vazan potez jer
postoji opasnost da izbjeglice bez takvih izgleda budu Zrtve kriminalnih mreza. Op¢a politicka
situacija u Etiopiji takoder se poboljsala ukidanjem izvanrednog stanja 4. kolovoza 2017.

1" Kako bi dopunila program potpore za poboljsanu sigurnost u regijama Mopti i Gao i za upravljanje grani¢nim

podrucjima.
2 Odluka Vije¢a 2017/1425.
B3 Misija EUCAP Sahel Mali redovito odrzava veze s misijom EU-a za osposobljavanje u Maliju te s misijama
EUCAP Sahel Niger i EUBAM Libija.
Centar za istrazivanja i dokaze. ,,Migracije izmedu Roga Afrike i Jemena: studija o Puntlandu, Dzibutiju i
Jemenu,” London i Nairobi: Uzajamni fond EU-a za Afriku (programski dio za Rog Afrike) Centar za
istrazivanja i dokaze. www.soas.ac.uk/hornresearch-ref
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S druge strane, suradnja u podrucju vracanja iz EU-a i1 dalje nije zadovoljavajuca, a stopa
vra¢anja medu najnizima je u regiji. Operativni napredak u ograni¢enom broju utvrdenih
pilot-projekata i dalje je vrlo spor, a preuzimanje politicke obveze na najviSoj razini tek treba
pretvoriti u operativnu suradnju. EU je na temelju iskustva iz tih pilot-projekata predlozio
strukturiraniji postupak za vracanje Etiopljana iz drzava clanica EU-a. Rasprave u tom
pogledu nastavit ¢e se u cilju pozitivnog ishoda.

2.2. Napredak postignut s drugim zemljama
Azija

Banglades je glavna neafricka zemlja podrijetla nezakonitih migranata koji stizu srediSnjom
sredozemnom rutom, a opcenito druga zemlja nakon Nigerije po broju nezakonitih dolazaka u
Italiju, koji su do 4. rujna 2017. iznosili 8747, za razliku od 8131 dolaska tijekom cijele 2016.
Takoder je jedna od zemalja s kojima se u pogledu vracanja i ponovnog prihvata najteze
ostvaruje napredak. Naime, stopa vracanja pala je za 14 postotnih bodova u razdoblju od
2013. do 2016., a drzave €lanice stalno izvjeS¢uju o nedostatku reakcije bangladeskih tijela na
zahtjeve za identifikaciju nezakonitih migranata. Kako bi se rijeSio taj nedostatak EU i
Banglades postigli su privremeni dogovor o standardnim operativnim postupcima na sastanku
odrzanom krajem kolovoza u Dhaki.

Novi regionalni projekt vrijedan 12 milijuna EUR pod nazivom ,,Kako poboljsati upravljanje
migracijama u zemljama na Putu svile” zapoceo je 1. kolovoza 2017. Cilj je projekta
maksimalno povecanje razvojnog potencijala migracija i mobilnosti u regiji i prema glavnim
zemljama primateljicama radnika te pronalaZenje sveobuhvatnih regionalnih odgovora na
migracije i mobilnost uz potpuno postovanje ljudskih prava i zastitu migranata.

Suradnja s Pakistanom u zajednickoj operaciji vracanja 20. srpnja, kojom je koordinirala
Europska agencija za grani¢nu i obalnu strazu, bila je vrlo dobra. Tijekom operacije vraceno
je 45 pakistanskih drzavljana. Sljede¢i sastanak Zajednickog odbora za ponovni prihvat, koji
je trenuta¢no planiran za rujan, bit ¢e vazna prilika za Pakistan da predstavi daljnji napredak u
pogledu ponovnog prihvata, ukljucujuéi provedbu obveza preuzetih na prethodnom sastanku
Zajednickog odbora za ponovni prihvat u velja¢i. Pakistanski duznosnici bili su u srpnju u
studijskom posjetu u Tbilisiju kako bi promotrili rad elektronic¢ke platforme EU-a i Gruzije za
obradu zahtjeva za ponovni prihvat, a cilj je posti¢i napredak sa slicnim projektom koji
financira Komisija u Pakistanu.

Kada je rije¢ o Afganistanu, na radionici organiziranoj 13. srpnja u Bruxellesu za
afganistanske konzularne sluzbenike u drzavama ¢lanicama EU-a sudjelovao je velik broj
ljudi 1 razmijenjeni su stavovi o provedbi Zajednickog puta naprijed i bilateralnih dogovora s
drzavama ¢lanicama. Treca radna skupina za provedbu Zajednic¢kog puta naprijed zakazana je
za pocetak listopada 2017. RjeSavanje glavnih uzroka nezakonitih migracija i prisilnog
raseljavanja te osiguravanje uspjesne reintegracije vrac¢enih osoba i dalje su neki od glavnih
prioriteta EU-a. To ¢e se posti¢i, medu ostalim, provedbom regionalnog programa EU-a iz
2016., u kojem je Afganistan glavni korisnik, i slicnog programa koji je u pripremi za kraj
2017. Sigurnosna situacija u Afganistanu znatno se pogorsala nakon napada 31. svibnja u
Kabulu.

Zapadna Afrika



Do 4. rujna 2017. iz Gvineje u Italiju dosSla su 8904 nezakonita migranta. U raspravama o
upravljanju migracijama Gvineja je pokazala spremnost na suradnju. Gvineja i EU ve¢ su
raspravljale o dobrim praksama te su ih i potvrdile. Sljedeci je korak konkretna provedba
suradnje u skladu s tim najboljim praksama. Stru¢na misija u Gvineji provedena je pocetkom
srpnja kako bi se utvrdilo koja gospodarska podrucja i podrucja zaposljavanja trebaju potporu
u okviru razvojne suradnje. Priprema se djelovanje u okviru Uzajamnog fonda EU-a za
Afriku, usmjereno na socioekonomsku integraciju mladih u cilju sprje¢avanja nezakonite
migracije i na dodatan doprinos reintegraciji migranata koji se vra¢aju. Ove je godine vise od
1185 Gvinejaca sudjelovalo u potpomognutom dobrovoljnom povratku iz Libije i Nigera.

Do 4. rujna 2017. u Italiju je doSlo 8280 nezakonitih migranata iz Cote d'Ivoirea. lako je
delegacija EU-a u Abidjanu nekoliko puta podsjecala tijela COte d'lvoirea na to da dostave
primjedbe o predlozenim prakti¢nim rjesenjima s EU-om, ona to jo$ nisu ucinila. Nisu uspjeli
ni istovremeni pokusaji poboljsanja suradnje putem ad hoc misije za utvrdivanje identiteta u
nekoliko drzava ¢lanica predvidene u srpnju/kolovozu jer se ona nije provela. Konkretan
napredak prijeko je potreban jer Cote d’Ivoire ima jednu od najnizih stopa vracanja, koja
iznosi oko 5 %, a broj nezakonitih dolazaka u EU sve je veéi. Dosad je u 2017. vise od 490
drzavljana Coéte d’Ivoirea sudjelovalo u potpomognutom dobrovoljnom povratku iz Libije i
Nigera.

Uskoro bi trebao biti sklopljen i sporazum izmedu Italije, Gvineje i Céte d’Ivoirea 0
rasporedivanju Casnika za vezu.

Misija na visokoj razini EU-a u Gambiji, usmjerena na tehnicke i financijske potrebe za
upravljanje migracijama, provedena je uz sudjelovanje nekih drzava ¢lanica pocetkom
kolovoza, a nakon nje stavljena su na raspolaganje sredstava u iznosu ve¢em od 20 milijuna
EUR. Politicka spremnost na suradnju s EU-om u pogledu upravljanja migracijama potvrdena
je na najvisoj razini te ¢e uslijediti rasprave o prakticnim rjeSenjima. Nacionalna migracijska
politika izradit ¢e se u suradnji s Medunarodnom organizacijom za migracije i trebala bi biti
dovrsena do kraja 2017. Do 4. rujna 2017. u Italiju je doSlo 5548 nezakonitih migranata iz
Gambije. Ove je godine viSe od 1345 Gambijaca sudjelovalo u potpomognutom
dobrovoljnom povratku iz Libije i Nigera, a EU je potvrdila svoju spremnost davanja potpore
koju su gambijska tijela zatraZila za odrzivu reintegraciju vra¢enih osoba. Dva gambijska
Casnika za vezu rasporedena su u Italiju kako bi olaksala identifikaciju nezakonitih migranata,
a troskove njihova rasporedivanja pokrit ¢e Europska agencija za grani¢nu i obalnu strazu.

Nakon stru¢nog posjeta na visokoj razini u Gani u svibnju s ganskim su tijelima razmijenjene
dobre prakse za bolje upravljanje migracijama. Pocele su i pripreme za kratku misiju za
utvrdivanje identiteta u niz drZava ¢lanica. Osim toga, dosad je viSe od 250 osoba sudjelovalo
u potpomognutom dobrovoljnom povratku iz Nigera i Libije.

Sjeverna Afrika i Bliski istok

U prioritetima partnerstva izmedu EU-a i Egipta za razdoblje 2017. — 2020., donesenima u
srpnju na sastanku Vijeca za pridruzivanje EU-a 1 Egipta, potvrduje se vaznost upravljanja
migracijskim tokovima na obostranu korist stranaka, u kontekstu sastanka na vrhu u Valletti i
akcijskog plana. EU je suglasan poduprijeti Egipat u podru¢ju upravljanja migracijama i
sprjeCavanja nezakonitih migracija, trgovine ljudima i krijum¢arenja migranata te u podrucju



prava 1 zaStite migranata.15 EU i Egipat dogovorili su se da ¢e istraziti mogucénost suradnje u
podru¢ju dobrovoljnog vracanja migranata i uklanjanja glavnih uzroka nezakonitih migracija.
Postupak za pokretanje sluzbenog dijaloga o migracijama u zavr$noj je fazi.

Egipat je poduzeo mjere za kontrolu svojih granica i sprjeCavanje polazaka sa svojeg
drzavnog podru¢ja (iz Egipta su od pocetka 2017. zabiljeZena samo tri dolaska), ali
strukturiranijom suradnjom omogucio bi se sveobuhvatniji pristup zbivanjima povezanima s
egipatskom rutom i, Sto je najvaznije, pomoglo u upravljanju blokiranim migrantima u regiji.
Unato€ pojacanoj kontroli na ulaznim to¢kama nastavlja se priljev migranata i traZitelja azila
u Egipat, ali sporijim tempom. Egipat udomljava sve ve¢i broj izbjeglica, a registrirano ih je
vise od 208 000, medu kojima je 120 000 Sirijaca i 86 000 izbjeglica africkog ili irackog
podrijetla koji zive s neutvrdenim i sve ve¢im brojem drugih migranata.

Op¢a predanost suradnji s EU-om u podrucju migracija potvrdena je na sastanku Vijeca za
pridruzivanje EU-a i Tunisa odrzanom u svibnju 2017., ali tijekom posljednjih mjeseci nije
postignut daljnji napredak u pregovorima 0 sporazumu O pojednostavnjenju postupka
izdavanja viza i sporazumu o ponovnom prihvatu. Na marginama drugog sastanka Kontaktne
skupine odrzanog 24. srpnja tuniski ministar unutarnjih poslova pristao je na odrZavanje
novog kruga pregovora, a datumi se upravo odreduju. Istom je prigodom predsjednik Tunisa
izrazio svoju spremnost da pomogne u rjeSavanju stanja u Libiji.

U okviru tuniskog programa koji je u prosincu 2016. odobrio operativni odbor Uzajamnog
fonda EU-a za Afriku potpisan je prvi ugovor. Tunis je izrazio interes za odrzavanje
informativnih sastanaka o programu Seahorse. Povjerenik Hahn 4. i 5. rujna posjetio je Tunis
radi rasprave o gospodarskom razvoju i suradnji u Tunisu i Libiji.

Sluzbeni dijalog o migracijama s AlZirom nazalost jo§ nije proveden, ali je mandat tog
dijaloga prihvacen u lipnju 2017. Za vrijeme svojeg posjeta Alziru 19. i 20. srpnja 2017.
povjerenik Hahn opisao je EU i Alzir kao partnere u rjesavanju problema nezakonitih
migracija. Ta bi zemlja mogla postati ne samo zemlja tranzita, ve¢ i podrijetla, a poduzela je
mjere kao $to je rasporedivanje dodatnih 3000 vojnika na svojim granicama s Nigerom i
Malijem. Na marginama drugog sastanka Kontaktne skupine odrzanog 24. srpnja alzirski
ministar unutarnjih poslova izrazio je interes za razvoj dijaloga i konkretne suradnje s EU-om
u podrucju migracija, sigurnosti i borbe protiv terorizma. Medutim, kad je rije¢ o konkretnom
programu, Ministarstvo vanjskih poslova u ovoj fazi jo§ nije izrazilo interes za njegovo
financiranje iz Uzajamnog fonda EU-a za Afriku. Obje strane izrazile su svoju spremnost da
nastave rasprave radi prilagodbe mogucéih projekata.

Nezakoniti migracijski tokovi iz Maroka u EU, i to uglavnom Spanjolsku, tijekom ljeta su se
intenzivirali. Osim toga, u Italiju je do 4. rujna 2017. stiglo 4786 migranata iz Maroka. U
okviru Uzajamnog fonda EU-a za Afriku Maroko sudjeluje u prvom zajedni¢kom programu
programskih dijelova za sjevernu Afriku i Sahel-Cadsko jezero. Program je usmjeren na
jacanje suradnje jug-jug u podrucju migracija podrzavanjem provedbe memoranduma o
razumijevanju izmedu Maroka 1 Senegala te Cote d’Ivoirea 1 Malija. Napredak u pregovorima
s Marokom o sporazumu o0 pojednostavnjenju postupka izdavanja viza i sporazumu o
ponovnom prihvatu nije postignut. U tom kontekstu EU je spreman dodatno poduprijeti

5 U okviru programskog dijela za sjevernu Afriku Uzajamnog fonda EU-a za Afriku u svibnju 2017.
predstavljen je program u vrijednosti od 60 milijuna EUR za ja¢anje upravljanja migracijama u Egiptu,
uklanjanje glavnih uzroka nezakonitih migracija i podupiranje egipatskih zajednica koje primaju migrante.
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Maroko i Alzir u teSkoj zadaéi upravljanja migracijskim tokovima te je spreman raspravljati o
daljnjim mjerama suradnje u nadolaze¢im mjesecima.

U tijeku je i djelovanje kojim se nastoji osigurati pracenje Briselske konferencije o budu¢nosti
Sirije i regije, koju je u travnju 2017. organizirao EU, a na kojoj je EU ponovno potvrdio
svoju potporu Jordanu i Libanonu u podru¢ju humanitarne zastite, odrzivog gospodarskog
rasta te obrazovanja i zivotnih potreba izbjeglica i njihovih zajednica domacina. Jordan i
Libanon na svoje su drzavno podruc¢je primili velik broj izbjeglica (osobito Sirijaca), ali dosad
nisu bili polaziste za nezakonite migracije prema EU-u. Migracije i mobilnost medu glavnim
su prioritetima partnerstva i za Jordan i Libanon. Te su tocke potvrdene na sastancima Vijeca
za pridruzivanje odrzanima s Jordanom 1 Libanonom u srpnju.

3. SrediSnja sredozemna ruta

Sredi$njom sredozemnom rutom do 4. rujna 2017. stiglo je 99 846 osoba, §to ¢ini smanjenje u
odnosu na isto razdoblje 2016. Do kraja kolovoza Medunarodna organizacija za migracije
zabiljeZila je da je ove godine na moru smrtno stradalo 2410 osoba. Kad je rije¢ o dolascima,
u srpnju i kolovozu zabiljezen je jasan silazni trend. To je rezultat brojnih ¢imbenika,
ukljucujuéi bolju sposobnost grani¢ne kontrole libijskih tijela, sve vecu aktivnost libijske
obalne straze, pocetnu provedbu mjera koje financira EU u suradnji s Medunarodnom
organizacijom za migracije i Visokim povjerenikom Ujedinjenih naroda za izbjeglice te
promjene u pristupu krijumé&ara.’

Djelovanje je dodatno pojacano od donoSenja Zajednicke komunikacije o sredisSnjoj
sredozemnoj ruti'’ u sijeénju i Izjave iz Malte iz veljate 2017."°. Pocetkom srpnja Komisija je
donijela akcijski plan za potporu Italiji, smanjenje pritiska na toj ruti i povecanje
solidarnosti.* Plan se temelji na postojeéem pristupu za upravljanje migracijskim tokovima, s
posebnim naglaskom na aktivnostima traganja i spaSavanja, suradnji sa susjednim zemljama
Libije i vracanju. Osim toga, sadrzava mjere za povecanje solidarnosti unutar EU-a i pomo¢
Italiji u provedbi reforme koju je nedavno donijela u podrucju migracija, za koju je Komisija
mobilizirala dodatan iznos od 35 milijuna EUR. Predsjednistvo Vije¢a Europske unije i
drzave Clanice postigli su dogovor o alatu za izvjeS¢ivanje kojim se omogucuje pracenje
napretka u provedbi mjera utvrdenih Izjavom iz Malte i Akcijskim planom za Italiju.

Kontaktna skupina za Sredozemlje odrZala je svoj drugi sastanak 24. srpnja u Tunisu. U okviru
Deklaracije iz Tunisa® zemlje su se obvezale na nastavak i produbljivanje suradnje radi suocavanja s
glavnim uzrocima, krijumcarenjem migranata i vrac'anjem.21 Na sastanku u Parizu 28. kolovoza celnici
drzava ili vlada Njemacke, Francuske, Italije, Spanjolske, Cada, Nigera i Libije, zajedno s Visokim

1® Istrazivanja koja financira EU (centar za istraZivanja i dokaze: www.soas.ac.uk/hornresearch-ref) pokazuju

da sve veci broj migranata uglavnom iz Somalije u Europu stize preko Jemena. Ta je ruta relativno nova (prvi

se put navodi 2015.), a ¢ini se da joj popularnost raste. Postoje izvje$éa o tome da se za tu rutu odlucuje i

mali broj Etiopljana. Cini se da su kljuéan ¢imbenik za nastanak te nove rute pojaéane grani¢ne kontrole koje

provode Etiopija i Sudan na tradicionalnijim rutama za trgovanje ljudima i krijumc¢arenje migranata.

Zajednicka komunikacija Europskom parlamentu, Europskom vijeu i Vije¢u: ,,Migracije na sredi$njoj

sredozemnoj ruti — upravljanje tokovima, spaSavanje Zivota”, JOIN(2017) 4 final od 25.1.2017.

http://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2017/01/03-malta-declaration/

19 SEC(2017) 339 od 4.7.2017.

2 http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-17-2125_fr.htm

2l Na marginama sastanka Kontaktne skupine povjerenik Avramopoulos odrzao je bilateralne sastanke s
predsjednikom i ministrom unutarnjih poslova Tunisa, ministrima unutarnjih poslova Nigera, Alzira i Libije
te ministrom Malijaca u inozemstvu.
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predstavnikom / potpredsjednikom Komisije, dogovorili su niz mjera kako bi se dodatno pojacdalo
djelovanje koje se vec poduzima22

Libija je i dalje uvjerljivo na prvome mjestu kao tocka ukrcaja i zemlja tranzita pa je stoga,
zajedno sa zemljama podrijetla, klju¢ni partner za upravljanje tokovima na sredi$njoj
sredozemnoj ruti. Libija je 1 dalje klju¢na zemlja tranzita za Zrtve trgovanja ljudima, osobito
nigerijskih Zena 1 djevojaka kojima se trguje u svrhu seksualnog iskoriStavanja u EU-u.
Medunarodna organizacija za migracije izvjeS¢uje da podaci za prvih Sest mjeseci 2017.
potvrduju zabrinjavajuéi trend iz razdoblja 2014. — 2016., tj. naglo povecanje od procijenjenih
600 %, koje se odnosi na broj potencijalnih Zrtava trgovanja ljudima u svrhu seksualnog
iskoristavanja koje u Italiju stizu srediSnjom sredozemnom rutom.

EU nastavlja poduzimati diplomatske napore za stabilizaciju Libije. Ti napori temelje se na
financijskoj potpori EU-a iz Instrumenta za doprinos stabilnosti i miru, ¢ime se omogucuje
posredovanje u sukobu izmedu celnika u pograni¢noj regiji izmedu Libije i Nigera te u
isto¢noj Libiji. Kljuéni je dio stabilizacijske aktivnosti EU-a i ponovna izgradnja prisutnosti
drzave obnavljanjem klju¢ne javne infrastrukture i osnovnih usluga pod zajednickim
nadzorom vlade nacionalnog jedinstva i tijela u Bengaziju, Kikli, Sirti, Sebhi i Obariju.
Zahvaljujuéi toj suradnji provedena su 22 projekta, u okviru kojih su obnovljene $kole i
bolnice, a uredeno je i1 upravljanje vodoopskrbom, otpadnim vodama i1 otpadom. EU blisko
suraduje 1 s Ujedinjenim narodima, i1 to u podrucju procjene sigurnosti i moguéeg povecéanja
prisutnosti na terenu.

EU je dodatno produbio svoje podupiranje libijskih tijela u pogledu upravljanja migracijama,
s posebnim naglaskom na juzne granice Libije. U srpnju 2017. u okviru Uzajamnog fonda
EU-a za Afriku odobren je projekt u vrijednosti od 46,3 milijuna EUR® koji su sufinancirali
EU i Italija kako bi se pojacali integrirani kapaciteti libijskih tijela za upravljanje granicama i
migracijama. Projektom su obuhvacene aktivnosti za jaCanje operativnih kapaciteta libijskih
obalnih straza i1 njihovih operacija nadzora, provedbu tehniCke procjene radi uspostave
punopravnog nacionalnog koordinacijskog centra i koordinacijskog centra za spasavanje na
moru u Tripoliju te za jaanje operativnoga kapaciteta libijskoga grani¢nog nadzora na juznoj
granici. U vezi s tim Europska sluzba za vanjsko djelovanje i sluzbe Komisije pripremaju se,
zajedno s Italijom, za mogucu misiju za utvrdivanje ¢injenica u juznoj Libiji.

Tim djelovanjem unutar Libije nadopunjuje se djelovanje koje je u tijeku u podrucju zastite
migranata 1 izbjeglica, socijalne kohezije te druStvenog i gospodarskog razvoja zajednica
domacina, a koje se provodi u okviru programa u vrijednosti od 90 milijuna EUR donesenog
u travnju 2017. Nakon potpisivanja ugovora medunarodne organizacije® koje se koriste
programom ve¢ su zapocele s provedbom na terenu. Visoki povjerenik Ujedinjenih naroda za
izbjeglice vec je zapoceo s raspodjelom neprehrambenih artikala, a proveo je 1 kontrolu zastite
migranata u centrima za prihvat smjeStenima u Bengaziju. Medunarodna organizacija za
migracije provela je nekoliko procjena radi utvrdivanja potreba u smislu materijalne potpore
za centre za prihvat migranata, usluga prihvata tijekom operacija spasavanja na moru,
humanitarnih potreba migranata i interno raseljenih osoba te zdravstvenih uvjeta i
zdravstvenih potreba migranata u centrima za prihvat. U meduvremenu Visoki povjerenik

22
23
24

http://www.elysee.fr/declarations/article/declaration-conjointe-relever-le-defi-de-la-migration-et-de-l-asile/
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-2187 en.htm

Provedbeni su partneri tog programa Medunarodna organizacija za migracije, Visoki povjerenik Ujedinjenih
naroda za izbjeglice, Fond Ujedinjenih naroda za djecu, Program Ujedinjenih naroda za razvoj i Njemacka
razvojna agencija (Deutsche Gesellschaft flir Internationale Zusammenarbeit).
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Ujedinjenih naroda za izbjeglice i Medunarodna organizacija za migracije i dalje proSiruju
usluge zastite i podrSke na to¢kama iskrcaja (npr. dokumentacija, primarna zdravstvena skrb i
isplata gotovine).

Tim je djelovanjem postignuto znatno poveéanje broja osoba koje se iz Libije Zele vratiti u
svoje zemlje podrijetla. Do 1. rujna 2017. Medunarodna organizacija za migracije pomogla je
7084 migranta da se dobrovoljno vrate, a takvih je slucajeva u cijeloj 2016. bilo 2775.
Komisija i dalje istrazuje nacine za poticanje tog trenda. Dvanaest delegacija EU-a u
zemljama supsaharske Afrike poslalo je dopis nadleznim tijelima u kojem se postavlja pitanje
humanitarnog vracanja migranata blokiranth u Libiji u njihove zemlje podrijetla.
Medunarodna organizacija za migracije bila je u kontaktu s delegacijama EU-a i nacionalnim
tijelima kako bi preispitala potrebu za mjerama potpore kao §to su stvaranje internetske
konzularne sluzbe kojom bi upravljala Medunarodna organizacija za migracije kako bi se
omoguéio pristup migrantima izvan Tripolija.”®

Nastavljen je projekt Seahorse za Sredozemlje, kojim se Zeli poboljsati uvid u stanje i
sposobnost reakcije sjevernoafrickih zemalja na nezakonite migracijske tokove i trgovanje
ljudima, posebno ako se odvijaju u njihovim obalnim regijama i teritorijalnim vodama. U
tijeku je planirano osposobljavanje libijske obalne straze: dva libijska sluzbenika sudjelovala
Su u zajedniCkoj operaciji Indalo. Sluzbenik libijske obalne straze upucen je u talijanski
nacionalni koordinacijski centar u srpnju. Nakon ljeta se na Malti i u Italiji dovrSavaju
potrebne mjere za potporu osposobljavanju libijske obalne straze.

U okviru operacije EUNAVFOR MED Sophia nastavljene su operacije za suzbijanje
krijumcarenja te dodatno osposobljavanje i1 izgradnja kapaciteta libijske obalne straze.
Libijska tijela predlozila su krajem srpnja imena novih kandidata za osposobljavanje. Ukupno
su predlozene 92 osobe, a o¢ekuje se da ¢e s osposobljavanjem u Italiji zapoceti sredinom
rujna 2017., ovisno o trajanju postupaka provjere koji su u tijeku. Vijece je 25. srpnja 2017.
produzilo mandat operacije EUNAVFOR MED Sophia do 31. prosinca 2018. i izmijenilo ga
kako bi se ukljucili mehanizmi pracenja priprawnika26 te povecale moguénosti za razmjenu
informacija s tijelima kaznenog progona drzava ¢lanica, Europskom agencijom za grani¢nu i
obalnu strazu 1 Europolom. Osim toga, Italija provodi i aktivnosti osposobljavanja buducih
djelatnika libijske obalne straze te je uputila plovilo u Tripoli kako bi poduprla
operacionalizaciju (tehnicko odrzavanje, popravak, itd.) Cetiriju plovila koja su se ve¢ vratila
u Libiju poc¢etkom ove godine.

Vijece je u srpnju poduzelo i vazan korak u borbi protiv krijumcéarenja omoguéivsi drzavama
¢lanicama da sprijece izvoz ili isporuku ¢amaca na napuhavanje i izvanbrodskih motora u
Libiju ako postoje opravdani razlozi za pretpostavku da su namijenjeni za krijumcarenje
migranata.?’

Vijece je 17. srpnja produzilo mandat misije EUBAM Libija do 31. prosinca 2018. U okviru
misije EUBAM Libija radi se na osiguravanju ograni¢ene prisutnosti na terenu u

% Dosad su odrzane rasprave s nadleznim tijelima i delegacijama EU-a u Gambiji, Maliju, Gvineji, Cote

d’Ivoireu i Senegalu. Konkretne mjere za daljnju potporu dogovaraju se s Gambijom (za potpomognute
dobrovoljne povratke iz Nigera i Libije), Gvinejom Conakry, Senegalom i Malijem (potpomognuti
dobrovoljni povratci iz Nigera) te Burkinom Faso (potpomognuti dobrovoljni povratci iz Libije).
Zapovjednik operacije i voditelj libijske obalne straze potpisali su 21. kolovoza prilog o pracenju uz
Memorandum o razumijevanju u pogledu osposobljavanja.

2" Odluka Vijeéa 2017/1338.
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listopadu/studenome, uz moguénost suradnje s delegacijom EU-a.?® EUBAM Libija ostvarila
je tijekom ljeta suradnju s nadleznim tijelima u podrucju reforme upravljanja granicama za
Libiju, suradivala je s Misijom potpore Ujedinjenih naroda u Libiji i Programom Ujedinjenih
naroda za razvoj u podrucju osiguravanja potpore civilnim aspektima plana za sigurnost
Tripolija®®, zapocela je izradu nacrta operativnoga koncepta za Glavnu upravu za obalnu
sigurnost i pomogla u uspostavi nacionalnoga kapaciteta za koordinaciju borbe protiv
terorizma. Upucivanjem jednog pridruzenog strucnjaka iz Europske agencije za grani¢nu i
obalnu strazu 1 jednog iz Europola na misiju EUBAM Libija povecala se razmjena
informacija, pridonijelo se razvoju sinergije 1 poboljSala se koordinacija napora.

Komisija i talijanska obalna straza potpisale su 22. lipnja sporazum o dodjeli bespovratnih
sredstava u iznosu od 1,84 milijuna EUR u okviru hitne pomo¢i iz Fonda za unutarnju
sigurnost. Tim bespovratnim sredstvima talijanska obalna straza osigurat ¢e tehnicku pomo¢
za libijsku obalnu strazu radi procjene kapaciteta Libije za obavljanje aktivnosti traganja i
spaSavanja te provodenja studije izvedivosti, ¢ime ¢e se omoguciti utvrdivanje libijskog
podrucja za traganje i1 spasavanje te uspostava libijskoga koordinacijskog centra za spaSavanje
na moru.

Italija je izradila nacrt Kodeksa postupanja za nevladine organizacije koje provode aktivnosti
traganja 1 spaSavanja u srediSnjem Sredozemlju. Kodeks postupanja pruza vazan okvir za
bolju koordinaciju i ucinkovitost operacija spaSavanja, Sto su potvrdili ministri unutarnjih
poslova na sastanku Vije¢a za pravosude i unutarnje poslove odrzanom 6. i 7. srpnja 2017.
Bilo bi vazno da nevladine organizacije koje djeluju u srediSnjem Sredozemlju potpisu
Kodeks postupanja i poStuju njegove odredbe.

Vazno je nastaviti s naporima za povecanje stabilnosti u cijeloj Libiji, jacanje suradnje s
libijskim susjednim zemljama i medu njima te izradu plana za trajno osposobljavanje, zastitu i
pomo¢, drustveno-gospodarski razvoj te odrzavanje iste razine potpomognutih dobrovoljnih
povrataka u 2018. i nakon toga. Za to ¢e biti potreban veci iznos sredstava iz Uzajamnog
fonda EU-a za Afriku, osobito, ali ne isklju¢ivo, za sjevernu Afriku. Na zahtjev predsjednistva
Vije¢a Europske unije i drzava ¢lanica Komisija je provela procjenu mogucih prioriteta i
manjka sredstava, o ¢emu ¢e se tijekom sljede¢ih mjeseci dodatno raspravljati s drzavama
¢lanicama.

Plan vanjskih ulaganja i s njim povezan Europski fond za odrzivi razvoj pomoéi ¢e u
uklanjanju glavnih gospodarskih uzroka nezakonitih migracija poticanjem ulaganja i otvaranja
novih radnih mjesta, posebno u Africi i susjedstvu EU-a. Na temelju kompromisa koji je
COREPER prihvatio u lipnju, a Europski parlament u srpnju, zavrSnu verziju Uredbe o
Europskom fondu za odrzivi razvoj suzakonodavci bi trebali odobriti u najkracéem moguéem
roku kako bi se bez odlaganja zapocelo s provedbom.

4. Zakljucak

% Misija EUBAM Libija trenutaéno u Tripoli putuje u prosjeku jednom do tri puta tjedno. Sigurnosno i
logisti¢ko osoblje moci ¢e prenoditi u Tripoliju ¢ak i prije listopada/studenoga.

Jedinica EU-a za vezu i planiranje takoder i dalje igra vaZnu ulogu u pruzanju podrske Misiji potpore
Ujedinjenih naroda u Libiji za koordiniranje plana za sigurnost Tripolija. U okviru zajedni¢kog plana za
sigurnost Tripolija, a posebno Centra za zajednicko djelovanje, udruzuju se napori libijskog Privremenog
sigurnosnog odbora, Ministarstva obrane i unutarnjih poslova, predsjednicke garde i ostalih sigurnosnih
aktera kako bi se u Tripoliju ponovno uspostavio normalan Zivot.
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Upravljanje migracijama na srediSnjoj sredozemnoj ruti i dalje je prioritetno podrucje
djelovanja unutar Okvira za partnerstvo. Broj dolazaka u Italiju u srpnju i kolovozu smanjio
se u odnosu na ljeto prosle godine. Niz mjera koje su Italija i EU provele u Libiji u bliskoj
suradnji s libijskim tijelima i1 kljuénim medunarodnim partnerima (Medunarodna organizacija
za migracije i Visoki povjerenik Ujedinjenih naroda za izbjeglice), i Sire u sklopu Okvira za
partnerstvo, pocele su donositi rezultate. Neke vazne mjere provedene su i u suradnji s nekim
partnerskim zemljama, kao $to su Gvineja 1 Banglades.

Smanjenjem migracijskog pritiska na srediSnju sredozemnu rutu pruza se prilika za
ostvarivanje daljnjeg napretka za niz mjera koje se provode od pokretanja pristupa Okvira za
partnerstvo.

JaCanjem grani¢nih kontrola na drzavnim granicama 1 kapaciteta za suzbijanje krijumcarenja 1
upravljanje migracijama u zemljama podrijetla i tranzita doprinosi se razbijanju krijumcarskih
mreza, smanjenju broja odlazaka te jaanju sigurnosti i stabilnosti. Ja¢i se naglasak treba
staviti na grani¢nu kontrolu u juznoj Libiji 1 njezinim susjednim zemljama. Dodatni rezultati
mogu se postic¢i intenzivnijim djelovanjem zajednickih istraznih timova, kao $to je onaj koji
djeluje u Nigeru, te zajednickih sigurnosnih i obrambenih misija u podruc¢jima zahva¢enima
migracijama. Uz punu potporu drzava ¢lanica trebalo bi se nastaviti s naporima koji se ulazu u
regionalizaciju misija u okviru zajedni¢ke sigurnosne i obrambene politike te podrsku koja se
pruza uspostavi zajednickih snaga skupine GS5.

S obzirom na to da uspjesno razbijanje krijumcarskih mreza Cesto znaci gubitak izvora
prihoda za lokalne zajednice na ruti, da bi se osigurala lokalna odgovornost za migracijske
politike potrebno je pravovremeno provesti projekte za otvaranje radnih mjesta i stvaranje
alternativnih izvora prihoda. U tom smislu klju¢na je brza provedba postojecih projekata za
poticanje drustveno-gospodarske otpornosti u juznoj Libiji i Nigeru, ve¢ odobrenih u okviru
Uzajamnog fonda EU-a za Afriku.

Premda su napori na zatvaranju postojec¢ih ruta poceli donositi rezultate, EU bi trebao 1 dalje
biti na oprezu u pogledu moguce uspostave novih alternativnih ruta prema Europi i suradivati
s relevantnim partnerskim zemljama i drzavama ¢lanicama na koje se to najvise odnosi.

Napori za zaustavljanje nezakonitih migracija 1 dalje bi trebali biti poprac¢eni snaznim
politikama za zaStitu ljudskih prava i osiguravanje dostojnih Zivotnih uvjeta migrantima u
zemljama tranzita, posebice Libiji. Uspjesna provedba programa EU-a i Medunarodne
organizacije za migracije za potpomognuti dobrovoljni povratak u zapadnoj Africi i Libiji
upucuje na znatan potencijal tog instrumenta politike.

Sve vazniju ulogu mogla bi imati suradnja s Visokim povjerenikom Ujedinjenih naroda za
izbjeglice u pogledu preseljenja osoba kojima je potrebna medunarodna zaStita. Drzave
¢lanice trebale bi brzo i ambiciozno preuzeti obveze u okviru Sireg postupka preseljenja koji
je pokrenula Komisija.

Ucinkovito vracanje i ponovni prihvat i dalje su klju¢ni za odvra¢anje od nezakonitih
migracija 1 zaStitu integriteta sustava azila. Nedavni napredak pragmaticne suradnje u
podru¢ju vracanja s nekoliko zemalja u zapadnoj Africi i Aziji trebao bi posluziti kao
referentna vrijednost za ostvarivanje sli¢nog napretka s drugim partnerskim zemljama. EU ¢e
i dalje biti spreman upotrijebiti sve odgovarajuée instrumente i alate, ukljucujuci viznu
politiku, kako bi se uspostavila konstruktivna suradnja u tom podrucju.
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Naposljetku, klju¢an ¢imbenik za uspjeh i dalje je opseg financiranja koje se mozZe osigurati
za potporu ciljevima politike EU-a. Od klju¢ne ¢e vaznosti biti da drzave ¢lanice osiguraju
dodatna sredstva za projekte u okviru Uzajamnog fonda EU-a za Afriku, a posebno
programskog dijela za sjevernu Afriku, za 2018. i nakon toga.

Na predstojecem sastanku na vrhu izmedu EU-a i1 Afrike pruzit ¢e se prilika za ocjenu
postignutog napretka u kontekstu Okvira za partnerstvo s africkim zemljama i davanje nove
dinamike dosada$njim nastojanjima za zajednicku izgradnju funkcionalnog 1 uzajamno
korisnog partnerstva za mobilnost i migracije.
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