HR

* Kk

b EUROPSKA
it KOMISIJA

*
*

Bruxelles, 26.4.2017.
COM(2017) 250 final

KOMUNIKACIJA KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU, VIJECU,
EUROPSKOM GOSPODARSKOM | SOCIJALNOM ODBORU | ODBORU REGIJA

0 uspostavi europskog stupa socijalnih prava

{SWD(2017) 200 final}
{SWD(2017) 201 final}
{SWD(2017) 206 final}

HR



Moramo predanije raditi na uspostavi pravednog i istinski paneuropskog trzista rada. U
okviru tih mjera Zelja mi je uspostaviti europski stup socijalnih prava kojim ce se u obzir uzeti
promjene s kojima se suocavaju europska drustva i trZiste rada. Mogao bi posluziti i kao
kompas pri ponovnoj uspostavi konvergencije u okviru europodrucja. Taj bi europski stup
socijalnih prava trebao biti dopuna onome Sto smo zajednickim snagama vec postigli u
pogledu zastite radnika u EU-u. Smatram da je dobro to Sto ¢emo tu inicijativu najprije
pokrenuti na razini europodrucja, dok ce se ostale drzave clanice EU-a moci pridruziti ako
Zele.

Predsjednik Jean-Claude Juncker, govor o stanju Unije,
Europski parlament, 9. rujna 2015.

1. Uvod

Uspostava ukljucivije i pravednije Unije klju¢ni je prioritet ove Europske komisijel.
Otkako je predsjednik Juncker najavio uspostavu europskog stupa socijalnih prava, Komisija
aktivno djeluje u tom podrucju sa svim relevantnim dionicima na svim razinama. U oZujku
2016. predstavila je preliminarni nacrt europskog stupa socijalnih prava i pokrenula op$irno
javno savjetovanje radi prikupljanja povratnih informacija®. U sije¢nju 2017. je na temelju
okupljanja dionika 1 podataka koji su prikupljeni iz cijele Europe odrzana konferencija na
visokoj razini, &ime je savjetovanje zaklju¢eno®.

Komisija danas predstavlja rezultate tog javnog savjetovanja zajedno sa svojim
konacénim prijedlogom za europski stup socijalnih prava. Stup utvrduje niz klju¢nih nacela
i prava kojima ¢e se podupirati pravedno i dobro funkcioniranje trzi$ta rada i sustava socijalne
skrbi. Kako je istaknuto u izvjes¢u petorice predsjednika o dovrSetku ekonomske i monetarne
unije,* to je kljuno i za stvaranje otpornijih gospodarskih struktura. Zbog toga je stup
osmiSljen kao vodi¢ za ponovnu uspostavu konvergencije radi stvaranja boljih radnih i
zivotnih uvjeta u drZzavama clanicama sudionicama. Prvenstveno je osmiSljen za
europodrucje, ali je otvoren za sve drzave ¢lanice EU-a.

PoStovanje tih nacela i prava zajednicka je odgovornost. Za ve¢inu mehanizama koji su
potrebni za uspostavu stupa nadlezna su lokalna, regionalna i nacionalna tijela te socijalni
partneri i civilno druStvo u cjelini. Europska unija, a posebno Europska komisija, mogu
pridonijeti uspostavom okvira, pruZzanjem smjernica i utvrdivanjem jednakih uvjeta za sve,
postujuci pritom specificnost nacionalnih uvjeta i institucijskih okvira. Iako je to klju¢no, za
djelovanje na razini EU-a bit ¢e potrebna potpora i daljnje djelovanje na svim razinama
odgovornosti.

! Vidjeti politicke smjernice za sljedeéu Europsku komisiju, ,,Novi po&etak za Europu: moj program za
zapoSljavanje, rast, pravednost i demokratske promjene”, 15. srpnja 2014,

% Vidjeti COM(2016) 127 final od 8. ozujka 2016.

® Vidjeti rezultate javnog savjetovanja u popratnom dokumentu SWD(2017) 206 od 26. travnja 2017.

* Vidjeti izvjedée petorice predsjednika o dovrietku ekonomske i monetarne unije od 22. lipnja 2015.



Rasprava o socijalnoj dimenziji Europe dio je Sire rasprave o buduénosti EU27. Bijelom
knjigom Komisije o buduénosti Europe® zapodeta je opsezna rasprava o tome kakvu
buduénost Zelimo za sebe, za svoju djecu i za Europu. U dokumentu za razmatranje o
socijalnoj dimenziji Europe,® koji je objavljen zajedno s paketom za europski stup socijalnih
prava, usredotocuje se na dubinske promjene koje ¢e u sljedeCem desetljeCu zahvatiti
europska drustva i svijet rada te se utvrduje niz mogucnosti za nase zajednicko djelovanje i
izgradnju Europe koja Stiti, osnaZuje 1 brani. U Rimskoj deklaraciji, koju su ¢elnici EU-a
donijeli 25. ozujka 2017., istaknuta je vaznost socijalne Europe. Sastanak na vrhu za pravedno
zaposljavanje i rast, koji ¢e se odrzati 17. studenoga 2017. u Géteborgu, bit ¢e dodatna prilika
za nastavak rada na tim idejama.

U ovoj Komunikaciji predstavlja se europski stup socijalnih prava i opisuje nacin
njegova provodenja. Prati je niz zakonodavnih i nezakonodavnih inicijativa povezanih s
ravnoteZom poslovnog i privatnog zivota, informiranjem radnika, pristupom socijalnoj zastiti
1 radnim vremenom. Kako je predvideno u okviru stupa, tim ¢e se prijedlozima, kad se oni
donesu, azurirati 1 nadopuniti pravna steCevina EU-a. Samom tekstu stupa priloZen je radni
dokument sluzbi Komisije u kojem se detaljnije objagnjavaju sva nacela i prava’. Nadalje, za
pracenje napretka na terenu uspostavljen je pregled socijalnih pokazateljas. Njegova je svrha
pracenje kretanja 1 uspjeha u svim zemljama te pruzanje temelja za politicke smjernice u
okviru europskog semestra za koordinaciju ekonomskih politika. Za EU u cjelini pregled
socijalnih pokazatelja posluzit ¢e i u ocjeni napretka prema ,,ocjeni AAA u podrucju socijalne
sigurnosti”.

2. Razlozi za europski stup socijalnih prava

Europski stup socijalnih prava predstavlja se imaju¢i na umu danasnju i sutrasnju
stvarnost. Unato¢ nedavnim poboljSanjima gospodarskih 1 socijalnih uvjeta u cijeloj Europi
posljedice krize u posljednjem desetlje¢u 1 dalje su opsezne, od dugorocne nezaposlenosti i
nezaposlenosti mladih do rizika od siromastva u mnogim dijelovima Europe. Istovremeno se
sve drzave Clanice suoCavaju s brzim drustvenim promjenama i promjenama na trzistu rada.
Kao §to se navodi u dokumentu za razmatranje o socijalnoj dimenziji Europe, koliko ima
izazova, toliko ima i mogucénosti. U EU-u imamo najnaprednije sustave socijalne skrbi na
svijetu te obilje najboljih praksi i socijalnih inovacija, ali se moramo suo€iti s dosad
nezabiljeZzenim socijalnim problemima i prilagoditi im se.

U tom kontekstu bit je europskog stupa socijalnih prava osiguravanje novih i
djelotvornijih prava gradanima. Dvadeset nacela i prava utvrdenih stupom razvrstano je u

® Vidjeti COM(2017) 2025 od 1. ozujka 2017.
® Vidjeti COM(2017) 206 od 26. travnja 2017.
"Vidjeti SWD(2017) 201 od 26. travnja 2017.

& Vidjeti SWD(2017) 200 od 26. travnja 2017.



sljedece tri kategorije: jednake mogucénosti 1 pristup trzistu rada, pravedni radni uvjeti te
socijalna zasStita 1 ukljucenost. Usredotocuju se na to kako ispuniti obecanje iz Ugovora
povezano s visoko konkurentnim socijalnim trziSnim gospodarstvom kojim se Zeli postici
puna zaposlenost i socijalni napredak. Iako su nacela i prava zajednicka njihovo ostvarivanje
ne namjerava se posti¢i jednakim pristupom za sve: u okviru stupa uzima se u obzir
raznolikost stanja i promjenjivost raspolozivih sredstava za postizanje tih zajednickih ciljeva.

Konacni prijedlog europskog stupa socijalnih prava, koji je danas predstavljen, temelji
se na brojnim doprinosima prikupljenima tijekom javnog savjetovanja (vidjeti okvir 1.).
Uzimaju¢i u obzir savjetovanje brojni parametri preciznije su definirani u usporedbi s
preliminarnim nacrtom iz ozujka 2016.

Okvir 1. Savjetovanje o europskom stupu socijalnih prava

Od ozujka do prosinca 2016. Komisija je provodila javno savjetovanje radi prikupljanja povratnih
informacija o preliminarnom nacrtu stupa. TO je bila prilika i za razmatranje o buducénosti rada i
sustava socijalne skrbi, o tome je li pravna stecevina EU-a i dalje primjerena te o mogucoj ulozi stupa
u upravljanju ekonomskom i monetarnom unijom.

Savjetovanje je omogucilo opseznu raspravu s drugim institucijama EU-a, nacionalnim vladama i
parlamentima, strucnjacima te civilnim drustvom u cjelini. Socijalni partneri imali su
specificnu ulogu u okviru posebnih saslusanja koja su ukljucivala nacionalne medusektorske
organizacije EU-a i sektorske saveze EU-a. U cijeloj Europi odrzano je vise od 60 posebnih
dogadanja s vise od 2500 sudionika. U 27 drzava clanica odrzana su namjenska savjetovanja na
nacionalnoj razini. Na namjenski internetski upitnik odgovorilo je vise od 16 500 sudionika. Postupak
savjetovanja zakljucen je konferencijom na visokoj razini, koja je odrzana 23. sijecnja 2017.

Europski parlament 19. sijecnja 2017. donio je Rezoluciju o stupu®. Odbor regija misljenje je donio
11. listopada 2016.°, a Europski gospodarski i socijalni odbor 25. sijecnja 2017.*" Komisija je
zaprimila i doprinose 21 nacionalne vlade'?, a ministri su o stupu raspravljali na raznim zasjedanjima
Vijeca.

Savjetovanjem su utvrdena Cetiri opca kretanja kojima bi se stup trebao baviti: i. socijalne posljedice
krize, ukljucujuc¢i povecanje siromastva i iskljucenosti, nejednakosti i nezaposlenost, nizak rast i
konkurentnost; ii. buducnost rada i razvoj digitalnog trzista rada; iii. demografska kretanja,
primjerice starenje europskog stanovnistva i iv. gospodarske razlike medu drzavama clanicama. Ta su
pitanja usmjeravala izradu danas predstavljenog europskog stupa socijalnih prava.

Savjetovanjem se opcenito dala podrska europskom stupu socijalnih prava kao prilici za stvaranje
jace socijalne Europe. Istovremeno se potvrdilo da su gospodarski i socijalni problemi Europe
povezani te da je u tom pogledu potrebno trajno djelovanje na svim razinama. Naime, mnogi su
ispitanici naglasavali cinjenicu da svrha stupa ne bi trebalo biti uskladivanje socijalnih politika u
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cijelom EU-u.

Detaljniji sazetak savjetovanja nalazi se u radnom dokumentu sluzbi Komisije koji je objavijen uz ovu
Komunikaciju®.

Ti su izazovi posebno vazni za dovrSetak europske ekonomske i monetarne unije kako je
istaknuto u izvje$¢u petorice predsjednika od lipnja 2015.* Nije rije¢ samo o socijalnoj
potrebi, ve¢ i o gospodarskom imperativu. Zaposlenost i socijalni uvjeti znatno se razlikuju
diljem europodrucja, djelomi¢no zbog krize, ali i zbog neravnoteza koje su nastale u
godinama koje su prethodile krizi. Kako je istaknuto u izvjesc¢u, u€inkovita i otporna trzista
rada kojima se poti¢e visoka razina zaposlenosti i koja imaju sposobnost apsorpcije Sokova
bez stvaranja nezaposlenosti klju¢na su za neometano funkcioniranje ekonomske i monetarne
unije. S vremenom pridonose konvergenciji uspje$nosti drzava Clanica i stvaranju ukljucivijih
druStava. Izvan trzi$ta rada vazno je osigurati 1 da svaki gradanin ima pristup odgovaraju¢em
¢lanovi drustva, ukljucujuéi uspostavu osnovne socijalne zastite. Naposljetku, u izvjescu se
naglaSava potreba za intenzivnijim radom na olakSavanju geografske i profesionalne
mobilnosti radi vece integracije nacionalnih trzista rada. Za to je potrebno osigurati pravedne i
ravnopravne uvjete koji su jednako primjenjivi na javna tijela, radnike i poduzeca.

Stoga je stup prvenstveno predviden za drZave ¢lanice europodrucja, ali je primjenjiv
na sve drzZave ¢lanice koje Zele u njemu sudjelovati.

B Vidjeti SWD(2017) 206 od 26. travnja 2017.
Y Vidjeti ,,Dovrietak europske ekonomske i monetarne unije”, izvjes¢e Jean-Claudea Junckera, u suradnji s
Donaldom Tuskom, Jeroenom Dijsselbloemom, Marijem Draghijem i Martinom Schulzom, lipanj 2015.



3. Politicka i pravna priroda stupa

Kao inspiracija za izradu stupa izravno je posluzilo postojece obilje dobrih praksi
diljem Europe, a temelj mu je ¢vrsti pravni okvir koji postoji na razini EU-a i
medunarodnoj razini. Mnoge od tih vrijednosti ve¢ su 1957. utvrdene Ugovorima iz Rima i
priznate su na globalnoj razini zahvaljuju¢i djelovanju medunarodnih organizacija kao §to su
Ujedinjeni narodi, Medunarodna organizacija rada i Vije¢e Europe. Stup se posebno temelji
na Europskoj socijalnoj povelji potpisanoj u Torinu 18. listopada 1961. i Povelji Zajednice o
temeljnim socijalnim pravima radnika iz 1989., u kojima su utvrdena temeljna socijalna
prava. Istovremeno, tijekom posljednjih 30 godina pravna stecevina EU-a u podrucju
socijalnih prava razvijala se i kao posljedica novih odredaba u Ugovorima, donos$enja Povelje
Europske unije o temeljnim pravima, novog zakonodavstva i sudske prakse Suda Europske
unije. U novije vrijeme donosenjem UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja za 2030. osiguran je
novi plan za uravnoteZeno i integrirano suo¢avanje s pitanjem iskorjenjivanja siromastva te
pitanjem gospodarskih, socijalnih i1 okolisnih dimenzija odrzivog razvoja.

U zavrSnom tekstu u potpunosti se uzimaju u obzir i Sira politicka razmatranja i pravna
ograni¢enja. Drzave Clanice, a u mnogim podrucjima socijalni partneri, imaju primarnu ili
cak isklju¢ivu nadleznost u podruc¢jima kao Sto su radno zakonodavstvo, minimalna placa,
obrazovanje, zdravstvo i organizacija sustava socijalne zastite. One snose 1 ve¢inu troskova
financiranja u podrué¢jima obuhvaéenima europskim stupom socijalnih prava. Nacela i prava
utvrdena stupom morat ¢e se provoditi na razini Unije i drzava Clanica posStujuéi pritom u
potpunosti njihove nadleznosti. To je u skladu i s nacelima supsidijarnosti i proporcionalnosti,
kojima se predvida da ¢e se mjere na razini EU-a poduzimati samo ako se ciljevi mogu bolje
ostvariti na razini Unije i ako se tom mjerom ne nadilazi ono $to je potrebno za ostvarivanje
ciljeva Ugovora. Tim se nacelima osigurava da se odluke donose $to je moguce blize
gradanima Unije i da ¢e se mjere predloZene na razini EU-a temeljiti na dokazanoj dodanoj
vrijednosti. To je ono $to gradani ocekuju, a ujedno je i najucinkovitije i najdjelotvornije.

Stupom se potvrduju prava koja ve¢ postoje u EU-ovoj i medunarodnoj pravnoj
steCevini te se ona nadopunjuju kako bi se uzele u obzir nove okolnosti. Tako se stupom
ne utjece na nacela i prava koja obvezujuce odredbe zakonodavstva Unije ve¢ sadrzavaju, ve¢
se povezuju prava i nacela koja su utvrdena u razli¢ito vrijeme, na razliite nafine i u

gradanima i dionicima na svim razinama.

Na taj nadin stupom se utvrduje okvir za usmjeravanje buduceg djelovanja drzava
¢lanica sudionica. Zbog toga je stup predstavljen u obliku preporuke Komisije, zajedno s
prijedlogom meduinstitucijske objave. Danas Komisija donosi preporuku na temelju
¢lanka 292. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Kao §to je to ucinjeno za Povelju
Europske unije o temeljnim pravima, o prijedlogu meduinstitucijske objave raspravljat ¢e se s
Europskim parlamentom i Vije¢em.

Stup ¢e se provoditi u raznovrsnim situacijama i u promjenjivim drustveno-
gospodarskim okruZenjima. Stupom se utvrduje referentni okvir, ali je istovremeno
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dinamican instrument koji dionicima na svim razinama pruza prostor da djeluju u skladu sa
svojim nadleznostima i aZuriraju svoje instrumente s obzirom na odredene situacije. Naime,
trebalo bi poticati eksperimentiranje u podrucju politika i socijalne inovacije radi suocavanja s
novim izazovima, a to bi moglo koristiti svima. Kako je navedeno u nastavku, radi pra¢enja
napretka pokrenut e se i pojacati brojne mjere.

Nacela i prava utvrdena stupom u interesu su gradana, javnih tijela i socijalnih partnera
na svima razinama. S obzirom na pravnu prirodu stupa ta nacela i prava nisu izravno
primjenjiva, ve¢ ih je potrebno na odgovaraju¢oj razini prenijeti u namjenske mjere i/ili
zasebno zakonodavstvo. To se detaljnije objasnjava u radnom dokumentu sluzbi Komisije
koji je prilozen Komunikaciji o uspostavi stupa’®.

U mnogo slucajeva najveéi problem nije toliko u priznavanju prava ve¢ u njihovoj
stvarnoj primjeni. Postoje slu¢ajevi u kojima gradani ne mogu u potpunosti uzivati svoja
prava zbog nedovoljne osvijestenosti, provedbe 1 primjene ve¢ postojeceg zakonodavstva.
Zbog toga ¢e se u okviru strategije pracenja poseban naglasak staviti na jaCanje provedbe
postojecih prava. Primjer je takvog djelovanja nedavna ocjena pravne steCevine u podrucju
zdravlja 1 sigurnosti na radnome mjestu: provedeno je opsezno savjetovanje za procjenu
ucinkovitosti, djelotvornosti, relevantnosti i koherentnosti postojecih zakonodavnih akata te
za izradu strategije kojom se osigurava ucinkovitija zastita zdravlja i sigurnosti radnika te koja
uzima u obzir administrativno opterecenje i posebne potrebe MSP-ova'®.

4. Pracenje na razini EU-a

Uzev§i u  obzir prethodno navedena  politicka 1  pravna  razmatranja
za provedbu stupa prvenstveno ¢e biti nadlezne nacionalne vlade, javna tijela i socijalni
partneri na svim razinama. U prilozenom radnom dokumentu sluzbi Komisije dodatno se
objasnjava ima li EU pravnu nadleZnost za djelovanje'’. Ostatak ovog odjeljka odnosi se na
pracenje na razini EU-a.

Na europskoj ¢e se razini upotrijebiti svi raspolozivi instrumenti: zakonodavstvo EU-a, S
naglaskom na provedbi ve¢ postojeée bogate pravne steCevine, koju prema potrebi treba
azurirati i nadopuniti; socijalni dijalog radi suradnje sa socijalnim partnerima EU-a i pruzanja
podrske njihovu radu; politicke smjernice i preporuke u okviru europskog semestra za
koordinaciju ekonomskih politika i financijska potpora u okviru raznih fondova EU-a.
Nadalje, potpora provedbi stupa pruzit ¢e se 1 s pomocu novog pregleda socijalnih
pokazatelja, kojim se omogucuje prac¢enje napretka u postizanju rezultata.

Potpora europskom stupu socijalnih prava

> Vidjeti SWD(2017) 201 od 26. travnja 2017. Nagela koja su utvrdena u europskom stupu socijalnih prava
odnose se na gradane Unije i drzavljane tre¢ih zemalja sa zakonitim boravkom u Uniji.

1% Vidjeti COM (2017) 12 od 10. sije¢nja 2017.

Vidjeti SWD (2017) 201 od 26. travnja 2017.



Komisija predlaze da institucije EU-a zajednicki svefano proglase europski stup socijalnih
prava. Komisija ¢e zajedno s Europskim parlamentom i predsjedniStvom Vijeca poticati
raspravu na temelju danas predstavljenog nacrta objave. Sastanak na vrhu za socijalna pitanja,
koji ¢e se odrzati 17.studenoga ove godine u Svedskoj, bit ée klju¢an za usmjeravanje
djelovanja, zajedno s opseznijom raspravom o socijalnoj dimenziji Europe. U meduvremenu
¢e danas donesena Preporuka posluziti kao referenca, a ovom ¢e se Komunikacijom pruziti
okvir za budu¢e mjere Komisije. Danas donesena Preporuka bit ¢e izmijenjena s obzirom na
konacénu zajednicku objavu institucija EU-a.

AZuriranje i nadopunjavanje zakonodavstva EU-a prema potrebi

Zakonodavstvo EU-a i dalje je kljucno za zastitu prava gradana, kako su utvrdena Ugovorima.
Za ucinkovitu primjenu niza nacela i prava obuhvacenih stupom bit ¢e potrebne neke dodatne
zakonodavne inicijative. Kljuéna je i trajna zadaca Komisije osigurati azuriranje i
primjenjivost zakonodavstva EU-a. To se uzima u obzir u nizu novijih inicijativa, kao §to su
uskladivanje sustava socijalne sigurnosti, upuéivanje radnika, revizija okvira EU-a 0 zdravlju
1 sigurnosti na radnome mjestu i Europski akt o pristupacnosti za bolje funkcioniranje
unutarnjeg trziSta dostupnih proizvoda i usluga u korist osoba s invaliditetom i starijih osoba.
U okviru stupa pruza se novi nacin na koji se moze procijeniti je li postojece zakonodavstvo
EU-a izradeno i primjenjuje li se na nacin koji odgovara njegovoj svrsi te je li primjereno za
odgovor na nove izazove. Pokretanje stupa popraéeno je prvim skupom zakonodavnih
inicijativa povezanih s ravnotezom poslovnog i privatnog zivota, pristupom socijalnoj zastiti i
informiranjem radnika. Daljnje inicijative u podruc¢jima obuhvacenima nacelima i pravima
koja su ukljuena u stup donijet ¢e se u okviru buduceg postupka pripreme godiSnjeg
Programa rada Komisije i rasprave o njemu.

Bolja provedba zakonodavstva EU-a

Osim na nove zakonodavne inicijative europski stup socijalnih prava usmjeren je na
ucinkovitu provedbu postoje¢eg zakonodavstva. Pokretanjem stupa pruza se mogucnost bolje
provedbe i primjene postojece pravne steCevine i s pomocu nezakonodavnih mjera. Takva
bolja provedba ukljucivat ¢ée potporu za veéu osvijeStenost u pogledu prava, mehanizme
provodenja ili prema potrebi poja¢ane smjernice za interpretaciju. Nedavno donesen Europski
program za ekonomiju suradnje'® i danas objavljena Komunikacija za tumadenje Direktive o
radnom vremenu tematski su primjeri oblika u kojima se takve smjernice mogu pruziti®.
Komisija ¢e, posebno na temelju podataka socijalnih partnera, ispitati gdje postoje propusti u
provedbi i odluditi koje je mjere potrebno poduzeti.

Potpora socijalnom dijalogu u EU-u

Od pocetka svojeg mandata Komisija je podupirala ponovno pokretanje socijalnog dijaloga na
razini EU-a davanjem novog poticaja sudjelovanju socijalnih partnera u donoSenju politika i

8 COM(2016) 356 od 2. lipnja 2016.
19 COM(2017) 2601 od 26. travnja 2017.



zakonodavstva EU-a te promicanju socijalnog dijaloga na svima razinama. Zajednickom
izjavom o ,,Novom pocetku za socijalni dijalog” koju su u lipnju 2016. potpisali socijalni
partneri EU-a, predsjednistvo Vijeca i Komisija potvrdila se zajedni¢ka predanost poboljSanju
okvirnih uvjeta, u¢inkovitosti 1 kvalitete socijalnog dijaloga na svim razinama. Bilateralna
suradnja izmedu poslodavaca i sindikata klju¢na je za dobro funkcioniranje socijalnog
dijaloga. Okvirni ugovor o aktivnom starenju i medugeneracijskom pristupu koji su u ozujku
2017. potpisali socijalni partneri na razini EU-a primjer je na¢ina na koji socijalni partneri
mogu pridonijeti boljem upravljanju i vec¢oj uéinkovitosti socijalnih i gospodarskih reformi.

Pracéenje napretka u okviru europskog semestra za koordinaciju ekonomskih politika

Od pocetka mandata ove Komisije razmatranja povezana sa socijalnim pitanjima ukljucena su
u europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika i njihova je uloga poveéana. U
analizama 1 preporukama uzet ¢e se u obzir i promicati nacela utvrdena stupom s pomocu
procjene, pracenja i usporedbe napretka u njihovoj provedbi. Analiza i razmjena najboljih
praksi provest ¢e se u brojnim podrucjima, kao §to je zakonodavstvo u podrucju zastite radnih
mjesta, naknada za nezaposlene, minimalna pla¢a, minimalni dohodak i vjestine?®. Pracenje
napretka poduprijet ¢e se novim pregledom socijalnih pokazatelja, koji se sastoji od
ogranicenog broja postojecih pokazatelja vaznosti procjene kretanja u podrucju zaposljavanja
i socijalnih kretanja’. O pregledu socijalnih pokazatelja raspravljat ¢e se s relevantnim
odborima Vijeca kako bi se uklju¢io u godisSnje Zajednicko izvjesée o zaposljavanju koje se
objavljuje svake jeseni u okviru europskog semestra. Mogao bi postati 1 referentna tocka za
napore u socijalnoj dimenziji europodrucja i opéenito Europe.

Izrada zakljucaka za dovrSetak europske ekonomske i monetarne unije

Europski stup socijalnih prava ukljuen je u djelovanje povezano s pokretanjem novog
postupka konvergencije unutar EMU-a. Temelji se na uvjerenju da je konvergencija u smjeru
boljih drustveno-gospodarskih rezultata, socijalne otpornosti 1 pravednosti nuzna osnova za
integriraniju i stabilniju Europu, a to je hitno pitanje za odrzivost ekonomske i monetarne
unije. Budué¢i uspjeh europodrucja ovisit Ce, i to ne u maloj mjeri, o ué¢inkovitosti nacionalnih
trziSta rada 1 sustava socijalne skrbi 1 sposobnosti gospodarstva za brzu apsorpciju Sokova i
prilagodbu na njih te za ucinkovito suo€avanje s njihovim socijalnim posljedicama. Ovisit ¢e i
o sposobnosti nacionalnih gospodarstava da povecaju Zivotni standard i potencijal rasta. Stoga
je, da bi se osigurala u¢inkovita automatska stabilizacija, sprijecilo i smanjilo siromastvo te
podrzala reintegracija trziSta rada, potrebno visokokvalitetno obrazovanje i osposobljavanje i
dobro funkcioniranje trzista rada te uspostavljanje dobro osmisljenih sustava socijalne zastite.
U skladu s izvjeSéem petorice predsjednika neka nacela i prava utvrdena stupom mogla bi
pridonijeti stvaranju standarda koji su u ve¢oj mjeri obvezujuci, $to je u skladu s postupkom
produbljivanja EMU-a.

Financijska potpora Europske unije

2 U tim se konkretnim podrujima veé djeluje u suradnji s odborima Vijeéa.
2l Vidjeti SWD(2017) 200 od 26. travnja 2017.



Provedba europskog stupa socijalnih prava i dalje ¢e se podupirati iz fondova EU-a, posebno
Europskog socijalnog fonda. Naime, operativni programi 2014. — 2020. u okviru europskih
strukturnih i investicijskih fondova i drugi glavni financijski programi kao sto je Inicijativa za
zaposljavanje mladih, Erasmus+, Europski fond za prilagodbu globalizaciji 1 Fond europske
pomoc¢i za najpotrebitije imat ¢e kljuénu ulogu u potpori brojnih nacela stupa. Stup ¢e biti 1
referentna tocka u pripremi EU-ova financijskog programskog razdoblja nakon 2020.
Komisija ¢e blisko suradivati s drzavama ¢lanicama te lokalnim 1 regionalnim tijelima kako bi
osigurala da financiranje EU-a ubuduce bude usmjereno na utvrdene prioritete i da drzave
Clanice uspostave strukture koje su potrebne da bi se ta sredstva u potpunosti iskoristila tamo
gdje su najpotrebnija.

5. Zakljudak

Tijekom savjetovanja o europskom stupu socijalnih prava istaknuta je Sirina drustvenih i
gospodarskih problema s kojima se suo¢ava Europa, a posebno europodrucje, ali su potvrdeni
I zajednicki elementi tih izazova i potreba za zajedni¢kim i hitnim djelovanjem kako bi se
Europu vratilo na put ukljucivijeg ekonomskog rasta i vece socijalne kohezije. ta su nastojanja
dio Sireg politickog i gospodarskog programa koji je pripremljen na razini Europe kako bi se
odgovorilo na krizu iz posljednjeg desetljeca i prevladalo je.

Europskim stupom socijalnih prava predstavljaju se konkretna nacela i prava, koja ¢e se
konkretizirati na razini EU-a i na nacionalnoj razini. U njemu se gradani stavljaju na prvo
mjesto 1 utvrduje zajednicki put do jednakih moguénosti i pristupa trziStu rada, pravednih
radnih uvjeta te socijalne zastite i ukljuCenosti. Ta nacela i prava klju¢na su i za opsezniju
raspravu o budu¢nosti EU27.

Drzave clanice, njihova javna tijela, socijalni partneri na svim razinama i Institucije EU-a
imaju zajedni¢ku odgovornost za uspjesniju i pravedniju Europu, u kojoj ¢e se istodobno
ostvarivati gospodarski 1 socijalni razvoj. U okviru stupa utvrdeni su pokazatelji za buduca
djelovanja, zajedno s nizom inicijativa EU-a koje su danas predstavljene kao dio tog paketa.
Komisija ¢e 1 dalje tijesno suradivati s Europskim parlamentom 1 Vije¢em za potporu u objavi
stupa te s dionicima za njegovo pracenje na svim razinama.
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