* Kk

] EUROPSKA
ki KOMISIJA

* %t
*

Bruxelles, 12.5.2017.
COM(2017) 237 final

KOMUNIKACIJA KOMISIJE
Ogledni nuklearni program

dostavljen na temelju ¢lanka 40. Ugovora o Euratomu - final (nakon misljenja
Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora)
{SWD(2017) 158 final}

HR HR



1. UvoD

U ovoj se Komunikaciji o Oglednom nuklearnom programu (PINC), propisanom ¢lankom 40.
Ugovora o Euratomu, daje pregled ulaganja u EU-u u svim fazama nuklearnog Zivotnog
ciklusa. To je prvi program koji je predstavila Komisija nakon nesre¢e u nuklearnoj elektrani
Fukushima Daiichi u ozujku 2011.

Nuklearna je energija dio kombinacije izvora energije polovine drzava ¢lanica EU-a. U onim
drzavama koje se njome odluc¢e koristiti nuklearna energija ima ulogu u osiguravanju
sigurnosti opskrbe elektri¢nom energijom. U tom se kontekstu u Strategiji energetske unije’ i
Europskoj strategiji energetske sigurnosti’ isti¢e da drZave &lanice trebaju primijeniti najvise
standarde sigurnosti, zastite, zbrinjavanja i neSirenja otpada, kao i diversificirati opskrbu
nuklearnim gorivom. Na taj ¢e se nacin pomoc¢i ostvarivanju ciljeva okvira za klimatsku 1
energetsku politiku za razdoblje do 2030.

EU u ovom je trenutku jedno od tri velika gospodarstva® koja generiraju vise od polovine svoje
elektri¢ne energije iz izvora energije s niskim emisijama ugljika (oko 58 %").

Ogledni nuklearni program temelj je za raspravu o tome na koji nacin nuklearna energija moze
pomo¢i u ostvarivanju energetskih ciljeva EU-a. Buduéi da je nuklearna sigurnost i dalje
glavni prioritet Komisije, Ogledni nuklearni program obuhvaca posebno ulaganja povezana s
unapredenjem sigurnosti nakon nesre¢e u Fukushimi i ona povezana s dugoro¢nim radom
postojecih nuklearnih elektrana. Usto, s obzirom na to da nuklearna industrija u EU-u prelazi u
novu fazu koju obiljezavaju povecane aktivnosti u zadnjoj fazi zivotnog ciklusa, Oglednim
nuklearnim programom pridonijet ¢e se utemeljenoj raspravi o povezanim potrebama za
ulaganjima i upravljanju nuklearnim obvezama.

Oglednim nuklearnim programom obuhvaéeni su i potreba za ulaganjem u istrazivacke
reaktore i povezani gorivni ciklus, uklju¢ujuci proizvodnju medicinskih radioizotopa.

2. NUKLEARNA ENERGIJA

2.1. Nedavne promjene u nuklearnoj politici

U 14 drzava ¢lanica u pogonu je 129 nuklearnih reaktora s ukupnim kapacitetom od 120 GWe
1 prosjeCne starosti od gotovo 30 godina. U deset se drzava ¢lanica planira izgradnja novih
reaktora, a Cetiri su reaktora ve¢ u izgradnji u Finskoj, Francuskoj i Slovackoj. Drugi su
projekti u Finskoj, Madarskoj 1 Ujedinjenoj Kraljevini u postupku licenciranja, dok su projekti
u drugim drzavama ¢lanicama (Bugarskoj, Ceskoj, Litvi, Poljskoj i Rumunjskoj) u pripremnoj
fazi. Ujedinjena Kraljevina nedavno je najavila da do 2025. namjerava zatvoriti sve elektrane
na ugljen 1 nadopuniti manjak kapaciteta ve¢inom otvaranjem novih plinskih i nuklearnih
elektrana.

Mnoge drzave u Europi i ostatku svijeta u predstojeéim ¢e se desetlje¢ima oslanjati na
nuklearnu energiju za proizvodnju dijela svoje elektricne energije. EU ima najnapredniji
pravno obvezujuci 1 provedivi regionalni okvir za nuklearnu sigurnost na svijetu te je, unato¢
razli¢itim stavovima drzava €lanica o proizvodnji elektri¢ne energije iz nuklearnih izvora,

1 COM(2015) 80

2 COM(2014) 330

® Druga su dva brazilsko i kanadsko gospodarstvo.

27,5 % iz nuklearnih i 29,2 % iz obnovljivih izvora, Eurostat, svibanj 2016.



prepoznata potreba za osiguravanjem najvisSih mogucih standarda sigurne i odgovorne upotrebe
nuklearne energije 1 zastitom gradana od zracenja.

Od prethodnog se azuriranja Oglednog nuklearnog programa 2008. nuklearni krajolik EU-a
uvelike promijenio provodenjem sveobuhvatnih procjena rizika i sigurnosti (testiranja
otpornosti) nuklearnih reaktora u EU-u nakon nesreée u nuklearnoj elektrani Fukushima
Daiichi i donoSenjem kljuénog zakonodavstva 0 nuklearnoj sigurnosti®, gospodarenju
radioaktivnim otpadom i istroSenim gorivom6 te zastiti od zradenja’.

lako je testiranjima otpornosti otkriveno da su sigurnosni standardi nuklearnih elektrana u
EU-u, Svicarskoj i Ukrajini na visokoj razini, preporu¢ena su daljnja poboljianja. Operateri
nuklearnih elektrana provode ih u skladu sa svojim nacionalnim akcijskim planovima.
Komisija ¢e nastaviti pratiti provedbu tih planova u okviru Skupine europskih regulatora za
nuklearnu sigurnost.

Izmijenjenom Direktivom o nuklearnoj sigurnosti® standardi nuklearne sigurnosti podizu se na
viSu razinu. Njome se, na razini EU-a, utvrduje ambiciozan cilj smanjenja opasnosti od nesreca
1 izbjegavanja velikih ispustanja radioaktivnih tvari. Novost je Direktive i zahtjev za uvodenje
europskog sustava strucnih pregleda kojim se propisuje da je odredena sigurnosna pitanja
potrebno preispitati svakih Sest godina. Ti se zahtjevi moraju uzeti u obzir pri svakom ulaganju
u nova nuklearna postrojenja te, kad god je to razumno izvedivo, pri modernizaciji postojecih
postrojenja.

Pocetkom 2015. Euratom je odigrao klju¢nu ulogu u osiguravanju donoSenja Becke
deklaracije. Time se ugovorne stranke Konvencije o nuklearnoj sigurnosti Medunarodne
agencije za atomsku energiju obvezuju na postizanje sigurnosnih standarda usporedivih s
onima utvrdenima u izmijenjenoj Direktivi o nuklearnoj sigurnosti. Nuklearna je energija
danas prisutna na svim kontinentima i pojavili su se mnogi novi prodavaci te je stoga vazno
osigurati primjenu sigurnosnih standarda diljem svijeta, kao i da ih ne ugrozava upotreba
jeftinije ili zastarjele tehnologije.

Pravnim okvirom EU-a zahtijeva se povecana transparentnost i sudjelovanje javnosti u
nuklearnim pitanjima, kao i poboljSanje suradnje medu svim dionicima. U navedenim se
direktivama o nuklearnoj sigurnosti, radioaktivnom otpadu i zastiti od zrafenja propisuju
zahtjevi za dostupnost informacija 1 sudjelovanje javnosti. Komisija trenutacno preispituje
provedbu tih zahtjeva u ve¢ prenesenim direktivama te nastoji promicati najbolje prakse. One
¢e se primjenjivati i na direktive koje tek treba prenijeti. Komisija nastoji osigurati da javnost
ima pristup pouzdanim informacijama i, ako je to moguce, sudjeluje u transparentnom
postupku donosenja odluka.

Suradnja medu tijelima za nuklearnu sigurnost drzava ¢lanica EU-a sada je na dobroj razini
zahvaljuju¢i Skupini europskih regulatora za nuklearnu sigurnost. Usto, Komisija ¢e i dalje
promicati dijalog medu dionicima, ukljucujuéi civilno drustvo, preko Europskog foruma za
nuklearnu energiju, ali i na druge nacine.

Dijalog s dionicima i civilnim druStvom prethodne je dvije godine obuhvacao pitanja kao Sto
su pripravnost i sposobnost odgovora na izvanredne situacije, uloga nuklearne energije u
energetskoj uniji i sigurnost opskrbe, EU kao svjetski predvodnik u nuklearnoj sigurnosti,
stvaranje trziSta za razgradnju u Europi 1 klju¢no sudjelovanje civilnog drustva. Suradnja i

> SL L 219, 25.7.2014., str. 42.-52.
®SL L 199, 2.8.2011., str. 48.-56.
TSL L 13,17.1.2014., str. 1.-73.



dijalog, uz buducée izvjes¢e Vijecu i Europskom parlamentu o Direktivi o radioaktivnom
otpadu, snazan su temelj za vecu transparentnost i raspravu. Nadalje, potrebno je uloziti viSe
napora u povecanje komunikacije i angazmana kako bi se bolje razumjela zabrinutost civilnog
drustva, a javnosti bolje prenijeli i objasnili aspekti rizika i sigurnosti svih oblika nuklearne
tehnologije.

Osim toga, i ubuduce ¢e se veéa pozornost posvecivati nuklearnoj sigurnosti. Kao Sto je
istaknuto u zaklju¢cima sastanka na vrhu o nuklearnoj sigurnosti iz 2016., za borbu protiv
zlonamjernih djela nuklearne i1 radioloske prirode potrebna je medunarodna suradnja. To
ukljucuje dijeljenje informacija u skladu s nacionalnim zakonima i postupcima drzava Clanica.

2.2. Trziste nuklearne energije u EU-u i glavne promjene

Trziste nuklearne energije u EU-u potrebno je sagledati u globalnom kontekstu uzimajuc¢i u
obzir potencijalni u¢inak promjena u drugim regijama na nuklearnu industriju EU-a, globalnu
sigurnost, zastitu, zdravlje i javno misljenje. Potrebno je daljnje poboljsanje suradnje izmedu
EU-a i drzava kandidatkinja, kao i susjednih zemalja, posebno Ukrajine, Bjelarusa, Turske i
Armenije. Sigurnosna testiranja otpornosti ve¢ su provedena u Ukrajini, u Armeniji trebaju biti
dovrSena 2016., a planiraju se provesti u Bjelarusu i Tursko;j.

Nuklearna industrija EU-a razvila se u globalnog tehnoloskog predvodnika u svim segmentima
nuklearne industrije te izravno zaposljava izmedu 400 000 i 500 000 osoba® i osigurava oko
400 000 dodatnih radnih mjesta’. Takvo vodstvo moze predstavljati vaznu prednost u cijelom
svijetu. Procjenjuje se da ¢e do 2050. potrebe za ulaganjem povezane s nuklearnom energijom
na svjetskom trzistu iznositi oko 3 bilijuna EUR™, s tim da se veéina ulaganja ocekuje u Aziji.
Ocekuje se da ¢e se do 2040. povecati broj drzava s aktivnim nuklearnim reaktorima, kao i
globalni nuklearni instalirani kapacitet. Predvida se da ¢e se samo kineski nuklearni instalirani
kapacitet povecati za 125 GWe, a to je vrijednost koja je visa od trenutacnog kapaciteta u EU-u
(120 GWe), Sjedinjenim Drzavama (104 GWe) i Rusiji (25 GWe).

Komisija predvida smanjenje nuklearnog proizvodnog kapaciteta na razini EU-a do 2025.,
uzimaju¢i u obzir odluke nekih drzava ¢lanica o postupnom ukidanju nuklearne energije ili o
smanjenju njezina udjela u njihovoj kombinaciji izvora energije'*. Taj bi trend do 2030. trebao
dozZivjeti preokret jer je predvideno prikljuc¢ivanje novih reaktora na mrezu, kao i produljivanje
zivotnog vijeka ostalih reaktora. Nuklearni bi se kapacitet do 2050. trebao blago povecati 1
stabilizirati izmedu 95 i 105 GWe'? (grafikon 1.). Buduéi da se u istom razdoblju o&ekuje
povecanje potraznje za elektricnom energijom, udio elektricne energije iz nuklearnih izvora u
EU-u trebao bi se smanjiti sa sadasnje razine od 27 % na oko 20 %.

8 SWD(2014) 299

® http://ec.europa.eu/research/energy/euratom/publications/pdf/study2012_synthesis_report.pdf

% Izvor: Agencija za nuklearnu energiju i Medunarodna agencija za energetiku, 2015. (1 USD = 0,75 EUR)

"' Kao $to je odlugila Njemacka i kako je propisano novim francuskim Zakonom o energetskoj tranziciji.

12 Procjena u rasponu analize koju je provela Komisija tijekom pripreme okvira za klimatsku i energetsku politiku
za razdoblje do 2030. Vidjeti SWD(2014) 255 i SWD(2014) 15.



http://ec.europa.eu/research/energy/euratom/publications/pdf/study2012_synthesis_report.pdf

Grafikon 1. — ukupan nuklearni kapacitet EU-a (GWe)
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Kad je rije¢ o zamjeni kapaciteta, do 2050. ulagat ¢e se najvjerojatnije u najnaprednije
reaktore, kao §to su EPR, AP 1000, VVER 1200, ACR 1000 i ABWR.

3. POTREBE ZA ULAGANJIMA U NUKLEARNU ENERGIJU DO 2050.

Kako bi se podrzala transformacija energetskog sustava u skladu sa Strategijom energetske
unije bit ¢e potrebna znatna ulaganja. U razdoblju od 2015. do 2050. bit ¢e potrebno uloziti
izmedu 3,2 i 4,2 bilijuna EUR u opskrbu energijom u EU-u*®. Ulaganja u nuklearni sektor tek
su malen dio sveukupnih napora i moraju se provesti unutar okvira utvrdenog zakonodavstvom
EU-a.

Na temelju ¢lanka 41. Ugovora o Euratomu Komisija mora biti obavijeStena o ulagackim
projektima koji se odnose na nova nuklearna postrojenja. Od 2008. dostavljeno je ukupno
48 projekata. Devet ih se odnosilo na postrojenja za obavljanje pocetnih aktivnosti, 20 na
znatne preinake ili modernizaciju nuklearnih elektrana u vezi s dugoronim
funkcioniranjem ili poboljSanjima nakon nesre¢e u nuklearnoj elektrani Fukushima
Daiichi, sedam ih se odnosilo na nove komercijalne ili istrazivacke reaktore te 12 na
postrojenja za obavljanje zavr$nih aktivnosti. Na sve je projekte Komisija dala
neobvezuju¢e misljenje, a drzavama clanicama dala je i komentare i/ili prijedloge za
poboljsanja koje je potrebno uzeti u obzir pri odobravanju projekata. Posebna pozornost
posveCena je pitanjima sigurnosti, zbrinjavanja otpada, zaStitnih mjera 1 sigurnosti
opskrbe.

Komisija ¢e do kraja ove godine predloziti aZuriranje i bolje definiranje tih obveza
obavjes¢ivanja kojima ¢e se, zajedno s Preporukom o primjeni ¢lanka 103. Ugovora o
Euratomu', ojacati sposobnost Komisije da osigura uskladenost novih ulaganja i
bilateralnih sporazuma s tre¢im zemljama u podrucju nuklearne energije s Ugovorom o
Euratomu, kao i da u njima u obzir budu uzeta najnovija pitanja sigurnosti opskrbe.

13 SWD(2014) 255 Time su obuhvaéena ulaganja u elektroenergetsku mrezu, ulaganja u postrojenja (ukljuéujuéi
postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije i postrojenja za kombiniranu proizvodnju toplinske i elektri¢ne
energije) te ulaganja u parne kotlove. Svi podaci u ovoj Komunikaciji izrazeni su u konstantnim vrijednostima,
osim ako je drukc¢ije navedeno.

“ Donesena 4. travnja 2016.



Ulaganja u pocetnu fazu gorivnog ciklusa

Postupak proizvodnje goriva (pocetna faza gorivnog ciklusa) ukljucuje razlicite korake, od
istrazivanja uranijeve rude, preko rudarenja do proizvodnje gorivnih sklopova.

Iako su aktivnosti vadenja uranija ogranic¢ene na EU, svijet obiluje bogatim leZiStima uranija.
Europska poduze¢a medu vode¢im su svjetskim proizvoda¢ima nuklearnoga goriva.

Potraznja EU-a za prirodnim uranijem predstavlja otprilike tre¢inu svjetske potraznje, a
isporucuju ga razni dobavljaci. Glavni je dobavlja¢ 2014. bio Kazahstan (27 %), a zatim Rusija
(18 %) i Niger (15 %). Udjeli Australije i Kanade iznosili su 14 %, odnosno 13 %.

U skladu s Europskom strategijom energetske sigurnosti Komisija poduzima mjere za
osiguravanje djelotvornog unutarnjeg trzista nuklearnih goriva i daljnjeg poboljSanja sigurnosti
opskrbe. Agencija Euratoma za opskrbu stalno procjenjuje ta pitanja u svojim odlukama o
ugovorima o nabavi, posvecujuci posebnu pozornost projektima izgradnje novih reaktora.

lako neka poduzeca nude integrirane pakete s uslugama koje obuhvacaju Citav nuklearni
gorivni ciklus, Komisija ¢e osigurati da zbog toga druga poduzeca koja djeluju u jednom
segmentu nuklearnog ciklusa ne budu iskljucena jer bi se time ogranicilo trzi$no natjecanje.

Vec¢ je mnogo ulozeno u kapacitete konverzije i obogacivanja, a u idu¢im ¢e godinama
naglasak biti na njihovoj modernizaciji kako bi se odrzalo tehnolosko vodstvo EU-a. Kad je
rije¢ o proizvodnji nuklearnoga goriva, kapacitetima u EU-u mogle bi se zadovoljiti sve
potrebe reaktora konstruiranih na zapadu, dok bi za razvoj i licenciranje gorivnih sklopova za
reaktore konstruirane u Rusiji bilo potrebno nekoliko godina (uz uvjet da postoji dovoljna
potraznja kako bi industriji to ulaganje bilo privla¢no). Komisija ¢e i dalje nadgledati pocetnu
fazu gorivnog ciklusa i koristiti se svim instrumentima koji su joj na raspolaganju kako bi
zajamcila sigurnost opskrbe u EU-u, diversifikaciju i globalno trzi$no natjecanje.

3.1. Ulaganja i poslovno okruzenje u pogledu izgradnje novih nuklearnih elektrana

Sve drzave Clanice s aktivnim nuklearnim elektranama ulaZu u sigurnosna poboljSanja. Zbog
prosjecne starosti nuklearnih elektrana u EU-u nekoliko se drzava ¢lanica suocava s politickim
odlukama o zamjeni ili dugoro¢nom funkcioniranju svojih nuklearnih elektrana.

Iz grafikona 1. vidljivo je da bi bez donoSenja programa dugoro¢nog funkcioniranja oko 90 %
postojecih reaktora do 2030. bilo ugasSeno, $to bi dovelo do potrebe za zamjenom velikog dijela
kapaciteta. Ako drzave Clanice odluce nastaviti s dugoro¢nim funkcioniranjem reaktora, za
osiguravanje uskladenosti s Direktivom o nuklearnoj sigurnosti bit ¢e potrebni odobrenje
nacionalnog regulatornog tijela i unapredenje sigurnosti. Bez obzira na moguénost koju
odaberu drzave clanice, 90 % postojeceg kapaciteta za proizvodnju elektri¢ne energije iz
nuklearnih izvora trebat ¢e do 2050. biti zamijenjeno.

Za odrzavanje nuklearnog proizvodnog kapaciteta u EU-u izmedu 95 i 105 GWe do 2050. i
kasnije bila bi potrebna daljnja ulaganja u sljede¢ih 35 godina. U izgradnju novih elektrana
trebalo bi uloziti izmedu 350 i 450 milijardi EUR kako bi se zamijenila vecina postojeceg
kapaciteta nuklearne energije. Buduci da su nove nuklearne elektrane konstruirane da rade
barem 60 godina, te bi nove elektrane proizvodile elektri¢énu energiju do kraja stoljeca.



Nekoliko ¢imbenika utjece na dostupnost sredstava za ulaganja u novi nuklearni kapacitet.
Za dvije glavne stavke troskova, troskove izgradnje bez kamata i prilagodbe cijena’® te
troSkove financiranja, vrlo su vazni ocekivano vrijeme izgradnje i diskontna stopa
projekta.

U nekoliko se drzava ¢lanica ispituju ili upotrebljavaju razni modeli financiranja, poput
programa Ugovor za razliku®® predlozenog za projekt izgradnje jedinice C nuklearne
elektrane Hinkley Point u Ujedinjenoj Kraljevini ili modela Mankala'’ predlozenog za
projekt izgradnje nuklearne elektrane Hanhikivi u Finskoj.

Neki novi projekti u EU-u, prvi takve vrste, kasne ili imaju prekomjerne troskove.
Budu¢im bi projektima u kojima se upotrebljava ista tehnologija trebali koristiti steCeno
iskustvo 1 moguénosti smanjenja troskova, uz uvjet da se utvrdi odgovarajuca politika.

Ta bi se politika trebala usmjeriti na poboljsanje suradnje medu regulatorima pri
licenciranju novih reaktora i poticanje industrije na normizaciju konstrukcija nuklearnih
reaktora. Uz poboljSanje ekonomicnosti, na taj bi se nac¢in pridonijelo sigurnosti novih
nuklearnih elektrana.

Postupkom licenciranja koji je u isklju¢ivoj nadleznosti nacionalnih regulatora za
sigurnost omogucava se poboljSana suradnja, npr. u fazama prije licenciranja ili tijekom
homologacije konstrukcije.

Suradnjom na utvrdivanju zahtjeva za licenciranje trebalo bi se nastojati osigurati da se
konstrukcija koja se smatra sigurnom u jednoj drzavi ne treba znatno izmijeniti kako bi
ispunjavala zahtjeve za licenciranje u nekoj drugoj drzavi, na taj nacin skracujuéi i
potrebno vrijeme i smanjujuci troSkove. U tom se podru¢ju Komisija namjerava
savjetovati sa Skupinom europskih regulatora za nuklearnu sigurnost i s Mrezom
europskih organizacija za tehnicku sigurnost.

Kad je rije¢ o normizaciji, svi akteri uklju¢eni u konstruiranje i izgradnju nuklearnih
elektrana i drugih nuklearnih postrojenja pridrzavaju se gradevinskih kodeksa kao
zajedni¢kog polazista'®. S obzirom na moguéu pojavu novih prodavaca i potrebu pracenja
svakog novog modela / svake nove tehnologije, bilo bi korisno poticati prodavace i
dobavljace da se ukljuce u inicijativu za bolju normizaciju svojih dijelova i ujednacavanje
svojih kodeksa radi osiguravanja:

(a) brzeg postupka nabave;

(b) vece usporedivosti te transparentnijih i1 viSih sigurnosnih standarda;

(c) bolje sposobnosti operatera za nadzor nad tehnologijom i upravljanje znanjem.

Zbog naglaska na optimizaciji upotrebe postojecih resursa i na medusobnom priznavanju
radi otvaranja veceg broja mogucénosti, Komisija pomno prati rad Europskog odbora za
normizaciju kako bi otkrila koje su opcije politike potrebne na razini EU-a.

> Trogkovi izgradnje bez kamata (overnight construction costs) ukljucuju: gradenje, kljuénu opremu,
instrumentaciju i nadzor, neizravne i vlasnicke troskove.

'® Ugovori za razliku ukljuéuju promjenjivu premiju koja se odreduje na temelju trzi$ne cijene elektriéne energije.
7 Ugovor sli¢an zadruznom poslovnom modelu poznatom u drugim europskim drzavama. Taj se model provodi
na neprofitnoj osnovi; dionicari dobivaju relativan udio elektri¢ne energije proizvedene u nuklearnoj elektrani po
nabavnoj cijeni.

8 To ukljuduje dobavljage tehnologije, arhitekte, inZenjere, operatere, kao i inspektore te tijela nadlezna za
sigurnost.



3.2. Ulaganja i poslovno okruZenje povezani s unapredenjem sigurnosti i dugoroénim
funkcioniranjem postojeéih nuklearnih elektrana

Radi stalnog unapredenja nuklearne sigurnosti, $to je glavna odgovornost nuklearnih operatera
pod nadzorom nadleznog nacionalnog regulatornog tijela, ulazu se redoviti napori u povecanje
izdrzljivosti nuklearnih elektrana, posebno nakon odredenih pregleda, periodi¢nih sigurnosnih
pregleda ili stru¢nih revizija poput testiranja otpornosti na razini EU-a.

Mnogi su operateri u Europi izjavili da namjeravaju ostaviti svoje nuklearne elektrane u
pogonu dulje nego $to je to bilo prvotno predvideno. Sa stajalista nuklearne sigurnosti, da bi
nuklearna elektrana ostala u pogonu potrebno je ispuniti dva uvjeta: dokazati da su u svakom
trenutku ispunjeni primjenjivi regulatorni zahtjevi i poboljSati njezinu sigurnost koliko je to
razumno izvedivo.

U kontekstu podataka koje su dostavile drzave ¢lanice, procjenjuje se da ¢e do 2050. u
dugoro¢no funkcioniranje postoje¢ih reaktora biti potrebno uloziti izmedu 45 1 50
milijardi EUR. Povezane ¢e ulagacke projekte biti potrebno dostaviti Komisiji, koja ¢e o
njima dati svoje misljenje u skladu s ¢lankom 41. Ugovora o Euratomu.

Ovisno o modelu 1 starosti reaktora, nacionalni regulatori pretpostavljaju da ce se
odobravanjem programa dugoro¢nog funkcioniranja njihov zivotni vijek produljiti za
prosjecno deset do 20 godina.

Javne sluzbe i regulatorna tijela trebaju pripremiti, pregledati i odobriti sigurnosne analize
povezane s tim planovima u skladu s izmijenjenom Direktivom o nuklearnoj sigurnosti.
Boljom suradnjom medu regulatorima tijekom postupka licenciranja, na primjer
utvrdivanjem zajednickih kriterija, omogucit ¢e se primjeren i pravodoban odgovor na taj
1Zazov.

3.3. Povecane aktivnosti u zadnjoj fazi gorivnog ciklusa: izazovi i mogucénosti

U zadnjoj ¢e fazi gorivnog ciklusa biti potrebno obratiti viSe pozornosti. Procjenjuje se da ¢e se
do 2025. izvan funkcije staviti vise od 50 od ukupno 129 reaktora koji su trenutacno u pogonu
u EU-u. Bit ¢e potrebni paZzljivo planiranje 1 poboljSana suradnja medu drzavama ¢lanicama.
Sve ¢e drzave Clanice s aktivnim nuklearnim elektranama morati donijeti politicki osjetljive
odluke o geoloskom odlaganju i dugoro¢nom upravljanju radioaktivnim otpadom. Kad je rijec¢
o tim pitanjima, vazno je da se ne odgada djelovanje i donoSenje odluka o ulaganjima jer je
potrebno dokazati da se otpad moze zbrinuti na odgovoran, siguran i odrziv nacin kako bi
civilno drustvo prihvatilo nuklearnu energiju.

3.3.1. Gospodarenje istroSenim gorivom i radioaktivnim otpadom

Direktivom o gospodarenju istroSenim gorivom i radioaktivnim otpadom uspostavljaju se
pravno obvezuju¢i zahtjevi za sigurno i odgovorno dugoro¢no gospodarenje radioaktivnim
otpadom 1 istroSenim gorivom kako se budu¢im generacijama ne bi nametnuo nepotreban teret.
Drzave cClanice ulozile su velike napore u provedbu Direktive.

Svaka drZava Clanica slobodna je utvrditi svoja pravila u vezi s gorivnim ciklusom. IstroSeno
se gorivo moze smatrati vrijednim resursom koji treba ponovno preraditi ili radioaktivnim
otpadom namijenjenim izravnom odlaganju. Bez obzira na odabranu moguénost, potrebno je
razmotriti pitanje odlaganja visokoaktivnog otpada koji je bio odvojen tijekom ponovne
prerade ili pitanje odlaganja istroSenoga goriva koje se smatra otpadom.



Francuska i Ujedinjena Kraljevina imaju aktivna postrojenja za ponovnu preradu, iako je
Ujedinjena Kraljevina odlucila da ¢e svoja postrojenja zatvoriti do 2018. U viSe je reaktora u

Njemackoj, Francuskoj i Nizozemskoj tijekom 2014. koriSteno mijeSano oksidno gorivo
(MOX).

U vecini drzava clanica ve¢ postoje odlagaliSta nisko 1 srednje radioaktivnog otpada.
Izgradnjom prvoga geoloskog odlagalista visoko radioaktivnog otpada i istroSenoga goriva na
svijetu operateri prelaze s istrazivanja na djelovanje. Oéekuje se da ée u Finskoj, Svedskoj i
Francuskoj ta odlagalista biti u funkciji izmedu 2020. i 2030. Druga bi europska poduzeca
trebala iskoristiti te stru¢ne spoznaje kako bi konsolidirala potrebne vjestine, znanje i iskustvo
te stvorila poslovne prilike diljem svijeta.

Moguca je suradnja medu drzavama ¢lanicama, ukljuuju¢i razmjenu najbolje prakse ili ¢ak
otvaranje zajednickih odlagaliSta. lako su prema Direktivi zajedni¢ka odlagaliSta pravno
moguca, potrebno je rijesiti nekoliko pitanja, posebno komunikaciju s javnoS¢u i jacanje
potpore javnosti. Medu ostalim, klju¢no je utvrditi tko je u konacnici odgovoran za
radioaktivni otpad koji je potrebno odloziti u okviru vi§enacionalnog pristupa.

Drzave Clanice s aktivnim nuklearnim elektranama trenutacno se koriste skladiStima Ciji je
zivotni vijek izmedu 40 i1 100 godina. Medutim, skladiStenje radioaktivnog otpada, ukljucujuci
dugoroc¢no skladistenje, prijelazno je rjesenje, ali ne 1 alternativa odlaganju.

3.3.2. Razgradnja

Iskustva s razgradnjom energetskih reaktora u svijetu su rijetka. U sije¢nju 2016. u Europi je
90 nuklearnih reaktora bilo trajno izvan funkcije. Medutim, dosad su samo tri reaktora u
potpunosti razgradena19 (sva tri u Njemackoj).

Europska poduze¢a imaju moguénost postati globalni predvodnici razvijanjem potrebnih
vjestina na domacem trziStu, $to ukljucuje mjere za poticanje sudjelovanja malih i srednjih
poduzeca. Primjenom najbolje prakse u razli¢itim fazama postupka razgradnje, ukljucujuci
postupni pristup koji bi donio koristi od stalnog smanjenja radioloske opasnosti, poboljsale bi
se ucinkovitost 1 sigurnost. Najbolja se praksa moZe poticati osnivanjem europskog centra
izvrsnosti u kojem bi bili okupljeni javni i privatni dionici ili njegovim osnivanjem u okviru
Skupine za financiranje razgradnje nuklearnih postrojenja.

3.3.3. Zahtjevi za financiranje razgradnje te gospodarenja istro$enim gorivom i
radioaktivnhim otpadom

Direktivom o gospodarenju istroSenim gorivom i radioaktivnim otpadom potvrduje se da su za
gospodarenje radioaktivnim otpadom, od njegova nastanka do kona¢nog odlaganja, u
potpunosti odgovorni operateri. Operateri trebaju prikupljati sredstva ve¢ od prvih godina
funkcioniranja 1 ta sredstva trebaju biti namjenska kako bi se §to je viSe moguce ublazila
opasnost da vlade snose financijske obveze. Drzave c¢lanice jamce to nacelo uspostavom i
provodenjem nacionalnih programa koji ukljuuju procjenu troskova i1 primjenjiv sustav
financiranja.

Na temelju najnovijih podataka drzava ¢lanica® u prosincu 2014. europski su nuklearni
operateri procijenili da ¢e za razgradnju nuklearnih postrojenja i gospodarenje radioaktivnim

9 To znagi da ta lokacija vise ne podlijeze regulatornom nadzoru.
% Upitnici poslani ¢lanovima Skupine za financiranje razgradnje nuklearnih postrojenja, kao i nacionalni
programi dostavljeni u skladu s Direktivom 2011/70/Euratom, ako postoje.



otpadom biti potrebne 263 milijarde EUR do 2050., od ¢ega 123 milijarde EUR za razgradnju i
140 milijardi EUR za gospodarenje istroSenim gorivom i radioaktivnim otpadom, kao 1 za
duboko geolosko odlaganje.

Drzave ¢lanice dostavile su i podatke o sredstvima koja sluze kao pokri¢e za ta ocekivana
ulaganja, u iznosu od otprilike 133 milijjarde EUR. Ta se sredstva obi¢no objedinjuju u
namjenske fondove koji se Cesto kombiniraju za razgradnju i gospodarenje radioaktivnim
otpadom. NajceSce koriStena metoda prikupljanja sredstava fiksni je doprinos na temelju
elektri¢ne energije koju proizvedu relevantne nuklearne elektrane.

Drzave ¢lanice primjenjuju razli¢ite metode procjene troSkova dovrSetka zavrSnih aktivnosti
nuklearnoga gorivnog ciklusa. Komisija ¢e 1 dalje prikupljati dodatne podatke uz pomoc
Skupine za financiranje razgradnje nuklearnih postrojenja, a sastavila je i izvjeSée o provedbi
Direktive o gospodarenju istrosenim gorivom i radioaktivhim otpadom.

4. DRUGE PRIMJENE OSIM PROIZVODNJE ELEKTRICNE ENERGIJE

Nuklearna tehnologija i tehnologija zraenja imaju razne primjene u zdravstvenom sektoru,
industriji, poljoprivredi 1 istrazivanju, uz znatne dobrobiti za druStvo u svim drzavama
¢lanicama.

Svake se godine u Europi provede vise od 500 milijuna dijagnostickih postupaka u kojima se
koriste rendgenske zrake ili radioizotopi, a vise od 700 000 europskih zdravstvenih djelatnika
svakodnevno se koristi nuklearnom tehnologijom i tehnologijom zrac¢enja. U Europi postoji
dinamic¢no trziSte opreme za medicinsko snimanje. Njegova je vrijednost visa od 20 milijardi
EUR, a godisnja stopa rasta oko 5 %.

U EU-u postoje razne vrste aktivnih istrazivackih reaktora. Oni se koriste za ispitivanje
materijala i nuklearnoga goriva, kao i za osnovno istrazivanje i razvoj. U nekima od njih
proizvode se i medicinski radioizotopi za dijagnosticiranje i lijeCenje razli¢itih bolesti,
ukljuéujuci karcinome, kardiovaskularne bolesti i bolesti mozga. U vise od 10 000 bolnica
diljem svijeta koriste se radioizotopi za in vivo dijagnosticiranje ili lijeCenje oko 35 milijuna
pacijenata godi$nje, od kojih je devet milijuna Europljana.

Europa je drugi najveci potrosa¢ tehnecija-99m (Tc-99m), najcesce koriStenog dijagnostickog
radioizotopa. Nekoliko se europskih istrazivackih reaktora ukljucenih u proizvodnju
medicinskih radioizotopa blizi kraju svojega zivotnog vijeka, a opskrba medicinskim
radioizotopima postaje sve neizvjesnija te dolazi do ozbiljnih nestasica.

U posljednjih su nekoliko godina u Europskoj uniji i u svijetu poduzete mjere za koordinaciju
rada istrazivackih reaktora te minimizaciju prekida u proizvodnji radioizotopa pa je tako, na
primjer, 2012. osnovana Europska promatracka skupina za opskrbu radioaktivnim izotopima
za medicinske potrebe.?’ Unato¢ tim naporima, potrebno je da svi dionici u potpunosti
razmotre pitanje kapaciteta medicinskih radioizotopa, posebno u Europi, jer je nuzno osigurati
da se u Europskoj uniji postavljaju klju¢ne medicinske dijagnoze 1 provode kljucna lijecenja.

Komisija smatra da je potreban uskladeniji europski pristup drugim primjenama nuklearne
tehnologije 1 tehnologije zracenja osim proizvodnje elektricne energije.

5. ODRZAVANJE TEHNOLOSKOG VODSTVA EU-A U PODRUCJU NUKLEARNE ENERGIJE
PROVODENJEM DALJINJIH AKTIVNOSTI ISTRAZIVANJA I RAZVOJA

21 http://ec.europa.eu/euratom/observatory radioisotopes.html
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EU mora zadrzati svoje tehnolosko vodstvo u podru¢ju nuklearne energije, ukljuujuéi s
pomoéu Medunarodnog termonuklearnog eksperimentalnog reaktora (ITER)? kako ne bi
povecao svoju ovisnost o energiji i tehnologiji te kako bi europskim poduze¢ima omogucio
poslovne prilike. Time ¢e se potaknuti rast i konkurentnost EU-a te otvaranje radnih mjesta u
EU-u.

U najnovijoj Komunikaciji o integriranom strateSkom planu za energetsku tehnologiju (Plan
SET)® dodatno je objasnjeno da je prioritet nuklearne energije pruZanje podrike razvoju
najnaprednijih tehnologija kako bi se odrzala najvisa razina sigurnosti u nuklearnim reaktorima
1 poboljsala u¢inkovitost rada, zadnje faze gorivnog ciklusa i razgradnje.

Kao §to su istaknuli europski dionici iz podrudja istraZivanja i industrije®, zadrzavanje
tehnoloskog vodstva u nuklearnom podrucju moguce je samo ako zainteresirane drzave ¢lanice
1 dalje budu imale raznovrsne kapacitete za nuklearno istrazivanje, ukljucujuéi aspekte
obrazovanja i osposobljavanja, za koje se izdvajaju dostatna financijska sredstva. Medutim,
Europa nece lako zadrzati vodstvo u svim podru¢jima zbog znatnog povecanja nuklearnog
proizvodnog kapaciteta u drugim regijama svijeta. U tom je kontekstu vazna suradnja na
europskoj razini, osobito u podrucjima kao Sto je stru¢no znanje koje se odnosi na sigurnost
naprednih i inovativnih reaktora.

Sadas$nji program Euratom doprinosi tim ciljevima time $to podupire aktivnosti istrazivanja i
osposobljavanja u podrucju nuklearne tehnologije kojima se nastoje kontinuirano poboljSavati
nuklearna zaStita 1 sigurnost te =zaStita od zraCenja, Sto pak doprinosi dugoro¢noj
dekarbonizaciji energetskog sustava.

Projekt ITER kljucan je korak u utvrdivanju buduce uloge fuzije u energetskim scenarijima
nakon 2050. U 2016. postignut je znatan napredak u smislu preispitivanja temeljnog plana
projekta ITER. U lipnju 2016. stranke ITER-a postigle su dogovor o novom rasporedu i
procjeni troskova za razdoblje do 2025. U studenome 2016. dale su potporu u potpunosti
revidiranom planu do 2035., koji mora dobiti konac¢no politi¢ko odobrenje 2017.

Nastavak istrazivanja i razvoja kljuc¢an je da EU ostane predvodnik u nuklearnoj tehnologiji i
razvije najvise standarde zastite, sigurnosti, zbrinjavanja i neSirenja otpada. To podrazumijeva
daljnja ulaganja u istrazivanje i osposobljavanje/obrazovanje kao i u infrastrukturu za
nuklearno istraZivanje.

6. ZAKLJUCAK

Prema procjeni Komisije, ocekuje se da ¢e nuklearna energija do 2050. ostati vazan dio
kombinacije izvora energije EU-a.

Drzave c¢lanice koje se odluce koristiti nuklearnom energijom tijekom Ccitavoga gorivnog
ciklusa moraju osigurati najviSe standarde sigurnosti, zastite, zbrinjavanja i neSirenja otpada.
Od presudne je vaznosti osigurati brzu i temeljitu provedbu zakonodavstva donesenog nakon
nesre¢e u Fukushimi. Nuklearno istrazivanje na najvi$oj razini, npr. razvojem najsuvremenije

2 ITER se trenutatno gradi u Francuskoj, a rije¢ je o velikom znanstvenom eksperimentu kojim se nastoji
dokazati tehnoloska i znanstvena moguénost primjene energije nuklearne fuzije. To je medunarodna zajednicka
akcija stranaka Sporazuma o ITER-u: EU-a, Kine, Indije, Japana, Juzne Koreje, Rusije i SAD-a.

» COM(2015) 6317

** Plan SET, Izjava o namjeri u pogledu strateskih ciljeva u kontekstu mjere 10.: ,,Odrzavanje najviSe razine

sigurnosti nuklearnih reaktora i povezanih gorivnih ciklusa tijekom rada i razgradnje, uz povecanje njihove
u¢inkovitosti”https://setis.ec.europa.eu/implementing-integrated-set-plan/nuclear-safety-ongoing-work
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infrastrukture za nuklearno istrazivanje u EU-u, temeljni je na¢in da EU zadrZi stru¢nost u tom
podrucju. Suradnja medu nacionalnim regulatorima odgovornima za licenciranje i op¢i nadzor
smatra se korisnom.

Nuklearne su elektrane u Europi sve starije i potrebna su znatna ulaganja ako se drzave ¢lanice
odlu¢e na produljenje Zivotnog vijeka nekih reaktora (i poboljSanje njihove sigurnosti),
provodenje predvidenih aktivnosti razgradnje i dugoro¢no skladiStenje radioaktivnog otpada.
Potrebno je uloziti i u zamjenu postoje¢ih nuklearnih elektrana. Ta se sredstva mogu
djelomi¢no iskoristiti i za izgradnju novih nuklearnih elektrana. Procjenjuje se da ¢e u

razdoblju od 2015. do 2050. ukupna ulaganja u nuklearni gorivni ciklus iznositi izmedu 660 i
770 milijardi EUR?.

Najzad, brz razvoj upotrebe nuklearne energije izvan EU-a (Kina, Indija itd.) znaci i da EU
treba odrzati svoje globalno vodstvo 1 izvrsnost u podrucjima tehnologije i sigurnosti. U tu ¢e
svrhu biti potrebno stalno ulaganje u aktivnosti istrazivanja i razvoja.

% Vidjeti pojedinosti u Radnom dokumentu sluzbi Komisije (SWD(2016) 102 final).
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