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1ZVJESCE KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU

Treée godiSnje izvjeSce o provedbi dijela IV. Sporazuma o pridruZivanju izmedu
Europske unije i njezinih drzava €lanica, s jedne strane, i Srednje Amerike, s druge
strane

1. Uvod

Godina 2016. bila je tre¢a godina provedbe trgovinskog stupa (dijela 1V.) Sporazuma o
pridruzivanju izmedu EU-a i Srednje Amerike, kojim se uspostavlja pridruzivanje izmedu
Europske unije i njezinih drzava €lanica, s jedne strane, i Srednje Amerike, s druge strane (dalje
u tekstu ,,Sporazum“)’. U skladu s &lankom 13. Uredbe (EU) br. 20/2013 Europskog
parlamenta i Vijeca od 15. sijecnja 2013. o primjeni bilateralne zastitne klauzule i mehanizma
stabilizacije za banane i1z Sporazuma o pridruzivanju izmedu Europske unije 1 njezinih drzava
Clanica, s jedne strane, 1 Srednje Amerike, s druge strane® (dalje u tekstu: ,,Uredba”), Komisija
dostavlja godisnje izvjes¢e Europskom parlamentu i Vije¢u. Ovo izvjeS¢e dostavlja se u skladu
s tim zahtjevom.

2. UKUPNA PROCJENA: KRETANJE TRGOVINE
2.1. Metodologija

U skladu s metodologijom primijenjenom u prija$njim izvje§¢ima o provedbi Sporazuma®, uvoz
u EU izra¢unava se na temelju podataka Eurostata iz listopada 2016., dok se izvoz iz EU-a u
Srednju Ameriku temelji na statistickim podacima Srednje Amerike. Budu¢i da su statisticki
podaci Srednje Amerike izrazeni u americkim dolarima, pretvoreni su u eure primjenom
godiSnjeg tecaja koji primjenjuje Eurostat”.

Naravno, fluktuaciju trgovinskih tokova uzrokuju brojni ¢imbenici 1 ne moze se pripisati samo
postojanju Sporazuma ili stadiju njegove provedbe.

2.2. Kretanje ukupnih trgovinskih tokova sa Srednjom Amerikom (roba)

Prema statistickim podacima koje je objavilo TajniStvo za gospodarsku integraciju Srednje
Amerike (Secretariat for Central American Economic Integration, SIECA) trgovinski tokovi
izmedu zemalja Srednje Amerike i ostatka svijeta smanjili su se izmedu 2014. 1 2015. za 6 %. S
druge strane, trgovinski tokovi izmedu EU-a i ostatka svijeta povecali su se za 3,6 % u istom
razdoblju (Eurostat). S obzirom na taj Siri kontekst bilateralna trgovina izmedu EU-a i Srednje
Amerike pokazala se priliéno otpornom: ukupni trgovinski tokovi izmedu dviju regija smanjili
su se samo umjereno (za 0,7 %) na 10,5 milijardi EUR. U trgovinskoj bilanci EU-a sa
Srednjom Amerikom zabiljeZen je pozitivan saldo od 162 milijuna EUR u 2015. (nakon $to je
zabiljezen deficit od 853 milijuna EUR prethodne godine).

SL L 346, 15.12.2012., str. 3.

SL L 17,19.1.2013., str. 13.

COM (2016) 73 final.

Prosjeéni te¢aj EUR/USD iznosio je 1,3281 u 2013., 1,3285 u 2014. 11,1095 u 2015.
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Trgovinski tokovi izmedu EU-a i Srednje Amerike i godiSnji rast
(u milijunima EUR - 2015.)

Zemlja lzvoz iz EU-a"” Uvoz u EU™ Ukupni tokovi
Kostarika 1312 | 23,1% 2250 | -40,4% | 3562 -35%
Gvatemala 1194 | 22,3% 865 25% | 2059 | 23,3%
Honduras 592 | 29,1% 1015 20,5% | 1606 24 %
Nikaragva 379 | 54,2% 326 14,5 % 705 32%
Panama 1278 8,2% 555 26,1% | 1833 13 %
El Salvador 603 | 29,8% 195 5,5 % 798 23 %

1
UKUPNO 5358 22 % 5196 | -16,8 % 522 -0,7 %

*Podaci 0 izvozu temelje se na statistickim podacima pojedinih zemalja u regiji

*% . .
Podaci o uvozu temelje se na Eurostatu

Izvor: Eurostat i SIECA

Prema regionalnim statistickim podacima Srednje Amerike izvoz iz EU-a u Srednju Ameriku u
2015. ukupno se povecao za 22 %, dok je uvoz iz Srednje Amerike u EU, prema vrijednosti,
pao za 16,8 %. No, treba napomenuti da su zabiljezeni ukupni pozitivni trendovi u trgovinskim
tokovima izmedu EU-a i svake pojedine zemlje Srednje Amerike, osim Kostarike, s kojom se
trgovina smanjila sa 3,77 milijardi EUR na 2,25 milijardi EUR jer je jedno veliko
multinacionalno informaticko poduzece u toj zemlji gotovo potpuno prestalo izvoziti uredsku i
telekomunikacijsku opremu.

Ve¢ drugu godinu zaredom premjestanje prethodno velikog izvoznika informatickih
komponenti u jugoisto¢nu Aziju imalo je znatan negativan utjecaj na ukupnu vrijednost izvoza
iz Kostarike u EU. Uvoz uredske i telekomunikacijske opreme iz Kostarike u EU smanjio se za
gotovo 94 % u 2015. Ukupan izvoz informaticke opreme smanjio se sa 2,372 milijardi EUR u
2013. na samo 147 milijuna EUR u 2015.

2013. - 15.
%
2013. 2014. 2015. | promjene
Uredska i
telekomunikacijska
oprema 2372 1925 147 -93,8%

Rasc¢lamba uvoza iz Srednje Amerike u EU i njegovo godisnje kretanje (u milijunima EUR)
Izvor: Eurostat i Glavna uprava za trgovinu (GU TRADE)

Sveukupno, u tre¢oj godini provedbe Sporazuma — ako se iskljuci znatno smanjenje izvoza
informatickih komponenti iz Kostarike — izvoz iz EU-a u svaku od Sest zemalja u regiji i uvoz



iz istih u EU povecao se za vise od 20 % u osam od dvanaest mogucih izvozn0-uvoznih
kombinacija. To je vidljivo 1 u ukupnim trgovinskim tokovima koji su se povecali za vise od
20 % za cetiri od Sest zemalja (i za viSe od 10 % za petu zemlju). Kostarika je jo§ uvijek
iznimka u 2016. zbog specificnih i endogenih razloga koji ¢e najvjerojatnije nestati u
nadolaze¢im godinama.

Izvoz iz Srednje Amerike u EU i dalje je koncentriran na nekoliko klju¢nih izvoznih proizvoda
iako se, prema SIECA-i°, broj proizvoda koji se izvoze u EU povecao za 5,3 % u 2015. u
odnosu na prethodnu godinu. Trenutno se izvozi 1615 proizvoda (Sesteroznamenkaste tarifne
stavke, SA HS)

Glavni uvozni sektori iz Srednje Amerike (prema odjeljku HS) za 2015. bili su: biljni proizvodi
(51 %), prehrambeni proizvodi, pi¢a i duhan (11,1 %) te opticki i fotografski instrumenti
(8,1 %). Glavni izvozni sektori iz EU-a u Srednju Ameriku bili su: strojevi i aparati (23,8 %),
proizvodi kemijske industrije ili sli¢nih industrija (22,6 %) te prijevozna oprema (14,3 %).

Glavna odredista izvoza iz EU-a u Srednju Ameriku u 2015. bile su Kostarika (25 %),
Panama (24 %) i Gvatemala (22 %). U 2015. najviSe su se izvozili farmaceutski proizvodi
(11 % izvoza iz EU-a), a zatim motorna vozila (7 %) i predmeti od ¢elika (5 %).

Istovremeno, u 2015. je zabiljezen znatan porast u izvozu sljede¢ih proizvoda® iz Srednje
Amerike:

o opticki i fotografski instrumenti (HS 90) — uvoz u EU povecao se za 46 % (sa
248,8 milijuna EUR na 417 milijuna EUR),

e medicinski uredaji — uvoz u EU povecao se za 32 % (sa 194 milijuna EUR na
257 milijuna EUR),

e Kkava — uvoz se povecao za 33 % (sa 702 milijuna EUR na 935 milijuna EUR). Regija je
uspjesno prevladala gubitke prouzrokovane epidemijom kavene hrde koja je snazno
pogodila proizvodnju i izvoz kave u Srednjoj Americi u 2014.

Izvoz iz Gvatemale u EU povecao se sa 691 milijuna EUR u 2014. na 865 milijuna EUR u
2015. ZabiljeZen je znaCajan porast za sljedecu izvoznu robu: jestivo voce i oraSasti plodovi
(HS 08), ¢iji je izvoz porastao na 70 milijuna EUR (porast od preko 130 %), rude (HS 26), ¢iji

je izvoz porastao na 69,2 milijuna EUR (porast od 168 %) i jestivo povrée (HS 07), ¢iji je izvoz
porastao na 50,3 milijuna EUR (porast od 30 %).

U Nikaragvi je zabiljezen najveci postotni porast u trgovinskim tokovima (32 % u 2015.) Tu
dinamiku obiljeZio je snazan porast izvoza iz EU-a u tu zemlju (za 54 %) te uvoza u EU, koji se
povecao za 14,5 %, sa 285 milijuna EUR na 326,5 milijuna EUR. lzvoz iz EU-a u Nikaragvu
posebno se povecao u pogledu sljede¢ih tarifnih brojeva: izvoz elektri¢nih strojeva (HS 85)
povecao se na 87 milijuna EUR (porast od 141 %); izvoz maraka i tiskanih knjiga (HS 49)
povecao se na 11 milijuna EUR (porast od 202 %); a izvoz kaucuka (HS 40) porastao je za

® Sistema de Integracién Econémica de Centroamérica.
® Izvor: Eurostat / GU Trade.



63 %. Sli¢no tome, znatno je porastao uvoz iz Nikaragve, posebno pod sljede¢im tarifnim
brojevima: uvoz jestivog voca i orasastih plodova (HS 08) porastao je na 6,5 milijuna EUR,
uvoz kave na 94 milijuna EUR (porast od 47 %) i uvoz uljarica (HS 12) sa 25 milijuna EUR na
35 milijuna EUR (porast od 29 %).

Trgovinski tokovi izmedu Hondurasa i EU-a takoder su se znatno povecali. Izvoz iz EU-a
povecao se prvenstveno pod sljede¢im tarifnim brojevima: za 88 % u izvozu elektri¢énih
strojeva (HS 85) (na 132 milijuna EUR), za 154 % u izvozu farmaceutskih proizvoda (HS 30) i
za 98 % u izvozu kemijskih proizvoda (HS 38). Ukupni uvoz u EU povecao se sa
841 milijuna EUR u 2014. na 1,01 milijardu EUR sljede¢e godine. Tradicionalni proizvodi za
koje je zabiljeZen najveci porast bili su, medu ostalim: kava (HS 09), ¢iji se uvoz povecao sa
447,3 milijuna EUR na 607,5 milijuna EUR (porast od 36 %); duhan (HS 24), s porastom od
56 %; 1 jestivo povrée (HS 07), ¢iji se uvoz povetao sa 11,6 milijuna EUR na
19,3 milijuna EUR (porast od 66 %).’

Uvoz iz Paname u EU povecao se za 27 % zbog rasta pod tarifnim brojevima kao $to su: gume
(HS 4011), ¢iji se uvoz povecao na 62,4 milijuna EUR (porast od 72 %); zivotinjska hrana (HS
23), ¢iji se uvoz povecao na 7,6 milijuna EUR (123 %); ili vaznije transakcije u pomorskom
prijevozu, pod tarifnim brojem brodovi i ¢amci (HS 89) ¢iji se uvoz vise nego dvostruko
povecao na 201 milijun EUR. Izvoz kave (HS 09) — koja nije tradicionalna roba koja se uvozi
iz Paname u EU — takoder je porastao za 66 %.

Pozitivne varijacije takoder su bile znacajne u izvozu iz EU-a u Kostariku (porast od 23 %) i u
El Salvador (porast od 30 %). U izvozu u Kostariku, poseban porast zabiljezen je pod sljede¢im
tarifnim brojevima: za 21 % u izvozu farmaceutskih proizvoda (HS 30), za 79 % u izvozu
vozila (HS 87) i za 38 % u izvozu kemijskih proizvoda (HS 38). Treba posebno napomenuti
porast u izvozu u El Salvador: za 53 % u izvozu mehanickih strojeva (HS 84), za 75 % u izvozu
elektri¢nih strojeva (HS 85) i za 60 % u izvozu medicinskih uredaja (HS 90).

2.3. Uporaba tarifnih povlastica u skladu sa Sporazumom

Uporaba tarifnih povlastica koje su odobrene u skladu sa Sporazumom moZe se procijeniti
ocjenjivanjem dijela trgovinskog toka koji se izvrSava u okviru Sporazuma. Za to su potrebni
detaljni carinski podaci. Srednja Amerika obavijestila je EU da baze podataka kojima
upravljaju njihova pojedina carinska tijela trenutacno nisu prilagodene za redovitu razmjenu
iscrpnih statistickih podataka u svrhu analize tarifnih povlastica, osim u Kostarici, koja je EU-u
dostavila te podatke.

Prema statistickim podacima Kostarike za 2015. 16,6 % ukupnog izvoza iz EU-a u Kostariku
izvrseno je u sklopu koristi predvidenih Sporazumom te je dodatnih 13,2 % tarifnih stavki u
potpunosti liberalizirano. U pogledu uvoza iz Srednje Amerike u EU, 53 % tog toka (prema
vrijednosti) izvrSeno je u okviru Sporazuma.

" 1zvor: Eurostat



2.4. Uporaba carinskih kvota

Sporazumom su predvidene carinske kvote kojima se drugoj stranci odobrava povlasteno
tarifno postupanje do koli¢inskog praga kvote. Iznad tog praga na uvoz se primjenjuje carina
najpovlastenije nacije.

Sporazumom o pridruzivanju dodijeljeno je osam carinskih kvota Srednjoj Americi za
proizvode za koje se prije stupanja na snagu Sporazuma nije primjenjivao povlasteni pristup
trzistu EU-a. U 2015. Srednja Amerika iskoristila je dostupne carinske kvote za proizvode
podrijetlom iz Srednje Amerike u samo dvije kategorije (Secer od Secerne trske i rum).
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Carinske kvote koje je EU odobrio u korist Srednje Amerike — iskoristenost u 2015.

Osim carinskih kvota, EU je Srednjoj Americi odobrio i odstupanje od pravila podrijetla u
okviru posebnih kvota za 118 tarifnih stavki. U drugoj godini primjene (2015.) uvoz u okviru
tih kvota ostao je vrlo nizak. Primjeri robe ¢iji se izvoz u EU povecao zahvaljujuéi povlastenom
postupanju bili su: fileti tune (kvota za Srednju Ameriku) sa stopom iskoristenosti od 18 %,
gacice iz Kostarike sa stopom od 27 %, grudnjaci iz Kostarike sa stopom od 100 % i Carape s
gacicama iz El Salvadora sa stopom iskoristenosti od 14 %.

Srednja Amerika odobrila je carinske kvote u korist EU-a za Cetiri odredena proizvoda.
Izvoznici iz EU-a iskoristili su pogodnosti tih carinskih kvota u 2015., iako ima prostora za
dodatni rast, s obzirom na to da je trenutna stopa iskoristenosti ispod 50 % u najboljem slucaju.
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Dimljena Sunka 990 | 45| 260 | 26%
Mlijeko u prahu 1240 | 95| 148 | 14 %°
Sir 2345 | 150 | 1155 | 44 %°
Pripremljeno svinjsko meso 990 | 45 51| 49%

Carinske kvote koje je Srednja Amerika odobrila u korist EU-a — iskoristenost u 2015.

2.5. Trgovina uslugama

U vrijeme sastavljanja ovog izvjeSc¢a, podaci za trgovinu uslugama za 2015. nisu bili dostupni
(zaostatak u dostupnosti podataka za robu je opéepoznat), stoga ¢e se razmotriti iznosi za 2014.
Oni iznose 5,9 milijardi EUR (smanjenje od 3 % u odnosu na 2013.). Panama je u 2014. i dalje
bila najve¢i trgovinski partner u trgovini uslugama (53 % ukupnih trgovinskih tokova u
trgovini uslugama s regijom), a za njom su slijedile Kostarika (21 %) i Gvatemala (13 %).

2013. 2014. %
Kredit | Tereéenje | Ukupno | Kredit | Tereéenje | Ukupno | Ukupno
Kostarika 631,3 499,3 1130,6 678,1 563,2 1241,3 10 %

Zemlja

El Salvador | 224,8 90,1 314,9 231,7 83,4 315,1 0%
Gvatemala 874,9 202,5 1077,4 535,2 225,8 761,0 -29 %
Honduras 195,0 187,4 382,4 160,3 89,6 249,9 -35%
Nikaragva 204,7 48,7 253,4 153,7 91,1 244.8 -3%

Panama 1456,4 1580,1 3036,5 | 15254 1644,4 3169,8 4%
Ukupno 3587,1 2608,1 6195,2 | 3284,4 2697,5 5981,9 -3%

Trgovina uslugama izmedu Srednje Amerike i EU-a u 2014. (u milijunima EUR)

Izvor: Eurostat

Honduras i Nikaragva — od kojih svaki ima ispod 300 milijuna EUR u ukupnim trgovinskim
tokovima — imali su znacajne fluktuacije (u postocima) u trgovinskim podacima od 2013. do
2014. U Hondurasu je zabiljeZzen veliki pad u tere¢enju (52 %), dok se terecenje gotovo
udvostruéilo u Nikaragvi (87 %).

Na vec¢im trziStima Paname, Kostarike i Gvatemale varijacije su bile umjerenije (najcesce ispod
10 %), kao i u El Salvadoru.

3. AKTIVNOSTI PROVEDBENIH TIJELA

3.1. Pododbor za tehnicke prepreke u trgovini

Dana 2. lipnja 2016. pododbor za tehni¢ke prepreke u trgovini razmotrio je sljedece teme
putem videokonferencije:

e EU je izrazio zabrinutost u pogledu posebnih trgovinskih pitanja u vezi sa zahtjevnim
registracijskim postupcima koji su potrebni kako bi se proizvodi stavili na trziSte u

8 Prosje¢ni postotak temelji se na dostupnim podacima o svakoj zemlji Srednje Amerike.



Srednjoj Americi te sa slabim napretkom prema internim postupcima tehni¢kog
uskladivanja.

e EU je izrazio zabrinutost u pogledu posebnog trgovinskog pitanja u vezi s uvodenjem
tehniCkih propisa u Panami (za sladoled, voéne sokove i alkoholna pica).

e EU je takoder izrazio zabrinutost u vezi s ,,potvrdama o slobodnoj prodaji“ koje su
potrebne u Gvatemali.

Naposljetku, Srednja Amerika je pozvana da ostvari daljnji napredak u djelotvornoj provedbi
niza regionalnih tehnickih propisa koji su spremni za usvajanje kako bi se osigurala provedba
¢lanka 305. Sporazuma i kako bi se potaknula regionalna gospodarska integracija.

3.2. Odbor za trgovinu i odrzZivi razvoj

EU 1 Srednja Amerika odrzali su od 14. do 16. lipnja 2016. sastanke institucija zaduZenih za
praéenje provedbe odredbi Sporazuma koje se odnose na trgovinu i odrzivi razvoj (vidi dio 4. u
nastavku).

3.3. Pododbor za intelektualno vlasniStvo

Treci sastanak pododbora za prava intelektualnog vlasniStva odrzan je 15. lipnja 2016. kako bi
se posebno razmotrila sljedeca pitanja:

e zaftita i provedba prava intelektualnog vlasniStva u Srednjoj Americi, a posebno oznaka
zemljopisnog podrijetla, te razmatranje naina za pojednostavljenje registracijskih
postupaka,

e moguce mjere za poticanje povoljnog okruzenja za potencijalni prijenos tehnologije (u
osnovi u privatnom vlasnistvu).

EU je izrazio zabrinutost u pogledu oznaka zemljopisnog podrijetla s obzirom na spor koji je u
tijeku u Gvatemali izmedu zasti¢enih oznaka ,,Parmigiano Reggiano* i ,,Prosciutto di Parma* te
lokalne marke ,,Parma“, kao i zbog popisa navodnih op¢ih naziva objavljenog u Hondurasu, jer
bi neki od njih mogli biti u opreci s oznakama zemljopisnog podrijetla EU-a, koje su zasti¢ene
Sporazumom.

Na tom se sastanku takoder pruzila prilika za razmjenu misljenja 0 mogué¢im nacinima rada
kako bi se olakSalo azuriranje popisa zastienih oznaka zemljopisnog podrijetla.

3.4. Pododbor za sanitarna i fitosanitarna pitanja

Na tre¢em sastanku tog pododbora, koji se odrzao 14. i 15. lipnja 2016., EU je istaknuo
sljedece:

e vazno je da Srednja Amerika izvrSi postupke koji su uspostavljeni Sporazumom o
pridruzivanju kako bi se osiguralo da se zahtjevi za pristup trziStu rjesavaju
pravovremeno i transparentno, ukljucuju¢i odobrenje popisa objekata i verifikacije,



e vazno je da se poStuju standardi, smjernice i preporuke medunarodnih normizacijskih
organizacija,

e potrebno je podnijeti znanstvene podatke koji podupiru zakonodavstvo i uvozne
zahtjeve koji odstupaju od medunarodnih standarda,

o zemlje Srednje Amerike trebaju nastaviti s postupkom provedbe odredbi o regionalnoj
gospodarskoj integraciji kojima ¢e se olaksati trgovinski odnosi.

3.5. Pododbor za carinske postupke, olak$avanje trgovine i pravila podrijetla

Teme o kojima se raspravljalo 13. i 14. lipnja 2016., tijekom sastanka tog pododbora,
ukljucivale su:

e ispunjenje obaveza Srednje Amerike u pogledu regionalne integracije u tom podrucju, i

e izradu dvaju objaSnjenja u podrucju pravila o podrijetlu kako bi se rijesili prakti¢ni
problemi s kojima se suocila Srednja Amerika.

Stranke su radile na postizanju zajednickog tumacenja odredenih aspekata Priloga II. putem
objasnjenja o ispunjavanju potvrda o prometu robe EUR.1 1 o odgovaraju¢em postupku u
slucaju pogresaka ili manjih propusta.

Nadalje, stranke su se slozile da ¢e azurirati klasifikacijski sustav stupanjem na snagu najnovije
verzije nomenklature Harmoniziranog sustava Svjetske carinske organizacije (HS 2012).
Konaéni popis donijet ¢e Vijece za pridruzivanje pisanim postupkom.

Naposljetku, Srednja Amerika zatrazila je da joj se pruzi mogucénost kumulacije tune
podrijetlom iz Meksika i Cilea. EU je pristao analizirati to pitanje pod uvjetom postojanja
nuzne suradnje medu predmetnim zemljama.

3.6. Pododbor za pristup trziStu za robu

Na sastanku tog pododbora odrzanom 13. lipnja 2016. stranke su preispitale obveze preuzete na
prethodnim sastancima i raspravljale o pitanjima u interesu EU-a, a posebno o sljede¢em:

e obvezi koju je preuzela Kostarika da ¢e izmijeniti svoj sustav troSarina za pivo,

e obvezi koju je preuzela Kostarika da ¢e ukloniti poreznu diskriminaciju za jaka
alkoholna pica od 1. listopada 2017. (kako je propisano Sporazumom),

e naknadi koju Nikaragva naplacuje za pregled robe na grani¢nim kontrolnim tockama,
e sustavu uvoznih dozvola u Hondurasu za uvoz luka.

EU 1 Srednja Amerika slozili su se da je pristup pouzdanim, azurnim i detaljnim statistickim
podacima klju¢an za trgovinsku politiku te su se obvezali da ¢e razmjenjivati statisticke
podatke na regionalnoj razini.



3.7. Ad hoc sastanak o javnoj nabavi

Stranke su se slozile da ¢e sastaviti privremenu tehnicku ad hoc radnu skupinu za javnu
nabavu, koja se sastala prvi put 16. lipnja 2016. lako Sporazumom nije osnovan pododbor za
ovu temu, postalo je jasno da bi se pitanje javne nabave trebalo rijesiti u sklopu Sporazuma.
Stranke su razmijenile podatke o zakonodavstvu u razli¢itim zemljama Srednje Amerike 1 o
njihovoj sukladnosti s odredbama Sporazuma. EU je posebno naglasio prakse koje su nedavno
donijela panamska tijela, a koje trebaju biti izmijenjene u skladu sa Sporazumom. Budu¢i da su
odredbe njezina zakona o javnoj nabavi u to vrijeme bile u postupku revizije, EU je zatrazio od
Paname da uvede nuzne promjene u svoje zakonodavstvo.

3.8. Odbor za pridruZzivanje

Odbor za pridruzivanje odrzao je treéi sastanak 23. lipnja 2016., na kojem je preispitao rad
razli¢itih pododbora i raspravljao o drugim trgovinskim pitanjima.

EU je obrazlozio vaznost potpune zastite oznaka zemljopisnog podrijetla u Srednjoj Americi i
izrazio je zabrinutost u pogledu nedavnih praksi u Gvatemali i Hondurasu. Nadalje, EU je
napomenuo da se Srednja Amerika obvezala da ¢e nastojati provesti medunarodno dogovorene
standarde u pogledu, medu ostalim, financijskih usluga, borbe protiv pranja novca, financiranja
terorizma 1 utaje poreza. EU je predstavio svoje inicijative u vezi s oporezivanjem trgovackih
drustava (popis na razini cijelog EU-a, smanjenje porezne osnovice i premjeStanje dobiti) i
pozvao Srednju Ameriku da zajedno rade na tim pitanjima.

EU je takoder zatrazio od Kostarike da ukine poreznu diskriminaciju koja se trenutac¢no
primjenjuje na pivo, u skladu s njithovom zajedni¢kom izjavom, a od Paname je zatrazio da
ispuni zahtjeve poglavlja iz Sporazuma o javnoj nabavi.

U pogledu regionalne gospodarske integracije Srednja Amerika je obrazlozila da ministri
trgovine Srednje Amerike na sastancima odbora COMIECO u okviru SIECA-¢ paZljivo prate
ispunjenje preuzetih obveza prema EU-u. EU je naglasio da je vazno S$to prije provesti
odredene tehnicke propise.

U pogledu izmjena Sporazuma zbog pristupanja Hrvatske EU-u, stranke su potvrdile da, unato¢
ostvarenom napretku, jo$ uvijek postoje razlike u pristupima metodologiji za procjenu mogucih
kompenzacija zbog pristupanja Hrvatske EU-u. EU je zatrazio od Srednje Amerike da usvoji
konstruktivan pristup, posebno s obzirom na to da je EU ve¢ zavrSio rasprave s drugim
povlastenim partnerima EU-a u Latinskoj Americi sa zadovoljavaju¢im rjeSenjima za obje
stranke. Dogovoreno je da ¢e se nastaviti s dijalogom kako bi se $to prije postigao dogovor.

4. ISPUNJENJE OBVEZA U POGLEDU TRGOVINE I ODRZIVOG RAZVOJA
4.1.  Institucijski aspekti
Treéi sastanak Odbora za trgovinu i odrzivi razvoj odrzan je u Hondurasu 15. 1 16. lipnja 2016.

Odbor je razmijenio informacije o pitanjima rada i zaStite okoliSa te o temama kao $to su
socijalni dijalog, nediskriminacija, odgovorni vrijednosni lanci, kruzno gospodarstvo i trgovina
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divljom faunom i florom. EU je istaknuo komunikaciju pod naslovom ,,Trgovina za sve®, Cije
su vrijednosti vrlo znaCajne za djelatnost Odbora za trgovinu i odrzivi razvoj.

Sastanak Foruma za dijalog civilnog drustva, koji se sastoji od predstavnika civilnog drustva
EU-a i Srednje Amerike, odrzan je 17. lipnja 2016. Prisustvovali su mu predstavnici civilnog
drustva iz EU-a i1 svih zemalja Srednje Amerike, osim Paname. OdrZana je i radionica na temu
trgovinskih sustava i praksi za odrzivi razvoj te sastanak ¢lanova savjetodavne skupine iz obiju
regija. Predstavnici civilnog drustva predstavili su zajednic¢ku izjavu Odboru, na koju se Odbor
obvezao odgovoriti u kasnijoj fazi. Za dodatne informacije, vidi
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-3rd-eu-central-america.

4.2. Provedba konvencija Medunarodne organizacije rada (ILO)

Na sastanku Odbora za trgovinu i odrzivi razvoj, stranke su izvijestile o svojoj provedbi
konvencija ILO-a, kao i o0 nedavnim promjenama u zakonodavstvu. El Salvador i Gvatemala
odgovorili su na pitanja koja im je uputio EU u pogledu Konvencije 1LO-a o slobodi
udruzivanja jer su te dvije zemlje bile tema rasprave, kao ozbiljan slucaj (El Salvador) te
iznimno ozbiljan 1 hitan sluc¢aj (Gvatemala) na Medunarodnoj konferenciji rada prethodni
tjedan.

Napomenuto je da su El Salvador i Gvatemala bili predmet rasprave u nadzornim
mehanizmima ILO-a u lipnju 2016. u pogledu njihove provedbe Konvencije br. 87 o slobodi
udruzivanja 1 zaStiti prava na organiziranje zbog slucajeva nasilja i ubojstva predstavnika
radnika. EU ¢e nastaviti nadzirati situaciju i promicati suradnju s ILO-om u pogledu tog
pitanja.

4.3. Provedba multilateralnih sporazuma u podrucdju zastite okoliSa

Na sastanku Odbora stranke su takoder razmijenile miSljenja o pitanjima zastite okolisa, a
Kostarika je, medu ostalim, izloZila svoju strategiju prema kojoj ¢e svoje ambiciozne ciljeve za
niskouglji¢ni razvoj iskoristiti za poticanje inovacija u proizvodnim sektorima kao $to su uzgoj
kave 1 stocarstvo. EU je istaknuo neke novosti, ukljucujuéi paket za kruzno gospodarstvo i
Akcijski plan za trgovinu divljom faunom i florom.

Stranke Srednje Amerike 1 EU napomenuli su da su suradivali u nizu pitanja na konferenciji
stranaka na temu Konvencije o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama (CITES), odrzanoj u
rujnu 2016., gdje je EU iskazao podrsku prijedlogu Gvatemale i triju drugih ¢lanova CITES-a o
regulaciji trgovine svim vrstama palisandra (Dalbergia).

4.4. Razvoj pozitivnog programa za trgovinu i odrzivi razvoj

Rasprava o razvoju pozitivnog programa se nastavila, uz razli¢ita misljenja o tome S$to je
najvazniji cilj takvih aktivnosti. Prijedlog za odrZzavanje dogadaja posvecenog odgovornim
globalnim vrijednosnim lancima po¢etkom 2017. podrZale su sve stranke.

5. PROVEDBA UREDBE (MEHANIZAM STABILIZACIJE ZA BANANE)

Sporazumom su predvidene povlastene carinske pristojbe za banane za svaku zemlju Srednje
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Amerike, pod tarifnim brojem 0803 00 19 (svjeze banane), od datuma stupanja na snagu
Sporazuma do 2020. (prikazano u tablici smanjenih carina prema godini i zemlji). Ovaj
posebni postupak temelji se na stabilizacijskoj klauzuli kojom se utvrduje godi$nji grani¢ni
obujam za uvoz iz zemalja Srednje Amerike tijekom prijelaznog razdoblja.

Ako smanjenje carinskih pristojbi uzrokuje da razina uvoza banana postane prijetnja sektoru
banana EU-a, ili mu nanese ozbiljnu $tetu, Uredbom su utvrdeni odgovarajuéi postupci koji se
primjenjuju kako bi se izbjeglo ozbiljno ugroZavanje tog sektora. Komisija prati kretanja uvoza
banana iz zemalja Srednje Amerike (u skladu s ¢lancima 3. i 13. Uredbe) kako bi procijenila
jesu li ispunjeni uvjeti Uredbe za pokretanje zastitnog ispitnog postupka ili uvodenje mjera
prethodnog nadzora.

Iako je uvoz banana iz Gvatemale presao svoju grani¢nu razinu za 27 % u 2015., Komisija nije
pokrenula, niti je primila zahtjeve da pokrene, bilo kakav zastitni ispitni postupak ili mjere
prethodnog nadzora. Nije se smatralo da je taj uvoz prijetnja sektoru banana EU-a.
Istovremeno, druge zemlje Srednje Amerike nisu se niti pribliZile svojim grani¢nim razinama u
okviru mehanizma za stabilizaciju. Naime, na kraju 2015. ukupni obujam na Kkoji je
primijenjeno povlasteno postupanje u Srednjoj Americi iznosio je samo 65 % utvrdenog praga.

IskoriSteni

Zemlja obujam Granic¢na razina %
GVATEMALA 79 068 834 62 500 000 127

HONDURAS 4 440 601 62 500 000 7
NIKARAGVA 8 389 294 12 500 000 67
PANAMA 207 829 771 468 750 000 44
KOSTARIKA 927 260 997 1281 250 000 72

EL SALVADOR 0 2 500 000 0
UKUPNO 1226 989 497 1890 000 000 65

Uvoz banana u 2015. u okviru mehanizma stabilizacije (u kg)
6. ZAKLJUCAK

Tri godine nakon §to je Sporazum stupio na snagu postupak njegove provedbe kontinuirano
napreduje i njegov institucionalni okvir dobro funkcionira.

Unato¢ nepovoljnim globalnim trendovima u trgovinskom okruZenju Srednje Amerike
trgovinski tokovi EU-a sa Srednjom Amerikom pokazali su se prilicno dinami¢nima.
Premjestanje velikog regionalnog izvoznika (informatickih komponenti) u Srednjoj Americi i
dalje ima izrazito negativan ucinak (kao i u 2014.), iako je preostali izvoz iz Srednje Amerike u
EU porastao za priblizno 13,8 % u 2015., a najveci udio u ovom oporavku u izvozu imala je

industrija kave, ¢iji je izvoz porastao za 34 % u odnosu na prethodnu godinu. lzvoz iz EU-a u
Srednju Ameriku i$ao je ukorak s tim porastom te se povecao za znacajnih 22 % u 2015.

Unato¢ tom stabilnom rastu, iskoriStenost postojec¢ih povlastica i dalje je vrlo niska u pogledu
izvoza iz EU-a u Srednju Ameriku, ali je puno visa za uvoz iz Srednje Amerike u EU. Moguce
je da je potrebna daljnja komunikacija unutar EU-a kako bi se prosirilo znanje o koristima koje
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izvoznici EU-a ostvaruju Sporazumom. Komisija i dalje provodi mjere usmjerene na povecanje
informiranosti gospodarskih subjekata o moguénostima koju su im ponudene u sklopu
Sporazuma. Djelovanje drZava ¢lanica u tu svrhu takoder je vazno.

Budu¢i da su carinske kvote u velikoj mjeri neiskoristene, gospodarski subjekti imaju priliku
dodatno razviti trgovinske odnose.

U pogledu mehanizma stabilizacije za banane, ukupni uvoz iz Srednje Amerike opcenito je i
dalje stabilan i znatno ispod ukupnih grani¢nih razina. Iako je uvoz banana iz Gvatemale presao
grani¢nu razinu, smatralo se da nije potrebno pokrenuti obustavu povlastenih carinskih pristojbi
jer trziSte EU-a nije bilo u opasnosti od destabilizacije.

U pogledu trgovine uslugama, u 2014. tokovi izmedu dviju regija neznatno su se smanjili na
5,9 milijardi EUR. Panama, Kostarika i Gvatemala i dalje su najvazniji trgovinski partneri u
tom gospodarskom podrucju. No, taj trgovinski niz jo§ uvijek je previSe ograni¢en da bi se
mogao procijeniti utjecaj Sporazuma na trgovinski tok u sektoru usluga.

Odrzavanje 1 unapredenje pozitivne suradnje sa Srednjom Amerikom i dalje ¢e biti prioritet
EU-a, sa zajednickim ciljem da svi relevantni subjekti sudjeluju u ispravnoj provedbi
Sporazuma. Gospodarski subjekti, potrosaci i civilno drustvo iz obiju regija na taj ¢e nacin
mo¢i potpuno iskoristiti pogodnosti koje im pruza Sporazum te ¢e im one moci posluziti kao
temelj za daljnje ucvrséivanje uzajamno korisnog odnosa.

Ispravno djelovanje institucija u okviru Sporazuma nuzno je za njegovu pravilnu provedbu.
One stvaraju prostor za raspravu i trazenje prihvatljivih rjeSenja za sve stranke u raznim
pitanjima, od ispunjavanja obaveza preuzetih u sklopu pojedinih naslova Sporazuma (kao §to
su Trgovina 1 odrZivi razvoj, Javna nabava i drugi), do pristupa trziStu, a takoder i1 pruzaju
pomoc¢ u vezi s izazovima provedbe na strukturiran i zajednic¢ki dogovoren nacin.

U tom pogledu, nedavna nastojanja usmjerena su na suradnju u pitanjima rada i standardima
zastite okoliSa, sa Sirim pogledom na sudjelovanje civilnog drustva, socijalni dijalog, kruzno
gospodarstvo i vrijednosne lance — i to sve u skladu s trenutnom trgovinskom politikom EU-a.*°

Komisija ¢e sa Srednjom Amerikom nastaviti postupak provedbe, a rjeSavat ¢e i bilo kakva
pitanja povezana s provedbom Sporazuma koja ¢e joj uputiti poduzeca, gradani ili drugi
dionici. Komisija takoder poziva drzave ¢lanice EU-a i Europski parlament da nastave aktivno
doprinositi tom postupku.

10 Vidi dokument politike ,»Irgovina za sve
(http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf)
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