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1. UvOD

Aditivnost je nacelo kohezijske politike Europske unije kojim se osigurava da strukturni
fondovi' dopunjuju, ali ne zamjenjuju istovrsne javne izdatke drzave &lanice.

Clankom 15. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1083/2006 utvrduje se da bi Komisija trebala u
suradnji sa svakom drzavom ¢lanicom provjeriti aditivnost za cilj konvergencije do kraja
2016. i objaviti rezultate provjere. lako u skladu s propisima Hrvatska ima jednu dodatnu
godinu za taj postupak provjere, hrvatska su nadlezna tijela odlucila podnijeti svu
dokumentaciju godinu dana ranije.

Ovim se izvjeS¢em stoga zakljucuje provjera aditivnosti za programsko razdoblje 2007.—
2013. nakon ex ante provjera i provjera u sredini razdoblja provedenih 2007. i 2011.—
2012.

Smatra se da se nadelo aditivnosti postuje ako su prosje¢ni strukturni izdaci® drzave
&lanice tijekom razdoblja 2007.—2013. stvarno® bili barem na razini utvrdenoj na poetku
razdoblja ili na razini revidiranoj u okviru provjere u sredini razdoblja 2011. i 2012.
(,,pocetno stanje’) kako bi se uzele u obzir bitne promjene u gospodarskoj situacij i*,

U ovom su izvjeSéu sazeti rezultati ex post provjere provedene 2016. za cijelo
programsko razdoblje 2007.-2013.° Postovati nagelo aditivnosti u tom razdoblju bilo je
vjerojatno najteZze do sada; ono obuhvaca godine s najvecim gospodarskim padom u
EU-u u posljednjih nekoliko desetljeca. Znatan pad gospodarske aktivnosti koji je
zapoceo 2008. snazno je utjecao na javne financije u drzavama ¢lanicama te je doveo do
strogih planova fiskalne konsolidacije usmjerenih ponajprije na osiguravanje odrZivosti
javnih financija. Rezultat je bio znatan pad javnih ulaganja®.

U ex post provjeri donesena su tri glavna zakljucka:

Prvo, ukupna razina strukturne potros$nje drzava Clanica u regijama iz cilja konvergencije
u razdoblju 2007.-2013. (94,4 milijarde EUR — godisnji prosjek za razdoblje 2007.—
2013.) bila je priblizno 1,2 milijarde EUR niza od razine utvrdene ex ante
(95,6 milijardi EUR) i 13 milijardi EUR visa od ukupne razine utvrdene u sredini
razdoblja (81,4 milijarde EUR), bez obzira na znatne razlike medu drzavama ¢lanicama.

Aditivnost se odnosi samo na Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) i Europski socijalni fond
(ESF). Kohezijski se fond ne uzima u obzir.

Kako je navedeno u Radnom dokumentu Komisije br. 3 iz prosinca 2006. ,,prihvatljivi nacionalni javni
izdaci obuhvacaju sve javne ili istovrsne strukturne izdatke iz proracuna drzave, regionalnih ili lokalnih
tijela koji bi se mogli koristiti potporom iz strukturnih fondova, ¢ak i ako se samo dio tih troskova u
stvari sufinancira iz strukturnih fondova.”

Izrazeno u cijenama iz 2006.

U clanku 15. utvrduje se da ,,Komisija nakon savjetovanja s drzavom ¢lanicom moze odluciti izmijeniti
trazenu razinu strukturnih izdataka, ako se gospodarska situacija u predmetnoj drzavi ¢lanici znacajno
izmijenila u odnosu na situaciju u trenutku odredivanja razine javnih ili istovrsnih strukturnih izdataka
[o ¢emu je odluceno u okviru ex ante provjere]”

U ¢lanku 15. utvrduje se i da ,,Komisija objavljuje rezultate o provjeri aditivnosti po drzavi ¢lanici,
ukljuéujuci metodologiju i izvore podataka, po zaklju¢enju svake od tri faze provjere”.

Javna ulaganja su bruto investicije u fiksni kapital sektora opée drzave (pod oznakom P.51g u
Europskom sustavu racuna 2010.).
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Opcenito, najveci su nedostaci koncentrirani u drzavama c¢lanicama koje su najvise
pogodene gospodarskim padom i krizom javnih financija.

Drugo, sve su drzave Clanice osim Grcke poStovale svoja pocetna stanja aditivnosti za
razdoblje 2007.-2013., prvotno utvrdena u okviru ex ante provjere u odgovarajuc¢im
nacionalnim strateskim referentnim okvirima (NSRO) ili revidirana u okviru provjere u
sredini razdoblja. Sest je drzava &lanica ispod pogetnog stanja utvrdenog u okviru ex ante
provjere, ali iznad kona¢nog poéetnog stanja (Ceska, Italija, Litva, Madarska, Njemacka i
Portugal), kao rezultat revizije nanize o kojoj je odlu¢eno u okviru provjere u sredini
razdoblja.

Trece, ex post provjerom potvrdeni su nedostaci metode za provjeru aditivnosti, koji su
ve¢ utvrdeni u okviru provjere u sredini razdoblja. Koli¢ina informacija koje se
dostavljaju znatno je optereéenje za drzave Clanice te Komisiji oteZzava provjere zbog
problema usporedivosti medu razli¢itim metodama kojima se drzave Clanice koriste za
provjeru aditivnosti i sluzbenih statistickih podataka dostupnih u EU-u. To su neki od
razloga zbog kojih je provjera aditivnosti za razdoblje 2014.-2020. znatno
pojednostavnjena i uskladena s gospodarskim upravljanjem u EU-u. Aditivnost, iako
revidirana, 1 dalje je klju¢ni element strukture kohezijske politike za razdoblje 2014.—
2020. radi poticanja ulaganja za jacanje rasta.

2. GOSPODARSKI KONTEKST U PROGRAMSKOM RAZDOBLJU 2007.—
2013.

Provedba kohezijske politike u razdoblju 2007.-2013. odvijala se u najtezem
gospodarskom kontekstu od uvodenja kohezijske politike EU-a. Realni BDP u EU-u
2013. jos je uvijek bio nizi nego 2007. zbog snaznog uinka gospodarskog pada koji je
poceo 2008. te se kasnije produbio. Godinji rast BDP-a’ 2009. (-4,4 %) i 2012. (-0,5 %)
bio je negativan te je gotovo stagnirao 2008. (0,4 %) i 2013. (0,2 %). Prosje¢ni godi$nji
rast BDP-a koji se odekivao u EU-27 u razdoblju 2007.-2009.2 u trenutku odlugivanja o
pocetnom stanju bio je 2,6 %, u usporedbi s utvrdenom stopom od -0,3 %.

Gospodarski je pad doveo do naglog pogorSanja stanja na trziStu rada. Primijecen je
stalan rast uskladene stope nezaposlenosti u EU28 sa 7 % 2008. na 10,9 % 2013. U¢inak
na trziSte rada bio je osobito tezak u drzavama ¢lanicama koje su bile najviSe pogodene
smanjenjem gospodarske aktivnosti. Na primjer, stopa nezaposlenosti povecala se sa
7,8 % 2008. na 27,5 % 2013. u Grékoj i s 8,2 % 2007. na 26,1 % 2013. u Spanjolskoj.
Doslo je i do znatnog pogorsanja socijalnih uvjeta u EU-u kao cjelini, a posebno u nekim
drzavama c¢lanicama. Udio osoba izloZenih riziku od siromaStva 1 socijalne iskljucenosti
povecao se s 23,7 % 2008. na 24,5 % 2013., a u nekim je drzavama c¢lanicama znatno
premasio prosjek EU-a na kraju programskog razdoblja (npr. 48 % u Bugarskoj, 41,9 % u
Rumunjskoj ili 35,7 % u Grckoj.

Smanjenje gospodarske aktivnosti te pogorSanje stanja na trzistu rada i socijalnih uvjeta
doveli su do povecanog pritiska na javne izdatke. Naglo su porasli 2008. i 2009. te je
omjer prosjecnih ukupnih izdataka opce drzave i BDP-a na razini EU-a premasio 50 %
BDP-a EU-a, najvise od 1995. Uglavnom je do toga doSlo zbog ucinka automatskih
stabilizatora, ¢ime se objasnjava 1 zaSto se drzavni prihodi uopce nisu povecali; ustvari,
glavni izvor drzavnih prihoda (porezi i socijalni doprinosi) smanjio se u apsolutnim
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Izvor: Eurostat, datum preuzimanja podataka 31. sije¢nja 2017.
Jesenska gospodarska prognoza Europske komisije, 2007.
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vrijednostima’. Automatski se stabilizatori obi¢no definiraju kao elementi fiskalne
politike kojima se smanjuju porezna optereenja 1 povecava javna potroSnja bez
diskrecijskih drzavnih mjera. Oni, primjerice, omogucuju zamjenski dohodak ¢im
nezaposlenost po¢ne rasti. Povecanje omjera drzavne potro$nje i BDP-a ustvari se
najbolje odrazava u izdacima za socijalnu zastitu, koji su nakon 2009. godine bili visi u
prosjeku za priblizno 2,5 postotnih bodova BDP-a nego prije krize. Povecanje izdataka
za socijalnu zastitu bilo je jo§S veée u nekim drzavama clanicama koja su bile najvise
pogodene padom BDP-a. Znatan je bio i sve veéi teret kamata na drzavni dug u tim
zemljama, u nekima od njih za 2 postotna boda BDP-a visi u usporedbi s razinama prije
krize.

Sve vedi pritisak na drzavne izdatke i1 stagnacija drzavnih prihoda uzrokovali su nagli
porast omjera deficita i BDP-a u vecini drzava ¢lanica. Najvisi je bio 2009., kad je
prosjek EU-a s -0,9 % 2007. dosegnuo -6,6 % te je 2013. i dalje bio iznad -3 % (-3,3 %
BDP-a). Vise od 20 drzava c¢lanica bilo je 2010. obuhvaceno postupkom u slucaju
prekomjernog deficita, korektivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Ukupni bruto dug
opc¢e drzave u EU-u povecao se s 57,6 % BDP-a 2007. na 85,7 % BDP-a 2013. Zbog tih
je kretanja doslo do zabrinutosti u pogledu odrzivosti javnih financija u nekim zemljama,
Sto se u nekim sluCajevima pretvorilo u vanjsku financijsku pomo¢ europskih i1
medunarodnih institucija uvjetovanu provedbom programa ekonomske prilagodbe.

Slika 1.: Javni izdaci i javna ulaganja te drZavni deficit i dug

-8 20
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

= Javna ulaganja Strukturni saldo

=== Javni izdaci (desna strana) == Drzavni dug (desna strana)

Povecanje omjera javnih izdataka i BDP-a nije podrazumijevalo veéa javna ulaganja u
EU-u tijekom cijelog programskog razdoblja. Naprotiv, doslo je do znatnog pada javnih
ulaganja u drzavama clanicama koje su najviSe pogodene smanjenjem gospodarske
aktivnosti 1 krizom javnih financija. Opcenito, to su drzave c¢lanice s najveéim
odstupanjima od prvotno utvrdenog pocetnog stanja (slika 2., os X). Javna su ulaganja
bila uvelike najvise sniZena stavka izdataka, ¢ak i nakon paketa za gospodarski oporavak
o kojima je odluc¢eno na europskoj razini i na nacionalnim razinama kako bi se suzbili
Stetni uc€inci pada BDP-a i zaposljavanja tijekom prvih godina krize. To objasnjava zasto
odredene drzave Clanice postuju aditivnost iako pocCetno stanje nije sniZzeno u trenutku

® Uskladus poreznim prihodom koji takoder ima ulogu automatskog stabilizatora.
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provjere u sredini razdoblja i unato¢ znatnom padu javnih ulaganja tijekom drugog dijela
programskog razdoblja.

Slika 2.: Razlika izmedu ex ante pocetnog stanja i ex post strukturnih izdataka (os X) i prosjecnog
rasta BDP-a u razdoblju 2007.-2013. (0s Y)

Godisnji rast realnog BDP-a

Stvarno pocetno stanje u usporedbi s prvotno
utvrdenim pocetnim stanjem (promjena u %)

5%
-60% -40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Izvor: Eurostat i izra¢uni Komisije



3. POSTUPAK EX POST PROVJERE ZA RAZDOBLJE 2007.-2013.

Ukupno 21 drZava €lanica na koje se odnosi provjera aditivnosti (one s barem jednom
regijom iz cilja konvergencije u razdoblju 2007.-2013.) trebale su dostaviti potrebne
informacije 1 odgovarajuce tablice s kona¢nim podacima do 31. sije¢nja 2016. To su i
ucinile, iako su neke drzave clanice dostavile podatke kasno, u nekim slucajevima
nekoliko mjeseci nakon roka.

Nakon S$to su drzave clanice dostavile te podatke Komisija je provjerila njihovu
uskladenost s kretanjima javnih ulaganja koja su utvrdena u klasifikaciji funkcija
drzave™ (COFOQG) koju pruza Eurostat u skladu s Europskim sustavom racuna (ESA
2010.). U nekim je sluc¢ajevima Komisija upotrebljavala i javno dostupne informacije o
nacionalnim izdacima ili izricito zatrazila dodatne informacije od nacionalnih tijela u
razli¢itim bilateralnim razmjenama. Na primjer, Komisija je od nacionalnih tijela
zahtijevala da dostave dodatna pojasnjenja u pogledu podataka i metodologija koristenih
za izraCun potro$nje u posebnim kategorijama izdataka ili da pruZze dodatne podatke u
pogledu strukturnih izdataka po regiji ili u javnim poduzecima. Taj je proces omogucio
rjeSavanje vecine nepodudarnosti te je u nekoliko slucajeva doveo do izmjene razina
izdataka Kkoji su prvotno predlozeni Komisiji (npr. Bugarska, Spanjolska, Latvija,
Madarska i Poljska).

S metodoloskog je stajaliSta utvrdivanje strukturne potrosnje drzave Clanice bio tezak
zadatak, kako je ve¢ zaklju¢eno u fazi provjere u sredini razdoblja. Od drzava ¢lanica
zahtijevalo se prikupljanje i sazimanje ad hoc podataka o javnim ulaganjima prema
tematskom podrucju i na razli¢itim razinama vlasti, uz iskljucivanje izdataka u nekim
regijama ako je samo odredeni dio zemlje bio prihvatljiv za cilj konvergencije.
Metodologija koju su predlozile drzave Clanice Cesto se upotrebljavala samo za potrebe
provjere aditivnosti. Komisiji je glavna prepreka bila usporedivost neuskladenih
podataka koje dostavljaju drzave ¢lanice sa sluzbenim europskim statistiCkim podacima,
u kojima nije bilo predvideno regionalno razlikovanje za podatke o opcoj drzavi.
Problem je predstavljala i provjera izdataka javnih poduzeca jer nisu obuhvaceni na
uskladen nacin. U tim je sluCajevima Komisija zatrazila od drzava ¢lanica da dostave
javna izvjeSca koja su ovjerena u okviru unutarnjih ili vanjskih revizija.

Drugi problem koji se pojavio u pojedinim drzavama ¢lanicama (npr. u Poljskoj) bio je
da je drzava clanica izmijenila metodologiju za utvrdivanje relevantnih izdataka za
aditivnost. PoboljSanjima uvedenima u sustave u svrhu boljeg obuhvacéanja relevantne
potroSnje ne omogucuje se potpuna usporedivost relevantne potroSnje po razli¢itim
programskim razdobljima.

Uz to, razlike u metodologijama za izraCun strukturnih izdataka po drzavama ¢lanicama
otezavaju njihovu usporedivost i mogu dovesti do znacajne pristranosti u ocjeni
Komisije. Nacin na koji drzave €lanice biljeze i klasificiraju izdatke u svrhu aditivnosti
znatno se razlikuje od jedne do druge.

Razne razmjene izmedu Komisije 1 drzava ¢lanica omogudéile su pruzanje znatnog
jamstva o pouzdanosti i dosljednosti podataka dostavljenih za provjeru nacela aditivnosti.
Nakon $to su se nacionalna tijela i Komisija dogovorili o razini stvarnih izdataka 1
primijenjenoj metodologiji Komisija je predmetnim drzavama c¢lanicama dopisom
priop¢ila rezultat.

10 Klasifikaciju funkcija drzave, ili, u obliku pokrate, COFOG, u postoje¢em je obliku 1999. razvila

Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj , a objavio ju je statisticki odjelUjedinjenih naroda kao
standard za klasifikaciju namjena drzavnih aktivnosti.
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http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Organisation_for_Economic_Co-operation_and_Development_(OECD)
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:United_Nations

4. STRUKTURNA POTROSNJA U REGIJAMA U CILJU KONVERGENCIJE U
RAZDOBLJU 2007.-2013.

Rezultati ex post provjere sazeti su u tablici 1., u kojoj se usporeduje ex post razina
prosjecnih godiSnjih strukturnih izdataka u razdoblju 2007.-2013. s pocetnim stanjem
koje je dogovoreno ex ante ili s pocetnim stanjem revidiranim u okviru provjere u sredini
razdoblja. ProsjeCna godi$nja strukturna potro$nja (94,4 milijarde EUR) izrazena u
cijenama iz 2006. bila je u prosjeku priblizno 1 % niZza nego §to je prvotno procijenjeno
(95,6 milijardi EUR), ali i priblizno 16 % visa od ukupnog zbroja pocetnih stanja kako su
revidirana u okviru provjere u sredini razdoblja (81,4 milijarde EUR). Ta pozitivna
razlika uglavnom je posljedica strukturne potro$nje drzava ¢lanica ¢ije pocetno stanje
nije revidirano u okviru provjere u sredini razdoblja, Sto ukazuje na to da je smanjenje
pocetnih stanja u deset drzava ¢lanica bilo 1 uravnotezeno 1 realisticno.

Tablica 1: Referentne razine i stvarna strukturna potro$nja™

Referentna razina ex-ante prosjeka Referentna razina u sredini razdoblja Stvarna potrosnja
Drzava €lanica 2007.-2013. 2007.-2013. 2007.-2013.

Belgija 1128 1128 1284
Bugarska 919 919 1108
Ceska 2549 2271 2 450
Njemacka 16 504 14 562 15538
Estonija 1316 1276 1421
Gréka 8661 6125 5628
Spanjolska 13973 13973 16 599
Francuska 1815 1815 2684
Hrvatska 818 818 871
Italija 20 613 13 860 15076
Latvija 971 770 1023
Litva 755 598 634
Madarska 3330 2828 2976
Malta 107 107 193
Austrija 139 139 143
Poljska 7940 7 940 12 080
Portugal 3946 2637 3268
Rumunjska 4773 4773 5077
Slovenija 957 957 1103
Slovacka 876 876 1723
Ujedinjena Kraljevina 3495 3072 3505
Ukupno 95 585 81 444 94 383

Napomena: godi$niji prosjek u milijunima EUR (cijene iz 2006.)

Medutim, postoje velike razlike medu drzavama ¢lanicama pri usporedbi ex ante i ex post
pocetnih stanja. Na primjer, stvarna strukturna potro$nja za razdoblje 2007.-2013. bila je
35 % niza od ex ante pocetnog stanja u Grckoj. Razlika iznosi vise od 25 % u Italiji i
izmedu 10 % i 20 % u Madarskoj, Litvi i Portugalu. S druge strane, u nekim je drzavama
Clanicama stvarna strukturna potrosnja za razdoblje 2007.-2013. bila znatno visa od
prvotno utvrdenog pocetnog stanja, a iznosi i do 97 % u Slovackoj, 80 %, na Malti ili
vise od 50 % u Poljskoj. Postoji znatna povezanost izmedu strukturne potrosnje i ucinka
gospodarskog pada u pojedinacnoj drzavi ¢lanici. Niza potrosnja od oc¢ekivane uglavnom
je koncentrirana u drzavama ¢lanicama koje su najvise pogodene krizom. Spanjolska je
najveci izuzetak zbog visokih razina potroS$nje do 2010., uz dva paketa za gospodarski
oporavak donesena kako bi se neutralizirali u¢inci gospodarskog pada.

1 Podaci koje su dostavile drzave ¢lanice za potrebe aditivnosti u nekim su slu¢ajevima izmijenjeni u
dogovoru s Komisijom.
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Strukturna potro$nja drzava ¢lanica uglavnom se smanjivala u drugoj polovini
programskog razdoblja. Najvise su razine strukturnih izdataka utvrdene upravo u prve tri
godine razdoblja (do 2009.); 2010. one pocinju opadati, a od 2011. padaju jo§ izrazenije
zbog pada gospodarske aktivnosti i sve veceg pritiska na javne financije. Zbog toga su
neke drzave Clanice zatrazile od Komisije da snizi njihova pocetna stanja u okviru
provjere aditivnosti u sredini razdoblja, kako je predvideno u pravnom okviru, s ciljem
njihova uskladivanja s bitnom promjenom gospodarske situacije. Komisija je naposljetku
odlugila sniziti podetno stanje za deset drzava &lanica’’. Podetna su stanja sniZena za
barem 20 % u pet drzava ¢lanica (Grcka, Italija, Latvija, Litva i Portugal) i za najmanje
10% u ostale Cetiri drzave ¢&lanice (Ceika, Njemalka, Madarska i Ujedinjena
Kraljevina).

Strukturni izdaci relevantni za aditivnost ukljuc¢uju sufinanciranje od strane nacionalnih
vlada u okviru europskog okvira kohezijske politike. Od 94,4 milijarde EUR prosje¢ne
godisnje strukturne potro$nje nacionalno sufinanciranje projekata provedenih u okviru
kohezijske politike iznosi priblizno 9,7 milijardi EUR. Najvisi su udjeli u Portugalu i
Poljskoj, u kojima nacionalno sufinanciranje iznosi priblizno 25 % ukupne strukturne
potrosnje koju financira drzava Clanica. Kada je rije¢ o financiranju sredstvima EU-a,
ukupna potrosnja EFRR-a i ESF-a iznosila je priblizno 21,4 milijarde EUR, $to iznosi
priblizno 18 % ukupne strukturne potroSnje pri razmatranju financijskih sredstava EU-a i
nacionalnih financijskih izvora (117 milijardi EUR). Taj je udio visi od 40 % u zemljama
poput Litve i Portugala. Prosje¢ni je udio EFRR-a i ESF-a uglavnom rastao tijekom
posljednjih godina programskog razdoblja zbog smanjenja strukturne potros$nje drzava
¢lanica.

Strukturna  potroSnja provedena u cijelom programskom razdoblju iznosi
819 milijardi EUR, ukljucuju¢i nacionalno financiranje i strukturne fondove. Taj iznos
predstavlja priblizno 4,2 % BDP-a regija iz cilja konvergencije i priblizno 2 % ukupnih
javnih izdataka 21 drzave ¢lanice na koje se odnosi aditivnost u istom razdoblju.

U usporedbi s rezultatima prethodnog programskog razdoblja (2000.-2006. ili 2004.—
2006.), strukturna se potroSnja povecala za 2 % unato¢ ucinku gospodarskog pada. To je
uglavnom posljedica rasta u strukturnoj potros$nji u drzavama c¢lanicama koje su
pristupile Europskoj uniji 2004. godine ili kasnije (poveéanje od 30 % u svima osim u
Ceskoj, Litvi i Madarskoj, u kojima se strukturna potro$nja smanjila). Strukturna se
potro$nja smanjila 1 u Njemackoj, Grckoj, Italiji 1 Portugalu zbog uc¢inka gospodarskog
pada i nekih izvanrednih izdataka u razdoblju 2000.—2006. (npr. Olimpijske igre 2004. u
Grckoj 1 izdaci povezani s ujedinjenjem u Njemackoj).

5. ZAKLJUCCI

Programsko je razdoblje 2007.—2013. bilo obiljeZeno velikim pogor$anjem gospodarskog
konteksta i socijalnih uvjeta. Rast BDP-a bio je ispod ocekivanja, a stopa nezaposlenosti
1 udio ljudi izloZenih riziku siromastva i socijalne isklju¢enosti znatno se povecao u
nekim drzavama ¢lanicama. Postovanje nacela aditivnosti u tom je kontekstu bilo izazov
zbog sve veéeg pritiska na socijalne izdatke, posebno u drzavama ¢lanicama koje su
najvise pogodene padom, te zbog mjera fiskalne konsolidacije koje su poduzete kako bi
se osigurala odrzivost javnih financija. To su neki od glavnih razloga kojima se
objasnjava zaSto su neke drzave ¢lanice predlozile snizenje prvotno utvrdenog pocetnog
stanja u NSRO-u u okviru ex ante provjere.

2 Komunikacija Komisije. Rezultati provjere aditivnosti u sredini razdoblja 2007. — 2013.
COM(2013)104 final.
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Opcenito, poStovanje nacela aditivnosti uglavnom se objasnjava viSim razinama izdataka
tijekom prve tri godine programskog razdoblja jer je do njih doslo prije pocetka
financijske krize 2008. ili zbog izvanrednih izdataka u okviru paketa za gospodarski
oporavak donesenih kako bi se neutralizirali negativni ucinci iznenadnog gospodarskog
pada. Strukturna se potroSnja tada znatno snizila u vecini drzava ¢lanica tijekom druge
polovine razdoblja programiranja. To je potpuno u skladu s kretanjima javnih ulaganja
utvrdenima u podacima koje je objavio Eurostat.

Sve su drzave ¢lanice postovale nacelo aditivnosti osim Gréke. Sest je drzava Glanica
postovalo nacelo aditivnosti zbog revizije nanize pocetnog stanja u okviru provjere u
sredini razdoblja 2010. U ostatku je strukturna potroSnja bila iznad razine utvrdene u
okviru ex ante provijere.

Pravnim se okvirom predvida da Komisija moze izvrsiti financijski ispravak u slucaju
nepostovanja nacela aditivnosti ukidanjem cjelokupnog ili dijela doprinosa strukturnih
fondova predmetnoj drzavi ¢lanici.

Nepostovanje aditivnosti u Grckoj uzrokovano je velikim i neocekivanim pogorSanjem
gospodarskog konteksta s padom realnog BDP-a za vise od 25 % od 2007. do 2013., a ne
namjernim odlukama grcke vlade u podrucju gospodarske politike. Grcka je bila
ukljucena u okvir vanjske financijske pomoc¢i od 2010. te je podlijegala trima uzastopnim
programima ekonomske prilagodbe, koji su u svrhu poboljSanja opleg gospodarskog
stanja u Grckoj trebali ukljucivati mjere povezane sa smanjenjem javnih ulaganja s
negativnim u¢inkom na sposobnost postovanja nacela aditivnosti. Tromjesecne revizije
programa ekonomske prilagodbe Komisija je smatrala pozitivnima. U tim okolnostima
nametanje financijskog ispravka nije primjereno.

Nedostaci su otezali postupak ex post provjere aditivnosti za razdoblje 2007.—2013. te su
bili povod za temeljitu reformu metodologije za razdoblje 2014.-2020. Za provedbu
provjere bila su potrebna znatna sredstva drzava clanica i Komisije. Dosljednost
neuskladenih podataka koje dostavljaju drzave ¢lanice s podacima dostupnima u okviru
klasifikacije izdataka COFOG-a nije bilo lako osigurati, medu ostalim jer prethodni nisu
uskladeni s gospodarskim upravljanjem u EU-u. Promjene koje su neke drzave cClanice
uvele u svoje metodologije, iako pozitivne jer se zahvaljuju¢i njima uglavnom bolje
obuhvacaju izdaci relevantni za aditivnost, uzrokovale su poteskoce prilikom usporedbe
izdataka po programskim razdobljima.

Ovim se izvjesc¢em zakljucuje provjera aditivnosti za programsko razdoblje 2007.-2013.

B Clanak 99. Uredbe (EU) br. 1083/2006.
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