HR

* K ke

*
*

> EUROPSKA
kol KOMISIJA

Bruxelles, 9.3.2017.
COM(2017) 123 final

1ZVJESCE KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU

o kvaliteti fiskalnih podataka u izvjeS¢ima drZzava €lanica iz 2016.

HR



1.

2.

1ZVJESCE KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU

o kvaliteti fiskalnih podataka u izvjeS¢ima drzava ¢lanica iz 2016.

SADRZAJ
O]\ =1 LSRR UURUR 3
GLAVNI NALAZI O 1ZVJIESCIMA O RAZINAMA DRZAVNOG DEFICITA | DUGA 1Z 2016. ............... 3
2.1.  Pravodobnost, pouzdanost i POLPUNOSE .......ceeiviiiieiiiiiie et 3
2.1.1. PravodObNOST ... ..oiiiieiie et st ae e e sreeeas 3
2.1.2. POUZAANOST . ..eeeeiiiieiieeet ettt ettt et st s e e s bt e e sabe e s bt e e ae e e s be e e nareesareeeas 4
2.1.3. Potpunost tablica i popratnih informacija .......ccceecveieieciiiii 4
2.1.4. Dopunska tablica za izvjeSéivanje o drZavnim intervencijama za potporu financijskim
(11 AU oY o o - PSPPSR 6
2.1.5. Upitnik o medudrZavnim pozajmiCama .......cccueeeieciieeeieiiiieeeciiee e eeite e estree e esvae e e eevaeeeens 6
2.2.  Uskladenost s racunovodstvenim pravilima i dosljednost statistickih podataka ................... 6
2.2.1. Razmjena informacija i POjaSNjENJa .....ccueeieciiiie ittt et e et e e ebae e e 6
2.2.2. Posjeti za dijalog i metodoloski POSJELi......ccccuiiiiiciiei e 7
2.2.3. POSEbNi SaVjeti EUrOStata.....c.uuiieiiiiiiciiiiieec et e st rr e e e e s e e eaaarree e e e s 8
2.2.4. Nedavna metodoloSKa Pitanja......cceeecciiiieicciieee e et e e e e e eban e e 8
2.2.5. Uskladenost s temeljnim raCunima drZave.......ccccveeeeeciieeeeciiieeecciee et eette e e e evaee e 9
. T O ] - 1V [P PRI 9
2.3.1. Objava glavnih podataka i detaljnih tablica izvjeSca.....ccccocueeeeeiieee i 9
2.3.2. Zadrske u pogledu kvalitete podataka........cccceeecviieiiciiie e 10
2.3.3. Izmjene dostavljenih podataka........ccccuviiiiiiiiiiic 10
2.3.4. Objava metapodataka (eVIAeNCija) ...c.eeeeieiieeieciiee e 10
ZAKLIUCCT ...ttt ettt ettt sttt b et b et b et bbbt b et eb e bbbt e bttt e bt enens 11



2.1.
2.1.1.

KONTEKST

Clankom 8. stavkom 3. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 479/2009 o primjeni Protokola o
postupku u slucaju prekomjernog deficita prilozenog Ugovoru o osnivanju Europske
zajednice’ od Komisije (Eurostata) traZi se da redovito podnosi izvje$¢e Europskom
parlamentu 1 Vijecu o kvaliteti stvarnih podataka koje dostavljaju drzave ¢lanice. U
ovom godi$njem izvje$¢éu iznosi se ukupna procjena pravodobnosti, pouzdanosti,
potpunosti i dosljednosti podataka i njegove uskladenosti s ra¢unovodstvenim
pravilima. Komisija je prethodno izvjes¢e (o podacima iz 2015.) donijela 23. ozujka
2016°.

Eurostat redovito procjenjuje kvalitetu stvarnih podataka koje dostavljaju drzave
Clanice te temeljnih racuna sektora ukupne drzave. Ti su racuni u listopadu 2014.
prvi put prikupljeni u skladu s Uredbom (EU) br. 549/2013 Europskog parlamenta i
Vijec¢a od 21. svibnja 2013. o Europskom sustavu nacionalnih i regionalnih racuna u
Europskoj uniji (ESA 2010)°. Naglasak je te procjene na ¢imbenicima kojima se
objasnjavaju ukupni drzavni deficit / viSak 1 promjene u dugu ukupne drzave.
Drzave clanice dostavljaju te informacije Eurostatu dva puta godiSnje u okviru
,»lablica obavijesti koje se odnose na postupak u slucaju prekomjernog deficita”,
,Upitnika u pogledu tablica obavijesti koje se odnose na postupak u slucaju
prekomjernog deficita”, ,,Dodatne tablice s drzavnim intervencijama za potporu
financijskim institucijama”, kao i putem bilateralnih pojasnjenja. Eurostat odrzava i
stalni dijalog s drzavama cClanicama redovitim posjetima za dijalog o postupku u
slu¢aju prekomjernog deficita.

Ovo se izvjeSc¢e temelji na glavnim nalazima 1 rezultatima podataka koji se odnose
na postupak u slucaju prekomjernog deficita koje su drzave ¢lanice dostavile 2016.
Naglasak je na posljednjim izvjes¢ima dostavljenima u listopadu 2016. Kad je
primjereno, usporeduju se s podacima koji su dostavljeni u travnju 2016. i u 2015.
godini.

GLAVNI NALAZI O 1ZVIESCIMA O RAZINAMA DRZAVNOG DEFICITA | DUGA 1Z 2016.
Pravodobnost, pouzdanost i potpunost

Pravodobnost

Drzave €lanice duzne su Eurostatu dostavljati svoje stvarne i planirane podatke koji
se odnose na postupak u slucaju prekomjernog deficita dva puta godiSnje, prije
1. travnja i prije 1. listopada®. Izvjesca o postupku u slu¢aju prekomjernog deficita iz
2016. obuhvacala su razdoblje od 2012. do 2016. Iznosi za 2016. iznosi su koje su
planirala nacionalna tijela, dok su iznosi za razdoblje od 2012. do 2015. stvarni
podaci®. U skladu s ¢lankom 8. stavkom 1. Uredbe (EZ) br. 479/2009 Eurostat
procjenjuje stvarne podatke koje su dostavile drzave Clanice, ali ne i planirane
podatke.

Rokovi za podnosenje izvjeS¢a postuju se. Sve su drzave Clanice 2016. dostavile
stvarne podatke u zakonskom roku za oba razdoblja podnoSenja obavijesti koje se
odnose na postupak u sluc¢aju prekomjernog deficita.

a B W N e

SL L 145, 10.6.20009, str. 1.

COM (2016) 164 zavr$na verzija.

SL L 174, 26.6.2013, str. 1.

Clanak 3. stavci 1. i 3. Uredbe (EZ) br. 479/2009

Stvarni podaci mogu biti konac¢ni, napola konacni ili procijenjeni iznosi.
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2.1.2.

2.1.3.

Pouzdanost

Revizije u razdoblju izmedu dostave obavijesti koje se odnose na postupak u slucaju
prekomjernog deficita iz travnja 2016. i listopada 2016. provedene su uglavnom
zbog azuriranja izvornih podataka, prvenstveno tekucih salda i podataka o porezu te
metodoloskih izmjena, kao Sto su reklasifikacije.

Najvece su pozitivne revizije iz 2015., u kojima je zabiljeZeno smanjenje deficita
kao postotak BDP-a, provedene u Madarskoj (+ 0,4 postotna boda), Bugarskoj,
Danskoj, Luksemburgu i Sloveniji (+ 0,3 postotna boda u svakoj) te u Slovackoj i
Svedskoj (+ 0,2 postotna boda u svakoj). Najveée su negativne revizije provedene u
Estoniji (- 0,3 postotna boda, smanjenje viska), Grékoj (—0,3 postotna boda,
poveéanje deficita) i Ceskoj Republici (—0,2 postotna boda, poveéanje deficita).
Najvece revizije s porastom razine duga u 2015. provedene su u Finskoj (+ 1,1
postotnih bodova), Svedskoj (+0,8 postotnih bodova) i Luksemburgu (+ 0,3
postotna boda), dok je u Rumunjskoj razina duga revidirana nanize (— 0,5 postotnih
bodova).

Revizije BDP-a imaju veci uc¢inak nazivnika na udio drzavnog duga u BDP-u nego
na udio drzavnog deficita. Revizija BDP-a utjecala je na udio drzavnog duga
nekoliko drzava ¢lanica. Posebno je uo¢en porast udjela duga u Spanjolskoj (+ 0,5
postotnih bodova), Francuskoj i Luksemburgu (+ 0,4 postotnih bodova u svakoj
drzavi) i Gr¢koj (+ 0,3 postotna boda) te pad u Cipru (- 1,3 postotnih bodova),
Bugarskoj, Ceskoj Republici i Austriji (—0,7 postotnih bodova u svakoj drzavi),
Madarskoj 1 Finskoj (— 0,6 postotnih bodova u svakoj drzavi) te kona¢no znatno
smanjenje u Irskoj (— 15,1 postotnih bodova®). Revizija BDP-a imala je ograniten
utjecaj na udio deficita u BDP-u u svim drzavama ¢lanicama, osim u Irskoj (+ 0,4
postotna boda) i Bugarskoj (+ 0,1 postotni bod).

Potpunost tablica i popratnih informacija

Potpuno ispunjavanje tablica izvjes¢a zakonska je obveza i nuzno je kako bi Eurostat
pravilno procijenio kvalitetu podataka. Clankom 8. stavkom 2. Uredbe (EZ)
br. 479/2009 propisuje se da drzave Clanice Eurostatu moraju dostaviti relevantne
statisticke podatke, koji ,,(...) posebno (...) podrazumijevaju:

(&) podatke iz nacionalnih racuna;
(b) evidencije;

(c) tablice obavijesti koje se odnose na postupak u slucaju prekomjernog deficita;
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(d) dodatne upitnike i pojasnjenja vezano uz obavijesti.

Postoje cetiri glavne tablice obavijesti koje se odnose na postupak u slucaju
prekomjernog deficita. Tablica 1. obuhvaca izvje$éivanje o ukupnom drZzavnom
visku / deficitu i visku/deficitu po drzavnim podsektorima, razinama ukupnog duga’
1 kategorijama financijskih instrumenata. Obuhvaca i BDP u skladu s trenutacnom
trziSnom cijenom i drzavnim rashodima za bruto investicije u fiksni kapital i kamate.
U tablicama od 2.a do 2.d nalaze se podaci kojima se objaSnjava prijelaz izmedu

6
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http://ec.europa.eu/eurostat/documents/24987/6390465/Irish GDP_communication.pdf

U skladu s Protokolom o postupku u sluc¢aju prekomjernog deficita prilozenom Ugovoru o

funkcioniranju Europske unije, drzavni je dug konsolidirani bruto dug cijelog sektora ukupne drzave koji ostane
nepodmiren na kraju godine (u nominalnoj vrijednosti). U skladu s Uredbom br. 479/2009 drZzavni dug ukljucuje
gotovinu i depozite (AF.2), duznicke vrijednosne papire (AF.3) i zajmove (AF.4), kako je definirano u sustavu
ESA 2010.


http://ec.europa.eu/eurostat/documents/24987/6390465/Irish_GDP_communication.pdf

nacionalnih definicija drzavnog salda (koji se u metodologiji nacionalnih racuna
naziva ,,teku¢im saldom”) 1 viska/deficita svakog drzavnog podsektora (koji se u
metodologiji nacionalnih raduna naziva ,,neto uzajmljivanje / neto pozajmljivanje”)®.
U tablicama od 3.a do 3.d nalaze se podaci kojima se objasnjava doprinos drzavnog
viSka / deficita i1 ostali relevantni ¢imbenici za razliku u razini drzavnog duga i
konsolidaciju duga. U tablici 4. uglavnom se nalaze podaci o trgovackim kreditima i
predujmima®. Tablice 1. i 2. obavijesti koje se odnose na postupak u slucaju
prekomjernog deficita obuhvacaju razdoblje od 2012. do 2016.", dok ostale tablice
obuhvacaju razdoblje od 2012. do 2015.

Sve su drzave Clanice Eurostatu dostavile sve tablice obavijesti koje se odnose na
postupak u sluéaju prekomjernog deficita’* u obavijestima koje se odnose na
postupak u slucaju prekomjernog deficita i za travanj i za listopad 2016. U izvjesc¢u
iz listopada sve su drzave Clanice u cijelosti popunile tablicu 1. obavijesti koja se
odnosi na postupak u slucaju prekomjernog deficita te su u tablici 2. obavijesti koja
se odnosi na postupak u slucaju prekomjernog deficita dostavile pojedinosti o
poveznici izmedu tekuceg salda i viska/deficita koji se odnosi na postupak u slucaju
prekomjernog deficita za sve podsektore. U Ujedinjenoj Kraljevini tekuci se saldo
procjenjuje na obracunskoj osnovi te se u izvjes¢ima spominje vrlo malo prilagodbi
kojima se on pretvara u viSak/deficit u skladu s ESA-om 2010. Neke drzave nisu
prijavile sve prijelazne stavke koje su navedene u obrascu (Njemacka, Austrija), a
druge su drzave unijele suvisne prijelazne stavke (Italija, Nizozemska, Finska i
Svedska).

Nisu sve drzave €lanice izvrSile sve raS¢lambe u svim tablicama 3. obavijesti koje se
odnose na postupak u slucaju prekomjernog deficita. Konkretno, Austrija nije
dostavila traZzene pojedinosti o udjelima 1 ostalom kapitalu, a Njemacka nije
dostavila pojedinosti o financijskim derivatima. Ni Njemacka ni Austrija nisu
ispunile polja prilagodbe povezana s vrednovanjem duga.

Stanje obveza po komercijalnim kreditima i predujmovima ukupne drzave trebalo bi
biti sadrzano u tablici obavijesti 4. koja se odnosi na postupak u slucaju
prekomjernog deficita. Medutim, potpuno su obuhvaceni svi drzavni podsektori i
njihova unutras$njost u priblizno pola drzava ¢lanica. Belgija, Bugarska, Njemacka,
Irska, Grcka, Francuska, Italija, Cipar, Luksemburg, Malta, Nizozemska, Poljska i
Ujedinjena Kraljevina oznacile su dostavljene podatke kao privremene, tj. podloZzne
revizijama u budu¢im obavijestima.

Potpunost tablica obavijesti koje se odnose na postupak u slucaju prekomjernog
deficita jo§ se moze poboljsati. Ocekuje se medutim da preostala nerijeSena pitanja
nece imati velik utjecaj na kvalitetu podataka.

8
9

Clanak 3. stavak 2. Uredbe (EZ) br. 479/2009
Vidjeti izjave uz zapisnik Vijeca od 22. studenoga 1993.:

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/gfs/images/e/e7/Statements 9817.en93.pdf
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U Uredbi Vijec¢a (EZ) br. 479/2009 od drzava ¢lanica izriito se trazi samo dostavljanje planiranih

podataka u tablicama 1. i 2.a. obavijesti koje se odnose na postupak u slu¢aju prekomjernog deficita.
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Tablice obavijesti koje se odnose na postupak u slucaju prekomjernog deficita koje su dostavile

drzave ¢lanice mogu se pronaci na web-mjestu Eurostata: http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-
statistics/excessive-deficit-procedure/edp-notification-tables.

5


https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/gfs/images/e/e7/Statements_9817.en93.pdf
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http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-notification-tables

2.1.4.

2.15.

2.2.

2.2.1.

Sve drzave ¢lanice dostavile su odgovore na ,,Upitnik u pogledu tablica obavijesti
koje se odnose na postupak u slu¢aju prekomjernog deficita®. Premda su opseg i
kvaliteta odgovora bili sve bolji u usporedbi s prethodnim godinama, jo§ je uvijek
potreban napredak jer neke drzave nisu dostavile sve pojedinosti koje se traze u
upitniku. To se osobito odnosi na podatke o potrazivanjima i otpisu dugova srediSnje
drzave, ras¢lambu ostalih potrazivanja/obveza, biljezenje drzavnih jamstava
(uglavhom za pokrivanje podsektora lokalnih vlasti) i podataka o ubrizgavanju
kapitala.

Dopunska tablica za izvjeséivanje o drzavnim intervencijama za potporu
financijskim institucijama

Eurostat od 15. srpnja 2009. prikuplja skup dopunskih podataka o drZzavnim
intervencijama za potporu financijskim institucijama. Podaci prikupljeni 2016.
odnose se na razdoblje od 2007. do 2015. Sve drzave ¢lanice osim njih pet (Estonije,
Malte, Poljske, Rumunjske i Slovacke) izvijestile su 0 raznim intervencijama koje je
drzava poduzela u tom razdoblju. U Finskoj (2008.) i Ceskoj Republici (2013. —
2015.) jedine prijavljene intervencije odnosile su se na nepredvidene obveze.
Utjecaj na manjak podrske financijskim institucijama bio je posebno velik 2015. u
Grckoj (4,1 % BDP-a), Portugalu (1,6 % BDP-a) i Sloveniji (1,4 % BDP-a). Eurostat
je objavio osnovne informacije uz Priopéenje za javnost o postupku u slucaju
prekomjernog deficita u kojima je izneseno viSe podataka o sadrzaju dopunske
tablice i rezultatima®®.

Upitnik o medudrzavnim pozajmicama

Drzave clanice dostavljaju i podatke o bilateralnim medudrzavnim pozajmicama,
obi¢no u kontekstu programa financijske pomo¢i. Ti podaci i daljnje informacije o
Europskom fondu za financijsku stabilnost dio su Priopéenja za javnost o postupku u
slucaju prekomjernog deficita. Za godine 2012.—2015. iznosi medudrzavnih
pozajmica odnose se uglavnom na zajmove Gr¢koj, Irskoj 1 Portugalu.

Bilateralne medudrzavne pozajmice oduzimaju se pri izraCunu agregata podrucja
EU-28 i europodrucja za drzavni dug po Ugovoru iz Maastrichta jer su i jedni 1 drugi
prikazani na konsolidiranoj osnovi.

Uskladenost s racunovodstvenim pravilima i dosljednost statistickih podataka
Razmjena informacija i pojasnjenja

Tijekom razdoblja za dostavljanje obavijesti, u razdoblju izmedu jesenskog roka za
podnosenje izvjesca 1. listopada i objavljivanja podataka 21. listopada 2016.,
Eurostat je stupio u vezu s nacionalnim tijelima za statistiku u svakoj drzavi ¢lanici
te zatrazio daljnje informacije i pojasSnjenja primjene racunovodstvenih pravila u
pojedinim transakcijama. Taj je postupak uklju¢ivao nekoliko krugova razmjene
dopisa izmedu Eurostata i nacionalnih tijela za statistiku. U prvom su krugu zahtjevi
za pojasnjenje poslani svim drzavama Clanicama do 6. listopada. U drugom krugu
zahtjevi su poslani u 25 drzava ¢lanica, u tre€em krugu u 13 drzava ¢lanica i u
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Taj se upitnik sastoji od 13 odjeljaka u kojima se traze kvantitativni, a katkad i kvalitativni, podaci iz

nekoliko podruéja, kao $to su transakcije u podru¢ju poreza i socijalnih doprinosa te s EU-om, nabava vojne
opreme, drZavna jamstva, otpis dugova, kapital koji je drzava ubrizgala u javna poduzeéa, javno-privatna
partnerstva, preusmjeravanje transakcija i druga pitanja.
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Vidjeti: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2022710/Background-note-on-gov-

interventions-OCT-2016-final.pdf



http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2022710/Background-note-on-gov-interventions-OCT-2016-final.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2022710/Background-note-on-gov-interventions-OCT-2016-final.pdf

2.2.2.

Cetvrtom u jednu drzavu clanicu. Eurostat je od nekih drzava clanica zatraZio
revidirane ,,Tablice obavijesti koje se odnose na postupak u sluc¢aju prekomjernog
deficita”, revidirane tablice temeljnih drZzavnih racuna (tj. racuna godiSnjih rashoda i
prihoda te tromjesecnih financijskih i nefinancijskih racuna) i revidirani ,,Upitnik u
pogledu tablica obavijesti koje se odnose na postupak u slucaju prekomjernog
deficita”. U wve€ini slucajeva promjene podataka u razdoblju za dostavljanje
obavijesti u listopadu 2016. bile su ispravci tehni¢kih pogreSaka i internih
nedosljednosti, prilagodbe u tablicama obavijesti ili s njima povezanim upitnicima,
ili neispravnog biljeZenja unutar tablica. Nekoliko se izmjena odnosilo na konkretne
metodolosSke smjernice koje je uputio Eurostat ili na azuriranje izvornih podataka.

Posjeti za dijalog i metodoloski posjeti

Uredbom (EZ) br. 479/2009 predvidaju se posjeti za dijalog i metodoloski posjeti.
Predstavnici GU-a ECFIN i Europske sredisnje banke redovito sudjeluju u tim
posjetima kao promatraci. Posjeti za dijalog u drzavama clanicama odvijaju se
redovito (najmanje svake druge godine) u svrhu analize podataka iz izvjesca,
istrazivanja metodoloskih pitanja, rasprava o statistiCkim procesima i izvorima
opisanima u evidenciji te procjene uskladenosti s relevantnim racunovodstvenim
pravilima (na primjer za razgrani¢enje ukupne drzave, vrijeme biljezenja te
klasifikaciju transakcija i obveza drzave).

Ucestalost redovitih posjeta za dijalog u drzavama ¢lanicama u pogledu postupka u
slu¢aju prekomjernog deficita narasla je tijekom posljednjih godina. Ako Eurostat
postavi odredeno vazno pitanje u pogledu drzave Clanice koje se moze rijesiti samo
odrzavanjem sastanka s predmetnim nadleznim tijelima, moze se organizirati ad hoc
tehnicki posjet toj drzavi Clanici.

Eurostat je 2016. odrzao posjete za dijalog u pogledu postupka u slucaju
prekomjernog deficita u Belgiji (21. i 22. sije¢nja), Madarskoj (15. i 16. veljace),
Grckoj (17.—-19. veljate 1 22.-24.ozujka), Njemackoj (25. 1 26. veljace),
Bugarskoj (od 29. veljace do 1. ozujka), Luksemburgu (15. i 16. ozujka), Litvi (19. i
20. svibnja), Malti (8.-—10. lipnja), Danskoj (19. i 20.rujna), Portugalu (9. -
11. studenoga) i Ceskoj Republici (22. i 23. studenoga). Odrzana su i tri ad hoc
posjeta Grckoj (27. 1 28.lipnja), Madarskoj (22.rujna) i Poljskoj (17. i
18. studenoga). Eurostat je odrzao i tehnic¢ki posjet (25.—27. sijenja) i posebni
posjet (26.—28.rujna) Austriji u okviru istrage o moguéem pogreSnom
izvjes¢ivanju o podacima koja je u tijeku“.

ZavrSni nalazi svakog posjeta za dijalog, ukljucujuéi opis dogovorenih mjera i
trenutano stanje u pogledu postavljenih pitanja, Salju se Gospodarskom i
financijskom odboru te objavljuju na web-mjestu Eurostata™. Provedba takvih mjera
dovela je tijekom vremena do znatnog poboljSanja kvalitete podataka.

Eurostat nije odrzao nijedan metodoloski posjet 2016.
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Odluka Komisije C (2016) 2633 final od 3.5.2016. o pokretanju istrage povezane s manipuliranjem

statistickim podacima u Austriji, u skladu s Uredbom (EU) br. 1173/2011 Europskog parlamenta i Vijeca o
ucinkovitoj provedbi proracunskog nadzora u europodrucju.
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procedure/eurostat-edp-visits-to-member-states
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2.2.3.

2.24.

Posebni savjeti Eurostata

Drzave cClanice redovito se obracaju Eurostatu za savjet radi pojasSnjenja raznih
nacionalnih racunovodstvenih pitanja povezanih s buduc¢im ili pro§lim operacijama.
Eurostat daje savjete u skladu s postoje¢im objavljenim smjemicamale. Radi
transparentnosti Eurostat od srpnja sve svoje savjete'’ objavljuje bez traZenja
dopustenja predmetne drzave c¢lanice, Sto je dotad bio ustaljen postupak. Ukupno je
2016. objavljeno 19 savjeta.

Nedavna metodoloska pitanja

Izdanje Priru¢nika o drzavnom deficitu i dugu iz 2016. objavljeno je 4. ozujka i
sadrzava poglavlja koja su uskladena s ESA-om 2010. te odrazavaju rezultate rada
radne skupine za metodoloska pitanja u 2015.

Eurostat je procijenio pravilnu primjenu pravila ESA-e 2010. i provjerio primjenu
metodoloskih odluka analiziranjem podataka koje su dostavile drzave clanice u
,Upitniku u pogledu tablica obavijesti koje se odnose na postupak u slucaju
prekomjernog deficita”, kao i vodenjem rasprava s nacionalnim tijelima nadleznima
za statistiku tijekom posjeta za dijalog u pogledu postupka u sluéaju prekomjernog
deficita.

Eurostat pruza dodatnu dokumentaciju s metodoloskim smjernicama o
raCunovodstvenim pravilima za statistiku u pogledu postupka u slucaju
prekomjernog deficita i statistiku drzavnih financija koje dopunjuju opca pravila
sustava ESA 2010. Eurostat je odgovoran za objavljivanje smjernica, nakon
savjetovanja s nadleznim tijelima za statistiku u drzavama ¢lanicama. Eurostat je
odgovoran za objavljivanje pojasnjenja kojima se objasnjavaju racunovodstvena
pravila nekih vrlo posebnih pitanja.

Eurostat je 2016. objavio tri pojasnjenja: ,,Statisticka obrada ugovora za javno-
privatna partnerstva” (4. ozujka), ,,Statisticke implikacije zakonodavstva o sanaciji”
(31. ozujka) 1 ,,Statisticko biljezenje doprinosa za nacionalne fondove za sanaciju u
2015.” (26. rujna).

Opsezno se raspravljalo i o statistickom biljezenju javno-privatnih partnerstava,
posebno u okviru Junckerova Plana ulaganja za Europu. Eurostat je ulozio velike
napore kako bi osobama koje prikupljaju podatke pojasnio pravila o javno-privatnim
partnerstvima. Osim pojasnjenja izdanog u ozujku i1 aZuriranog poglavlja o javno-
privatnim partnerstvima u Priruéniku o drZzavnom deficitu i dugu, Eurostat je s
Europskom investicijskom bankom 29. rujna izdao sveobuhvatan vodi¢ o javno-
privatnim partnerstvima (eng. ,,A Guide to the Statistical Treatment of PPPs™'®).

Dvije su radne skupine osnovane 2016.: jedna zaduzena za politiku revizije
(3. ozujka te 24. i 25. svibnja), a druga za Priru¢nik o drzavnom deficitu i dugu (13. i
14. rujna). Potonja je bila usmjerena na metodoloska pitanja koja je potrebno
azurirati poglavlja Priruénika o drzavnom deficitu i dugu. Organizirana su i tri
namjenska sastanka stru¢njaka na temu doprinosa sanaciji i sustava osiguranja

16

Vidjeti: http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/methodology/guidance-on-

accounting-rules
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Vidjeti: http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/methodology/advice-to-

member-states
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2.2.5.

2.3.

2.3.1.

depozita (4. srpnja), financijskih struktura za ponistenje (14. studenoga) i toksi¢nih
dugova (15. studenoga).

Uskladenost s temeljnim racunima drzave

Rokovi za dostavljanje obavijesti 1. travnja i 1. listopada postavljeni u Uredbi (EZ)
br. 479/2009 uvedeni su kako bi se osigurala uskladenost s temeljnim godi$njim i
tromjeseCnim racunima drzavnog sektora o kojima se podnose izvjeS¢a Eurostatu u
raznim ESA-inim tablicama za dostavu podataka. Eurostat sustavno provjerava
uskladenost obavijesti koje se odnose na postupak u sluc¢aju prekomjernog deficita s
temeljnim ra¢unima drzavnog sektora. Na primjer, ukupni drzavni rashodi i prihodi
trebali bi biti uskladeni s dostavljenim iznosom deficita.

Podaci koji se odnose na postupak u sluc¢aju prekomjernog deficita uglavnom su bili
uskladeni s ra¢unima drzave podnesenima u skladu s ESA-om 2010 iako postoje
neka pitanja u pogledu bilanci za financijsku aktivu i pasivu (stanja) i tromjese¢nih
financijskih racuna ukupne drzave (ESA-ina tablica 27.). ZabiljeZene su primjetne
neuskladenosti za Bugarsku, Cipar, Dansku, Grcku, Irsku, Luksemburg, Njemacku,
Portugal, Spanjolsku te manje razlike za Francusku i Madarsku.

U Gr¢koj su, prema obavijesti iz listopada 2016., godinama postojale znantne razlike
u pogledu neto financijskih transakcija, §to je slucaj i u prethodnim obavijestima.
Stoga je Eurostat u tom kontekstu ponovno povukao ESA-inu tablicu 27. iz objave i
izmijenio iznose za Gr¢ku koji su se upotrebljavali za agregate europodrucja i
podru¢ja EU-28. S Grckom srediSnjom bankom i Europskom srediSnjom bankom
suraduje na rjeSavanju tog problema.

Podaci koji se odnose na postupak u slucaju prekomjernog deficita o visku/deficitu,
bruto ulaganjima u fiksni kapital i rashodima za kamate koje su dostavile drzave
¢lanice u potpunosti su uskladeni s godisnjim i tromjesecnim podacima o drzavnim
rashodima i prihodima (ESA-ine tablice 2. i 25.). Podaci o godisnjem dugu i
tromjesenom drzavnom dugu (ESA-ina tablica 28.) takoder su bili u potpunosti
uskladeni za sve drzave €lanice.

Objava
Objava glavnih podataka i detaljnih tablica izvjeséa

U clanku 14. stavku 1. Uredbe (EZ) br. 479/2009 navodi se sljedece: ,,Komisija
(Eurostat) daje podatke o stvarnom deficitu drzavnog proracuna i dugu za primjenu
Protokola o postupku u slu¢aju prekomjernog deficita, u roku od tri tjedna nakon
isteka roka za dostavljanje podataka [...]. Navedeno pruzanje podataka izvrSava se
putem objave.”

Eurostat je 21. travnja' i 21. listopada®® na svojem web-mjestu objavio podatke o
drzavnom deficitu i dugu zajedno sa svim tablicama izvje$¢a®' koje su dostavile
drzave clanice te s obavijesti o prilagodbi toka i stanja, obavijesti o drzavnim
intervencijama za potporu financijskim institucijama i obavijesti o stanju obveza po
komercijalnim kreditima i predujmovima. Objavio je i priopéenje za javnost o
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2.3.2.

2.3.3.

2.34.

tromjese¢nom dugu po Ugovoru iz Maastrichta nakon otprilike t + 115% dana, kao i
priopc¢enje za javnost o tromjeseCnom deficitu ukupne drzave.

U skladu s Uredbom (EZ) br. 479/2009 drzave clanice moraju objaviti stvarne
podatke o deficitu i dugu. Sve drzave Clanice objavljuju iznose deficita i duga na
nacionalnoj razini. Veéina drzava ¢lanica izvijestila je Eurostat o svojoj praksi
objavljivanja svih tablica obavijesti koje se odnose na postupak u slucaju
prekomjernog deficita. Pet drzava ¢lanica, Bugarska, Italija, Luksemburg, Poljska i
Slovacka, objavljuju samo neke tablice izvjes¢a. Jedna drzava Clanica, Francuska, na
nacionalnoj razini ne objavljuje nijednu tablicu obavijesti koje se odnose na
postupak u slucaju prekomjernog deficita.

Zadrske u pogledu kvalitete podataka
listopad 2016.

Cipar: Eurostat je iskazao zadrsku u pogledu kvalitete podataka koje je dostavio
Cipar zbog niza tehnic¢kih problema kao Sto su biljezenje tokova EU-a, osnova za
tekuci saldo sredisnje drzave, nepotpuna upotreba izvornih podataka za izvjeséivanje
na obraCunskoj osnovi i izostanak izvjeS¢ivanja o statistickoj razlici u tablicama
obavijesti koje se odnose na postupak u slu¢aju prekomjernog deficita.

Eurostat je povukao zadrSku za Francusku te je ostao pri zadrSci iskazanoj u
priopéenju za javnost o postupku u sluc¢aju prekomjernog deficita iz travnja 2016. za
Belgiju i Madarsku (zadrska koja se odnosi na Madarsku izmijenjena je u listopadu
2016. tako da obuhvaca moguce preusmjeravanje operacija koje provodi Madarska
srediSnja banka).

travanj 2016.

Belgija: Eurostat je iskazao zadrSku o kvaliteti podataka koje je Belgija dostavila o
sektorskoj klasifikaciji bolnica.

Francuska: Eurostat je iskazao zadrSku u pogledu kvalitete podataka koje je
Francuska 2015. dostavila o sektorskoj klasifikaciji fondova za osiguranje depozita i
sanaciju 1 evidenciji troSkova namire koji se odnose na restrukturiranje slozenih
duznickih instrumenata koje izdaju lokalna tijela vlasti.

Madarska: Eurostat je iskazao zadrSku o kvaliteti podataka koje je Madarska
dostavila o sektorskoj klasifikaciji madarske izvozno-uvozne banke Eximbank.

Eurostat je povukao zadrSku za Austriju koju je iskazao u priopéenju za javnost od
21. listopada 2015.

Izmjene dostavljenih podataka

Eurostat nije izmijenio podatke koje su drzave ¢lanice dostavile u obavijestima koje
se odnose na postupak u slucaju prekomjernog deficita iz travnja i listopada 2016.
Objava metapodataka (evidencija®®)

U Uredbi (EZ) br.479/2009 navodi se da su evidencije o postupku u slucaju
prekomjernog deficita dio statistickih podataka koje drzave ¢lanice moraju dostaviti.
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.t znaci posljednje tromjesecje za koje je poslano izvjesce

Evidencije metoda, postupaka i izvora upotrijebljenih za pripremu stvarnih podataka o deficitu i dugu

te temeljnih drzavnih racuna.
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Uredbom se nalaZze i nacionalna objava evidencija o postupcima u slucaju
prekomjernog deficita.

Eurostat je izmijenio oblik evidencije o postupku u slucaju prekomjernog deficita
unoSenjem strukturnih promjena te zahtijevanjem detaljnijih informacija. Novi
obrazac za evidenciju prilagoden ESA-i 2010 prihvacen je te je Eurostat do kraja
2016. objavio revidirane evidencije vise od dviju tre¢ina drzava Clanica.

ZAKLJUCCI

Eurostat potvrduje stalna opcenita poboljSanja u uskladenosti i1 potpunosti
dostavljenih podataka. Medutim, potrebno je dodatno poboljsati kvalitetu fiskalnih
podataka. Eurostat je 2016. tijekom procjene obavijesti koje se odnose na postupak u
slu¢aju prekomjernog deficita razradio bilateralna pojasnjenja. U razdobljima
izmedu dostavljanja obavijesti ¢eS¢e je i stupao u vezu i savjetovao se s drzavama
Clanicama. Posjeti za dijalog postali su sve ucestaliji. Objava svih metodoloskih
pisama Eurostata poboljSala je razmjenu znanja i transparentnost.

U nekim drzavama c¢lanicama, posebno u Grc¢koj, jo$ postoje problemi povezani s
dosljednosc¢u tromjesecnih financijskih racuna.

Eurostat je 2016. iskazao Cetiri zadrSke u odnosu na kvalitetu podataka koje su
dostavile drzave Clanice. One su se odnosile na Belgiju, Francusku i Madarsku u
pogledu obavijesti koja se odnosi na postupak u sluc¢aju prekomjernog deficita iz
travnja te na Cipar u pogledu obavijesti koja se odnosi na postupak u slucaju
prekomjernog deficita iz listopada. Povukao je zadrSke za Austriju (travanj 2016.) i
Francusku (listopad 2016.) te je ostao pri zadrskama za Belgiju i Madarsku (listopad
2016.).

Revizije proslih podataka o deficitu i dugu u velikoj su se mjeri pripisivale
azuriranju, reklasifikaciji jedinica i metodoloskim zahtjevima za savjete.

Sve u svemu, Eurostat zakljucuje da se u 2016. kvaliteta fiskalnih podataka u
izvjeS¢ima nastavila poboljSavati. Opcenito, drzave ¢lanice dostavile su kvalitetnije i
potpunije informacije 1 u obavijestima koje se odnose na postupak u slucaju
prekomjernog deficita i u ostalim relevantnim statistickim izvjes¢ima.
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