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REZOLUCIJA (EU, Euratom) 2017/1745 EUROPSKOG PARLAMENTA
od 27. travnja 2017.

s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjeSnici za izvrSenje proracuna Zajednitkog
poduzeca za ITER i razvoj energije fuzije za financijsku godinu 2015.

EUROPSKI PARLAMENT,

—  uzimajuéi u obzir svoju Odluku o razrje$nici za izvrSenje proracuna Zajednitkog poduzeéa za ITER i razvoj
energije fuzije za financijsku godinu 2015.,

—  uzimajudi u obzir ¢lanak 94. Poslovnika i Prilog IV. Poslovniku,
—  uzimajudi u obzir izvje§¢e Odbora za proracunski nadzor (A8-0108/2017),

A.  bududi da je Europsko zajedni¢ko poduzele za ITER i razvoj energije fuzije (,Zajednicko poduzeée”) osnovano
u ozujku 2007. godine na razdoblje od 35 godina Odlukom Vije¢a 2007/198/Euratom;

B.  bududi da su ¢lanovi Zajednictkog poduzeca Euratom, koji predstavljaju Komisija, drzave ¢lanice Euratoma i trece
zemlje koje su sklopile sporazum o suradnji s Euratomom u podru¢ju kontrolirane nuklearne fuzije;

C.  bududi da su ciljevi Zajednictkog poduzeca pruzanje doprinosa Unije medunarodnom projektu za energiju fuzije
ITER, provodenje sporazuma Sirega pristupa izmedu Euratoma i Japana i pripremanje za izgradnju pokaznoga
fuzijskog reaktora;

D.  bududi da je Zajednicko poduzeée u ozujku 2008. zapocelo sa samostalnim radom;

Opcenito

1. napominje da je prema izvjes¢u Revizorskog suda (,Sud”) o godisnjoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Zajednickog
poduzeca za financijsku godinu 2015. Zajednicko poduzeée u svim znacajnim aspektima vjerno prikazalo svoje
financijsko stanje na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i nov¢ane tokove za godinu zavr$enu tim
danom, u skladu s odredbama financijskih pravila Zajednickog poduzeca i ratunovodstvenim pravilima koja je
usvojio raunovodstveni sluzbenik Komisije;

2. potvrduje da se u izvjeS¢u Suda navodi da su transakcije povezane s godi$njom rac¢unovodstvenom dokumen-
tacijom Zajednickog poduzeca za financijsku godinu 2015. u svim znacajnim aspektima zakonite i pravilne;

3. napominje da se u izvjes¢u Revizorskog suda jos jednom isti¢e da zbog slozenosti aktivnosti ITER-a postoji velik
rizik da se poveca iznos doprinosa Zajednictkoga poduzeca u fazi izgradnje projekta ITER, no takoder se priznaje
da je ostvaren osjetan napredak u ¢itavom nizu podrudja, §to je utjecalo na cijelu rukovodecu strukturu;

4. istiCe da je Zajednicko poduzeée odgovorno za upravljanje doprinosom Unije projektu ITER i da se proracunsko
ograni¢enje od 6 600 000 000 EUR mora odrzati do 2020.; nadalje isti¢e da je glavni izazov u okviru projekta
ITER osigurati da se odrzi realan raspored i izrada proracuna te da se sva moguca odstupanja i problemi otkriju
§to prije; napominje da se u izvjes¢u Revizorskog suda opet kao posebna napomena navodi da proracunsko
ograni¢enje od 6 600 000 000 EUR, koje je dvostruko veée od pocetno predvidenih proracunskih troskova za
fazu izgradnje iz 2010,. nije obuhvacalo nepredvidene izdatke; stoga napominje da je 2015. aZuriranjem procjene
doprinosa Zajednickog poduzeca ostvaren stanovit napredak, s obzirom na to da je iznos uvecan; svjestan je da su
nedavne promjene, ali i one koje se jos uvijek uvode u tom smislu, klju¢ne za buduéi uspjeh projekta;

5. ozbiljno je zabrinut zbog (injenice da se u izvjes¢u Revizorskog suda navodi da je 2015. Zajednicko poduzele
zapocelo s postupkom izra¢una procijenjenoga troska po dovrienju doprinosa Zajednickoga poduzeéa u fazi
izgradnje projekta ITER, $to je rezultiralo ocekivanim povecanjem troskova od oko 2 375 000 000 EUR, a to je
porast od 35 % u odnosu na iznos koji je Vije¢e odobrilo 2010. godine; napominje da je taj iznos ve¢i od porasta
koji je Zajednictko poduzele prijavilo u studenome 2014., no potvrduje da je razlog za to Siri opseg novog
izratuna kojim se obuhvatila cijela faza izgradnje, a ne samo procijenjena odstupanja troskova u dodijeljenim
ugovorima; pozdravlja napore koje je Zajednicko poduzeée ulozilo radi pruzanja opéenitijih i realnih procjena
troskova;
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6.  istie da se u izvjeS¢u Revizorskog suda upucuje na akcijski plan za 2015. koji je upravni odbor Zajednickog
poduzeca usvojio u skladu s akcijskim planom ITER-a, radi suo¢avanja s izazovima povezanima sa sloZeno$u
projekta ITER; napominje da je Vijee organizacije ITER (,Vijee ITER-a") na svojem sastanku u lipnju 2016.
konacno usvojilo ad referendum novi raspored i resurse za projekt ITER (novi referentni plan popracen pristupom
u fazama prema ostvarivanju Prve plazme) koji su smatrani realnima, ukljucujuéi postavljanje klju¢nih ciljeva za
2016. i 2017. te ciljnu godinu 2025. za ostvarivanje Prve plazme; nadalje primjeCuje da je Vijeée ITER-a
u studenome 2016. odobrilo ad referendum cjelokupni raspored projekta do Prve plazme 2025. i do operacije
Deterium Tritium 2035.; no primjeCuje da VijeCe Europske unije tek treba donijeti novi referentni plan;

7. zahtijeva da Komisija do srpnja 2017. predstavi komunikaciju o projektu ITER jer je to presudno za jamcenje
transparentnosti cijeloga projekta i odredivanje sljedecih koraka;

8.  isti¢e da je novi direktor Zajednitkog poduzeéa imenovan u sije¢nju 2016. i da je ve¢ pokrenuo brojne potrebne
vazne promjene; primjecuje da je direktor predlozio 21 novu mjeru uz akcijski plan za 2015.; primjeuje visoku
razinu zahtjevnosti novih mjera koje prelaze poboljSanja prora¢una i vremenskog okvira usmjeravanjem na $irok
i opsezan napredak u ¢itavom nizu podrudja koja e utjecati na uspje$nost projekta ITER, uklju¢ujuéi upravljanje
i komunikacije, profesionalizaciju procesa te osposobljavanje i profesionalni razvoj osoblja;

9.  primjecuje da je pri procesu dodjeljivanja odgodene razrje$nice za 2014. tijelo nadlezno za davanje razrjesnice od
direktora Zajednickoga poduzela zatrazilo da predstavi detaljno izvjeS¢e o napretku u svim klju¢nim mjerama
kojim bi se potvrdilo da se projekt kreée u ispravnom smjeru i da se sve te mjere provode; potvrduje da je to
izvjesée predstavljeno tijelu nadleznom za davanje razrjesnice u sijecnju 2017.;

Upravljanje prorac¢unom i financijama

10. napominje da je konacni proracun za financijsku godinu 2015. dostupan za izvrenje ukljucivao odobrena
sredstva za preuzimanje obveza u iznosu od 467 901 000 EUR i odobrena sredstva za placanja u iznosu od
586 080 000 EUR; prima na znanje da su stope koristenja za odobrena sredstva za preuzimanje obveza i za
placanja iznosile 100 %, odnosno 99 %; medutim, napominje da je stopa izvrSenja za odobrena sredstva za
preuzimanje obveza i za pladanja u odnosu na pocetni proracun za 2015. godinu iznosila 49 %, odnosno 82 %;

11. napominje da je od 467 900 000 EUR raspolozivih sredstava za preuzimanje obveza, 52 % izvrSeno je u obliku
izravnih pojedinacnih obveza, dok je preostalih 48 % izvrSeno u obliku ukupnih obveza; istice da je slabija
uspjesnost u pojedinanim obvezama nego 3to je izvorno predvidena uglavnom prouzrocena smanjenjem iznosa
novéanoga doprinosa koje je zatrazila organizacija ITER, smanjenjem iznosa nov¢anoga doprinosa koje je zatrazio
Japan i odgadanja ugovora u podrucjima kao $to su postupanje na daljinu, dijagnostika i projektiranje plazme;

12. napominje da je izvrSenje proracuna bilo uravnotezeno s opéim obvezama u skladu s posljednjom izmjenom
programa rada za 2015. za javne nabave u tijeku koje ¢e se dovrsiti 2016., medu kojima su glavne domene bile
zgrade (za izmjene ili opcije glavnih ugovora u vezi s nekretninama) i vakuumska komora (za dovrSenje javne
nabave glavne komore);

13. potvrduje ¢injenicu da je zbog potpunog izvrenja proracuna za 2015. razina ukinutih odobrenih sredstava bila
vrlo niska za 2015. i ¢inila manje od 0,1 % proracuna; primje¢uje da je ukupni iznos ukinutih odobrenih
sredstava od 925 783 EUR, $to je odgovaralo iznosima koji nisu plaeni tijekom 2015. za otvorene admini-
strativne obveze, bio prenesen iz 2014.;

14. napominje da je za financijsku godinu 2015. bilanca prora¢unskog rezultata iznosila 1 070 000 EUR; primjecuje
da pojedini razni prihodi nisu uneseni u proracun, kao $to su kasna placanja doprinosa Grcke za ¢lanstvo za
2014. i kamata na kasno placanje Spanjolske;

15. potvrduje da je tijekom 2015. Zajednic¢ko poduzeée obradilo 4 200 platnih transakcija (ne racunajuéi plade), §to je
neznatno smanjenje od 3 % u odnosu na 2014.; nadalje napominje da se od tih transakcija 1 500 placanja
odnosilo na racune za koje je prosjecno vrijeme placanja smanjeno na oko sedam dana kao rezultat nastojanja oko
optimizacije povezanih financijskih procesa; sa zadovoljstvom primjecuje da je uspostavom elektronickog tijeka
rada za placanja u 2014. zabiljeZen znatan porast u smislu u¢inkovitosti;
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Sprecavanje i postupanje u slucaju sukoba interesa i transparentnost

16. napominje da je upravni odbor Zajednickog poduzeca usvojio strategiju za borbu protiv prijevara i akcijski plan za
razdoblje od 2015. do 2017., §to objasnjava kontekst u kojem Zajednicko poduzeée djeluje, tj. snosenje
odgovornosti za upravljanje visokim iznosom javnoga proraCuna, te spreCavanje i otkrivanje mehanizama za
prijevare za svaki od njih; primjecuje da su postavljeni posebni ciljevi kao §to je imenovanje sluzbenika za etiku
i OLAF te podizanje razine osvijestenosti;

17. prima na znanje ¢injenicu da je Zajednicko poduzeée 2015. usvojilo odluku o pravilima za zvizdace i reviziju
pravila o sukobima interesa iz 2013. koja se primjenjuju na njegova tijela i odbore;

Odabir osoblja i zaposljavanje

18. uzima u obzir Cinjenicu da je Zajednicko poduzeée usvojilo provedbena pravila uz Pravilnik o osoblju; Medutim,
odredena konkretna provedbena pravila Pravilnika o osoblju jo§ uvijek nisu usvojena;

19. napominje, medutim, da je jedan od glavnih izazova i dalje prerasporedivanje osoblja Zajedni¢koga poduzeca na
podrudja visokoga prioriteta i potiCe direktora da nastavi s nastojanjem da se optimiziraju resursi medu
Zajednickim poduzecem i organizacijom ITER;

Unutarnja kontrola

20. napominje da je, prema izvjeS¢u Revizorskog suda, ostvaren znatan napredak u mnogim podrucjima koja se
odnose na sustave nadzora i kontrole, dok se izra¢un procijenjenih troskova pri dovrSenju faze izgradnje smatra
velikim postignuéem;

21. potvrduje Cinjenicu da je upravni odbor Zajednitkog poduzeca donio opcu strategiju kontrole i praéenja s glavnim
ciljem pruzanja razumnoga jamstva direktoru i vanjskim zainteresiranim stranama u pogledu uspjesnosti sustava
unutarnje kontrole Zajednickoga poduzeca;

22. uvida da je Zajednicko poduzele razvilo alat ,contract tracker” (portal za razmjenu dokumentacije s dobavlja¢ima)
koji je vazan instrument za pracenje klju¢nih ciljeva i opleg napretka projekta; takoder primjecuje da je
Zajednicko poduzece zapoclelo s izradom alata za pracenje odstupanja i izmjena ugovora kojim se omoguluje
upravljanje svim izmjenama u ugovorima; potie Zajednicko poduzeée da dodatno razvije i potpuno iskoristi
mogucénosti koje pruzaju ti sustavi;

23. primjeCuje da je Odjel za unutarnju reviziju Zajednickoga poduzeéa 2015. dovrsio dva postupka i izvrio tri
postupka kao nastavak prethodnih; ocekuje da Zajednicko poduzeée obavijesti tijelo nadlezno za davanje
razrje$nice o preporukama i napretku postignutom u tim postupcima; nadalje primjecuje da je Sluzba Komisije za
unutarnju reviziju potvrdila ostvareni napredak Zajednickog poduzeéa u domeni javne nabave te zakljucila da je
sedam od devet revizijskih preporuka iz 2014. bilo primijenjeno na odgovarajuéi nacin;

24. potvrduje ¢injenicu da Zajednitko poduzele kontinuirano unapreduje svoju unutarnju kontrolu usmjeravajuéi
resurse na rezultate ITER-a potrebne za klju¢ne etape Prve plazme, uz pridrzavanje gornje granice proracuna do
2020.; napominje da je struktura vlasni§tva i odgovornosti dodatno pojacana u listopadu 2016. osnivanjem novog
odjela koji ¢e se usredotociti na komercijalna i financijska pitanja. trazi od Zajednickog poduzeca da izvjeséuje
tijelo nadleZzno za davanje razrjesnice o postignué¢ima koja su posljedica tih organizacijskih promjena;

Operativna nabava i bespovratna sredstva

25. prima na znanje da su tijekom 2015. zapoceta ukupno 73 postupka operativne nabave i da je potpisano 79
ugovora javne nabave u vrijednosti od oko 326 000 000 EUR; nadalje primje¢uje da je ta operativna javna nabava
dodijeljena i potpisana u podrucju nekretnina i postupanja na daljinu, ali je znatna javna nabava takoder potpisana
u vezi s magnetima i nuklearnom fuzijom;

26. potvrduje da je prosje¢no vrijeme do ugovora za javnu nabavu u iznosu iznad 1 000 000 EUR smanjeno s 240
dana 2014. na 140 dana 2015., ali i da bi ga trebalo dodatno smanjiti na 100 dana; isti¢e da je prosje¢no vrijeme
do ugovora za javnu nabavu u iznosu ispod 1 000 000 EUR i za bespovratna sredstva i dalje bila u skladu s
brojkama za 2014.;
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27. napominje da su pregovaracki postupci Zajednickog poduzeca €inili 45 % operativnih postupaka javne nabave
zapocetih 2015. (u usporedbi s 58 % 2014.); uvjeren je da je, unato¢ tome §to je Zajednicko poduzele tijekom
2015. smanjilo postotak pregovarackih postupaka, potrebno uloziti dodatne napore za povecanje konkurentnosti
postupaka operativne nabave kad god je to moguce i potrebno; uvida da su pregovaracki postupci s obzirom na
vrlo ograni¢enu konkurenciju za odredene iznimno specijalizirane zadatke Cesto najprimjerenija metoda javne
nabave, posebno uzme li se u obzir rizik da se u okviru otvorenoga natjecaja ugovor dodijeli neiskusnom i stoga
nerealnom gospodarskom subjektu; poziva Zajednicko poduzece da izvjes¢uje o poduzetim mjerama za povelanje
konkurentnosti postupaka operativne nabave kad god je to mogude;

28. istiCe Cinjenicu da se u izvjeS¢u Revizorskog suda biljezi znatan napredak u postupcima javne nabave, ali se istiCe
i nekoliko nedostataka kao 3to su visa vrijednost procijenjenih troskova po dovrsenju za dva projekta i kasnjenje
u jednome postupku javne nabave; poziva Zajednicko poduzele da ostvari napredak u pregovorima s organi-
zacijom ITER u pogledu boljeg uskladivanja distribucije kredita u ugovorima o javnoj nabavi;

Pravni okvir

29. napominje da se u izvjes¢u Revizorskog suda primjecuje da je u prosincu 2015. upravni odbor Zajednickog
poduzeéa kona¢no izmijenio svoju financijsku uredbu i provedbena pravila radi njihova uskladivanja s novim
financijskim okvirom Unije te da su ta pravila stupila na snagu 1. sije¢nja 2016.; istiCe ¢injenicu da je Komisija
izrazila pozitivno misljenje o izmjenama koje je Zajednicko poduzeée uvelo u svoja financijska pravila, ali je od
Zajednickog poduzeca zatrazila da razmotri daljnji razvoj pojedinih odredaba koje se odnose na posebna izuzeca
iz novog financijskog okvira Unije; napominje da je, prema odgovoru Zajednictkoga poduzeca, ono planiralo
uvrstiti te odredbe u svoja provedbena pravila do kraja 2016.; poziva Zajednicko poduzeée da obavijesti tijelo
nadlezno za davanje razrjesnice o daljnjem napretku u provedbi;

30. potvrduje Cinjenicu da je zajedni¢ko poduzeée izmijenilo svoje radne postupke i procese na koje su utjecali
njegova nova financijska uredba i provedbena pravila te njegova nova pravila o javnoj nabavi i bespovratnim
sredstvima; sa zadovoljstvom napominje na temelju odgovora Zajednickog poduzeca da su novi zahtjevi preneseni
u njegove radne postupke (politike, procese, postupke itd.);

Prava intelektualnog vlasnistva i industrijska politika

31. napominje da je Zajednicko poduzeée 2016. usvojilo Dokument o jedinstvenom intelektualnom vlasnistvu; nadalje
napominje da je Zajednicko poduzece formaliziralo upotrebu tog dokumenta uvrstivsi ga kao izricit korak u sve
nove procese za postupke javne nabave;

Sporazum s drzavom domaéinom

32. sa zadovoljstvom primjecuje da je u svibnju 2016., nakon 3to ga je prihvatio njegov upravni odbor, direktor
Zajednickog poduzeca potpisao obnovljeni sporazum o dugoroénom najmu uredskog prostora s Kraljevinom
Spanjolskom, kojim je obuhvaceno progirenje trenutacnog uredskog prostora za 1 000 m? nadalje napominje da
je upravni odbor prihvatio planove za preuredenje uredskoga prostora dodijeljenoga Zajednickom poduzelu.
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