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REZOLUCIJA (EU) 2017/1724 EUROPSKOG PARLAMENTA
od 27. travnja 2017.

s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjesnici za izvrSenje proracuna Europske agencije
za upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama drZzava Clanica Europske unije (sada
Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu (,Frontex”)) za financijsku godinu 2015.

EUROPSKI PARLAMENT,

—  uzimajudi u obzir svoju Odluku o razrjesnici za izvr$enje proracuna Europske agencije za upravljanje operativnom
suradnjom na vanjskim granicama drzava ¢lanica Europske unije za financijsku godinu 2015.,

—  uzimajuéi u obzir tematsko izvje¢e Revizorskog suda br. 12/2016 naslovljeno ,Nacin na koji agencije upotreb-
ljavaju bespovratna sredstva nije uvijek primjeren ili dokazano djelotvoran”,

—  uzimajudi u obzir ¢lanak 94. Poslovnika i Prilog IV. Poslovniku,

—  uzimajuéi u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor i misljenje Odbora za gradanske slobode, pravosude
i unutarnje poslove (A8-0137/2017),

A.  buduéi da je, prema njezinim financijskim izvjeStajima, konaéni proracun Europske agencije za upravljanje
operativnom suradnjom na vanjskim granicama drzava c¢lanica Europske unije (sada Agencija za europsku
grani¢nu i obalnu strazu) (Agencija) za financijsku godinu 2015. iznosio 143 300 000 EUR, §to je poveanje od
46,31 % u odnosu na 2014.; buduéi da je do poveanja u prvom redu doslo zbog dviju izmjena proracuna
povezanih s relevantnim operacijama u Sredozemlju u iznosu od 28 000 000 EUR;

B.  bududi da je, prema njezinim financijskim izvjestajima, ukupni doprinos Unije proracunu Agencije za 2015.
iznosio 133 528 000 EUR, $to je povecanje od 53,82 % u odnosu na 2014.;

C.  bududi da je Revizorski sud u svojem izvjes¢u o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Europske agencije za
upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama drZava ¢lanica za financijsku godinu 2015. (,izvjesée
Revizorskog suda”) izrazio razumno jamstvo da su transakcije na kojima se temelji godi$nja racunovodstvena
dokumentacija Agencije zakonite i pravilne,

Osnova za uvjetno misljenje o pouzdanosti ratunovodstvene dokumentacije

1.  prima na znanje da je Revizorski sud izdao uvjetno misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije
Agencije; prima na znanje da je uvjetno misljenje utemeljeno na tome da je Agencija troskove za pretfinancirane
usluge povezane s pomorskim nadzorom koji su nastali 2015. godine, a za koje jos nisu izdani racuni, procijenila
manjima nego §to su to u stvarnosti, i to za iznos od 1 723 336 EUR; takoder napominje da je ta racunovod-
stvena pogreska utjecala na obracunane troskove te je dovela do znaCajnog pogre$nog prikazivanja u bilanci
i izvjeStaju o financijskom rezultatu Agencije; medutim, istiCe da ta ra¢unovodstvena pogreska nije dovela do
nepravilnih ili nezakonitih transakcija te nepravilno utroSenih sredstava;

2. izrazava Zaljenje zbog toga 3to je procjena troskova za obracun koju je proveo racunovodstveni sluzbenik
napravljena na temelju izvjes¢a u kojem nije obuhvacen dio pretfinanciranja za obracun; izrazava zabrinutost zbog
toga $to ra¢unovodstveni sluzbenik taj previd nije na vrijeme primijetio te se nije savjetovao s ratunovodstvenim
sluzbenikom partnerske agencije; prima na znanje da je to dovelo do toga da dio potencijalnih troskova za
obracun nije uzet u obzir pri pripremi financijskih izvjestaja;

3. prima na znanje da je Agencija ve¢ poduzela korektivne mjere kako se takvi problemi ne bi ponovili; posebice
prima na znanje da ¢e racunovodstveni sluzbenik Agencije koji je odgovoran za ispravnu procjenu obracuna
temeljiti procjene na svim relevantnim podacima i dostupnim informacijama, ukljucujuéi informacije od
partnerskih agencija koje su na neki nac¢in povezane s obracunom; prihvaca informaciju da ¢e duznosnik Agencije
za ovjeravanje ulozZiti veCe napore kako bi se zajamcilo da se takvi nedostatci ne¢e ponoviti zahvaljujudi provje-
ravanju dostupnih podataka i blizoj suradnji s racunovodstvenim sluzbenikom;

4.  napominje da, prema misljenju Revizorskog suda, uz iznimku ucinaka povezanih s podcijenjenim nastalim
troskovima za koje jos nisu izdani racuni, godi$nja racunovodstvena dokumentacija Agencije u svim znacajnim
aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i novéane
tokove za godinu zavrSenu tim danom, u skladu s odredbama financijske uredbe Agencije i ratunovodstvenim
pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije;
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Primjedbe o zakonitosti i pravilnosti transakcija

5. prima na znanje da je, prema izvje§¢u Revizorskog suda, Agencija 2015. provela ex post reviziju u vezi s Islandom
te otkrila nepravilna placanja u iznosu od 1 400 000 EUR u vezi s amortizacijom plovila koje je u razdoblju od
2011. do 2015. sudjelovalo u sedam zajednickih operacija; posebice konstatira da je islandska obalna straza
zatrazila nadoknadu troskova amortizacije za to plovilo kojemu je proSao koristan vijek koji je naveden
u smjernicama Agencije;

6. uvida da se prema provedbenim pravilima financijske uredbe Agencije duznosnik za ovjeravanje moze odredi
povrata utvrdenog iznosa ako povrat nije u skladu s nacelom proporcionalnosti; prima na znanje da je, u skladu s
tim nacelom te nakon vanjskog pravnog savjetovanja, duznosnik za ovjeravanje najavio povrat od 600 000 EUR,
§to pokriva bespovratna sredstva dodijeljena od 2014.; prima na znanje da je duZnosnik za ovjeravanje iz istog
razloga najavio odluku o neizvrsavanju povrata iznosa od 200 000 EUR predvidenog za 2016.; razumije da je
duznosnik za ovjeravanje, nakon uvodenja ex post kontrola u Agenciji te radi postovanja nacela transparentnosti
i jednakog postupanja prema korisnicima Agencije, tj. prema javnim tijelima drzava clanica koja se bave
upravljanjem granicama i migracijama, postupio u skladu s najboljom praksom Agencije u pogledu osiguravanja
povrata nepravilnih placanja koja se odnose na posljednje dvije godine suradnje;

7. napominje da, prema izvjeS¢u Revizorskog suda, postoji rizik od dvostrukog financiranja povezanog s Fondom za
unutarnju sigurnost za koje jo§ nije pronadeno rjelenje; podsje¢a da Fond za unutarnju sigurnost, koji je
uspostavljen na razdoblje 2014. — 2020. i obuhvaéa Instrument za granice i vize i Instrument za policijsku
suradnju i upravljanje krizom, ima na raspolaganju 3 800 000 000 EUR za aktivnosti financiranja; nadalje
podsjeca da u okviru Instrumenta za granice i vize Komisija drzavama ¢lanicama nadoknaduje troskove za nabavu
sredstava kao $to su vozila i plovila, kao i tekuée troskove poput goriva i odrZavanja; istice da Agencija takve
troskove nadoknaduje i sudionicima u zajednickim operacijama; uvida da je Agencija, u suradnji s Glavnom
upravom Komisije za migracije i unutarnje poslove, uvela mjere za smanjenje tog rizika; posebice napominje da te
mjere ukljucuju pristup bazi podataka Fonda za unutarnju sigurnost, u kojoj su dostupni svi planovi i izvjestaji
korisnika, osposobljavanje o funkcionalnostima Zajednickog sustava upravljanja zajednickim sredstvima, kao
i provodenje ex ante i ex post kontrola pregledavanjem popratne dokumentacije, te istodobno podizanje osvije-
Stenosti o tom pitanju medu korisnicima;

Upravljanje prora¢unom i financijama

8. sa zadovoljstvom napominje da je pracenje proracuna tijekom financijske godine 2015. rezultiralo stopom
izvrienja proracuna od 99,86 %, §to je povecanje od 1,21 % u odnosu na 2014.; napominje da je stopa izvr§enja
odobrenih sredstava za placanja iznosila 69,50 %, $to je smanjenje od 0,71 % u odnosu na 2014.;

Obveze i prijenosi

9.  napominje da je razina prijenosa odobrenih sredstava za koja su preuzete obveze za glavu II. (administrativni
rashodi) iznosila 3 200 000 EUR (38 % odobrenih sredstava za koja su preuzete obveze), u usporedbi s 2014.
kada je iznosila 4 500 000 EUR (36 %); k tomu prima na znanje da su prijenosi za glavu IIl. (operativni rashodi)
iznosili 40 200 000 EUR (35 %), u odnosu na 28 400 000 EUR (44 %) u 2014.; uvida da su prijenosi za glavu IL
bili uglavnom povezani s ugovorima u podru¢ju IT-a ¢ije je trajanje prelazilo kraj godine, a prijenosi za glavu IIL s
viSegodi$njom prirodom poslovanja Agencije; takoder prepoznaje namjeru Agencije da nastavi ulagati napore
u smanjenje prijenosa kako bi bolje postovala proracunsko nacelo jedne godine;

10. napominje da prijenosi mogu ¢esto biti djelomi¢no ili potpuno opravdani zbog visegodisnje prirode operativnih
programa agencija, ne upufuju nuzno na nedostatke u planiranju i provedbi proratuna te nisu uvijek
u suprotnosti s proracunskim nacelom jedne godine, posebice ako ih se planira unaprijed i priop¢uje Revizorskom
sudu;

Postupci javne nabave i zaposljavanja

11. od Agencije prima na znanje da je 2015. pokrenula 34 postupka zaposljavanja, od cega ih je 14 trebalo biti
dovrseno 2016.; takoder prima na znanje da je Agencija 2015. zaposlila 47 novih ¢lanova osoblja;
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Sprecavanje i postupanje u slucaju sukoba interesa i transparentnost

12. prima na znanje da je Agencija, kako bi zajamcila transparentnost svojih postupaka javne nabave, u Sluzbenom listu
Europske unije objavila ugovore koji su dodijeljeni iznad zadanih pragova, dok je ugovore ispod zadanih pragova
objavila na svojoj internetskoj stranici;

13. napominje da je Agencija na svojoj internetskoj stranici objavila izjave o nepostojanju sukoba interesa svojeg
izvr$nog direktora i zamjenika izvr$nog direktora; takoder napominje da je neobjavljivanje nekolicine preostalih
izjava o nepostojanju sukoba interesa clanova upravnog odbora povezano s nedavnim promjenama u clanstvu
upravnog odbora; prima na znanje da ¢e Agencija te izjave objaviti na svojim internetskim stranicama kada ih
zaprimi;

14. prima na znanje djelovanja Agencije koja su u tijeku u pogledu transparentnosti; napominje da je potrebno
ostvariti napredak i uspostaviti odbore za evaluaciju;

15. primjecuje da su sva pitanja koja su povezana sa sukobima interesa pokrivena kodeksom ponasanja Agencije, koji
se primjenjuje na svo osoblje; sa zadovoljstvom napominje da je Agencija 2016. aZurirala svoje interne smjernice
za osoblje u pogledu razumijevanja koncepta sukoba interesa; sa zabrinutos¢u napominje da Agencija nije
predvidjela provjere to¢nosti ¢injenica ili postupak aZuriranja izjava o nepostojanju sukoba interesa;

16. napominje da se, prema izvjeS¢u Revizorskog suda, Frontex tijekom uspostave timova koji su vodili pregovore
o bespovratnim sredstvima za zajednicke operacije nije u dovoljnoj mjeri posvetio rjeSavanju pitanja mogucih
sukoba interesa; poziva Agenciju da uvede mjere i odgovarajuce politike kako bi se zastitilo nacelo transparentnosti
i zajamdilo da pregovaracki timovi nisu u sukobu interesa;

17. napominje da je Agencija u procesu dovrSenja svojih unutarnjih pravila o zvizdacima; traZi od Agencije da izvijesti
tijelo nadlezno za davanje razrje$nice o uspostavi i provedbi tih pravila;

18. zali zbog zaklju¢aka Revizorskog suda iz njegova tematskog izvjes¢a br. 12/2016 da Agencija nije utvrdila
primjerenu politiku o sukobima interesa za ¢lanove osoblja bilateralnih pregovarackih timova; poziva Agenciju da
utvrdi sluzbenu politiku o sukobima interesa za vanjske stru¢njake, interno osoblje i ¢lanove Upravnog odbora
koji su ukljuceni u postupak odabira i dodjeljivanja bespovratnih sredstava, uzimajuéi u obzir akumulirani u¢inak
odredenog broja manjih sukoba interesa i potrebu da se utvrde uc¢inkovite mjere za ublazavanje;

Unutarnja kontrola

19. od Agencije prima na znanje da je ocijenila ucinkovitost svojeg sustava unutarnje kontrole krajem 2015; takoder
napominje da su, prema toj ocjeni, standardi unutarnje kontrole bili primijenjeni i da su dobro funkcionirali;
medutim, napominje da je sustav unutarnje kontrole pod dodatnim optereenjem otkad je znatno povelan
proracunski iznos za Agenciju te da ga je potrebno dodatno unaprijediti; uvida da je Agencija utvrdila da postoji
prostor za unapredenje u osam standarda unutarnje kontrole te da je razvila strategiju za rjeSavanje nedostataka; sa
zanimanjem i$¢ekuje sljedece godisnje izvjesée Agencije i daljnje pojedinosti u vezi s unapredenjem njezina sustava
unutarnje kontrole;

Unutarnja revizija

20. napominje da je Sluzba za unutarnju reviziju provela reviziju za ,Javnu nabavu i upravljanje imovinom” i na
temelju toga donijela Cetiri preporuke pod oznakom ,Vazno”; prima na znanje da je Agencija pripremila akcijski
plan kao odgovor na te preporuke;

21. prima na znanje da je Sluzba za unutarnju reviziju zaklju¢ila da nema otvorenih preporuka s oznakom ,Kriti¢no”
na dan 1. sije¢nja 2016.; napominje, medutim, da dvije preporuke u vezi s upravljanjem ljudskim resursima (s
oznakom ,Vrlo vazno”) i upravljanjem informatickim projektima (s oznakom ,Vazno”) nisu provedene unutar
rokova naznacenih u akcijskom planu; uvida da je provedba odgodena zbog skorog usvajanja novih provedbenih
pravila u vezi sa zaposljavanjem privremenog i ugovornog osoblja, kao i zbog odluke Agencije da upravljanje
IKT-om provede prije uvodenja strategije za IKT kako bi provedba bila dosljedna i odrziva;
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Druge primjedbe

22. podsjeca na to da velik i stalno rastuéi broj sporazuma o bespovratnim sredstvima tijekom posljednjih godina, kao
i razmjer povezanih rashoda koje Agencija treba provjeriti, ukazuje na to da bi se za financiranje operativnih
aktivnosti Agencije mogao rabiti u¢inkovitiji i isplativiji alternativni mehanizam financiranja; prima na znanje da je
u novoj uredbi o osnivanju Agencije uklonjen termin ,bespovratna sredstva” kao ugovorni instrument za
operativne aktivnosti izmedu Agencije i institucija drZava c¢lanica; nada se da ¢e to Agenciji omoguditi da
optimizira financijsko upravljanje svojim operativnim aktivnostima; poziva Agenciju da o daljnjem razvoju
situacije u tom podrucju obavijesti tijelo nadlezno za davanje razrjesnice;

23.  pozdravlja doprinos koji je Agencija 2015. dala spaSavanju viSe od 250 000 Zivota na morima; pozdravlja jacanje
kapaciteta Agencije za pretragu i spaSavanje nakon tragi¢nih dogadaja u prolje¢e 2015.;

24. poziva na Siru razmjenu informacija izmedu Frontexa, agencija Unije za pravosude i unutarnje poslove te drzava
¢lanica, postujudi pritom u potpunosti pravila o zastiti podataka i, posebno, nacelo ogranicavanja svrhe, u cilju
vece djelotvornosti zajednickih operacija koje Frontex financira bespovratnim sredstvima; izrazava Zaljenje zbog
Cinjenice da je tesko procijeniti stvaran ucinak zajednickih operacija;

25. napominje da, prema izvjeS¢u Revizorskog suda, vecina operativnih programa Frontexa nema kvantificirane ciljeve
i konkretne ciljne vrijednosti za zajednicke operacije; sa zabrinuto$¢u napominje da bi navedeno, uz nedostatnu
dokumentaciju iz zemalja s kojima se suraduje, dugorotno moglo ugroziti ex-post evaluacije djelotvornosti
zajednickih operacija; poziva Frontex da unaprijedi svoj strateski programski plan, odredi relevantne strateske
ciljeve za svoje aktivnosti u vezi s dodjelom bespovratnih sredstava i uspostavi djelotvoran sustav pracenja
i izvjed¢ivanja usmjeren na rezultate i s relevantnim i mjerljivim pokazateljima uspjesnosti;

26. napominje da su zemlje koje sudjeluju u graninim operacijama prijavile nastale troskove ispunjavanjem zahtjeva
za povrat troskova koji se sastoji od fiksnih troskova (amortizacija i odrzavanje), promjenjivih troskova (u prvom
redu gorivo) i troskova za sluzbena putovanja (u prvom redu naknade i ostali troskovi za osoblje); takoder
napominje da su se prijavljeni troskovi temeljili na stvarnim vrijednostima i da su slijedili nacionalne standarde $to
uzrokuje primjenu razli¢itih pristupa u drzavama ¢lanicama sudionicama, zbog cega je sustav sloZen za sve
ukljucene strane; poti¢e Agenciju da se koristi opcijama pojednostavljenog financiranja kad je god to primjereno
kako bi se izbjegla takva neucinkovitost;

27. podsjeca da je, u skladu s ¢lankom 57. stavkom 2. Uredbe (EU) 2016/1624, sporazum o sjedi§tu Agencije trebao
biti zaklju¢en nakon $to ga odobri upravni odbor Agencije te najkasnije 7. travnja 2017.; sa zadovoljstvom
napominje da su Agencija i poljska vlada 23. sije¢nja 2017. parafirale nacrt sporazuma o sjedistu; takoder
napominje da sporazum treba biti predstavljen upravnom odboru Agencije u velja¢i 2017. nakon cega, pod
uvjetom da se sporazum usvoji, direktor Agencije ima ovlast potpisati sporazum s poljskom vladom ¢ime bi se
ostvarili uvjeti za ratifikaciju u poljskom parlamentu;

28. sa zabrinuto$¢u primjecuje znatnu rodnu neravnotezu, 93 % naspram 7 %, u sastavu upravnog odbora Agencije;
napominje takoder da su oba ¢lana viseg rukovodstva Agencija istoga spola;

29. podsjeca na to da bi Agencija svojem sluzbeniku za temeljna prava trebala osigurati primjerene resurse i osoblje za
uspostavu mehanizma za podno$enje prituzbi te daljnji razvoj i provedbu svoje strategije praenja i zastite
temeljnih prava;

30. pozdravlja potporu pruzenu nacionalnim vlastima u centrima za prihvat i registraciju u vezi s identifikacijom
i registracijom migranata, aktivnostima povezanim s vralanjem te unutarnjom sigurno$¢u Unije; pozdravlja
potpisivanje sporazuma o operativnoj suradnji s Europolom u svrhu sprjeCavanja prekograni¢nog kriminala
i krijumcarenja migranata; poziva na daljnju i djelotvorniju suradnju s Europolom i drugim agencijama u podrudju
pravosuda i unutarnjih poslova.

31. u vezi s drugim primjedbama koje su priloZene Odluci o razrjesnici i horizontalne su naravi upucuje na svoju
Rezoluciju od 27. travnja 2017. (') o uspjesnosti, financijskom upravljanju i nadzoru agencija.

(") Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0155 (vidjeti stranicu 372. ovog Sluzbenog lista).
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