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REZOLUCIJA (EU) 2017/1694 EUROPSKOG PARLAMENTA
od 27. travnja 2017.

s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjesnici za izvrSenje proracuna Europske agencije
za Zeljeznice (sada Agencija Europske unije za Zeljeznice) za financijsku godinu 2015.

EUROPSKI PARLAMENT,

—  uzimajudi u obzir svoju Odluku o razrje$nici za izvrSenje proracuna Europske agencije za Zeljeznice za financijsku
godinu 2015,

—  uzimajudi u obzir ¢lanak 94. Poslovnika i Prilog IV. Poslovniku,

— uzimajuéi u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor i misljenje Odbora za promet i turizam
(A8-0128/2017),

A.  buduéi da je, u skladu s njezinim financijskim izvjestajima, kona¢ni proracun Europske agencije za Zeljeznice
(»Agencija”) za financijsku godinu 2015. iznosio 26 345 000 EUR, $to je povecanje od 2,45 % u odnosu na 2014.
godinu; bududi da cijeli proracun Agencije dolazi iz proracuna Unije;

B.  bududi da je Revizorski sud u svojem izvjeS¢u o godi$njoj racunovodstvenoj dokumentaciji Europske agencije za
Zeljeznice za financijsku godinu 2015. (,izvjes¢e Revizorskog suda”) izrazio da je primio razumno jamstvo da je
godisnja racunovodstvena dokumentacija Agencije pouzdana te da su povezane transakcije zakonite i pravilne;

C.  bududi da u kontekstu postupka davanja razrjesnica tijelo nadlezno za davanje razrjesnica naglasava da je posebno
vazno dalje jacati demokratski legitimitet institucija Unije poboljSanjem transparentnosti i odgovornosti te
uvodenjem koncepta izrade proracuna temeljene na uspjesnosti i dobrim upravljanjem ljudskim resursima;

Mjere poduzete na temelju preporuka iz razrjeSnice za 2014.

1.  prima na znanje ¢injenicu da je Agencija ponovno pokrenula pregovore s vladom drzave ¢lanice domadina
o sporazumu o sjeditu, ¢ijom bi se provedbom trebale centralizirati sve operacije Agencije u jednom sjedistu
i smanyjiti troskove; poziva Agencije da tijelo zaduZeno za davanje razrjesnice obavijesti o tijeku pregovora;

Upravljanje prorac¢unom i financijama

2. napominje da je praenje proracuna tijekom financijske godine 2015. rezultiralo stopom izvrienja proracuna od
99,10 %, §to je porast od 1,76 % u odnosu na 2014., te da je stopa izvrSenja odobrenih sredstava za placanja
iznosila 89,78 %, sto je porast od 3,96 % u odnosu na 2014.;

3. napominje da je Agencija, u skladu s odredbama nove uredbe o Agenciji koja je stupila na snagu u lipnju 2016.,
ovlastena napladivati pristojbe za neke od svojih nadleznosti, uklju¢ujuéi izdavanje potvrda o sigurnosti, odobrenja
za vozila i prethodna odobrenja projekata pruzne opreme Europskog sustava upravljanja Zeljeznickim prometom
(ERTMS); napominje da Agencija uvodi mehanizme naplaéivanja pristojbi i u obzir uzima prakse drugih agencija
i relevantnih nacionalnih tijela; poziva Agenciju da o razvoju i provedbi tog novog mehanizma obavjestava tijelo
nadlezno za davanje razrje$nice;

Obveze i prijenosi

4. napominje da je, prema navodima Agencije, razina prijenosa odobrenih sredstava bila niza od okvirne gornje
granice koju pri ocjenjivanju izvrSenja prora¢una na razini prijenosa koristi Revizorski sud (10 % za glavu L, 20 %
za glavu IL. i 30 % za glavu IIL);

5. uvida poboljSanje u odnosu na 2014. kada je rije¢ o prijenosima (18,98 % u odnosu na 24,53 % 2014. za
naslov II. 1 29,42 % u odnosu na 37,93 % 2014. za naslov IIL); pozdravlja ¢injenicu da je dosegnuta okvirna
gornja granica kojom se pri ocjenjivanju izvr§enja prora¢una na razini prijenosa koristio Revizorski sud (10 % za
naslov I, 20 % za naslov II. i 30 % za naslov IIL);
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Postupci javne nabave i zaposljavanja

6. napominje da je u odnosu na 151 stalnog ¢lana osoblja krajem 2014. Agencija krajem 2015. zaposljavala
154 stalna ¢lana osoblja, od ¢ega su 134 bili privremeni djelatnici, 20 ugovorni djelatnici i troje upuleni
nacionalni stru¢njaci; nadalje napominje da su, prema navodima Agencije, 62 % osoblja muskarci i 38 % Zene;
napominje da je, prema analitickom pregledu Agencije, 64,61 % radnih mjesta Agencije povezano s njezinim
operativnim aktivnostima (u odnosu na 67,59 % u 2014), 21,14 % u podrudju administrativne podrske
i koordinacije (u odnosu na 20,72 % u 2014.), a 14,25 % je neutralno (u odnosu na 11,69 % u 2014.);

7. zali zbog Cinjenice da je samo 92,6 % racuna pladeno u zadanom roku od 30 dana, i to zbog kasnjenja osoblja
Agencije u njihovoj obradi, pomanjkanja gotovine i nesuglasica s dobavlja¢ima oko sadrzaja ra¢una;

Sprecavanje i postupanje u slucaju sukoba interesa i transparentnost

8. napominje, na temelju navoda Agencije, da je odobrena njezina nova politika o sprecavanju i upravljanju
sukobima interesa ¢lanova upravnog odbora; prima na znanje da je Agencija zato na svojim mreZnim stranicama
objavila izjave o nepostojanju sukoba interesa i Zivotopise ¢lanova upravnog odbora; nadalje napominje da e
reviziji politike o sukobima interesa u 2017. uslijediti akcija objavljivanja Zivotopisa i izjava o financijskim
interesima ¢lanova upravnog odbora Agencije; poziva Agenciju da bez daljnjeg odgadanja objavi Zivotopise i izjave
o financijskim interesima ¢lanova upravnog odbora na stranicama Agencije i provede reviziju paralelne politike;
poziva Agenciju da obavjes¢uje tijelo nadlezno za davanje razrjesnice o ishodu akcije;

9.  napominje da ¢e pravila o zatiti zvizdaca biti usvojena u 2017.; poziva Agenciju da o provedbi tih pravila
obavijesti tijelo nadlezno za davanje razrjesnice;

10. napominje da je Agencija, prema vlastitim navodima, zapocela s provedbom akcijskog plana definiranog
u njezinoj strategiji za suzbijanje prijevara; posebno navodi da je Agencija organizirala dva teCaja o eti¢nosti
i integritetu kojim su bili obuhvalene eticke vrijednosti i suzbijanje prijevara; napominje da je na teCajevima
sudjelovao velik broj ¢lanova upravnog odbora Agencije, ali relativno nizak broj ostalog osoblja; napominje da je
za 2016. predviden nastavak tih tecajeva;

11. napominje da Agencija nije obavijestila Europski ured za borbu protiv prijevara o nijednom slucaju sumnje na
prijevaru u 2015.; poziva Agenciju da tijelo zaduZeno za davanje razrjesnice obavijesti o istrazi OLAF-a i njezinim
rezultatima;

Unutarnja revizija

12. prepoznaje da Sluzba za unutarnju reviziju Komisije nije Agenciji izdala niti jednu kritiénu ili vrlo vaznu
preporuku; napominje da je Sluzba za unutarnju reviziju provela reviziju upravljanja odnosima s dionicima
i vanjskih komunikacija; prima na znanje da je, nakon provedene revizije, Sluzba za unutarnju reviziju izdala Cetiri
vazne preporuke; potvrduje na temelju navoda Agencije da su se preporuke pravovremeno provodile u okviru
komunikacijske strategije Agencije;

13. napominje da je u vezi s prija$njim revizijama stru¢nog upravljanja interoperabilnoséu, godisnjim izvjes¢ima
o radu te postupku planiranja i izrade prorac¢una Sluzba za unutarnju reviziju zaklju¢ila da je Agencija provela sve
preporuke osim jedne koja je oznacena kao ,vrlo vazna” i odnosi se na unapredenje postupka zaposljavanja, na
temelju koje je Agencija izmijenila svoj postupak odabira zaposlenika i kao privremenu mjeru uvela ex ante
kontrolu svih postupaka odabira zaposlenika koju provodi njezin koordinator za unutarnju kontrolu; primjecuje
da su rezultati ex ante kontrole trebali biti dostavljeni Sluzbi za unutarnju reviziju kao potkrepljujuéi dokaz za
zatvaranje preporuke te se veseli njihovoj ocjeni;

Unutarnje kontrole

14. napominje da se Agencija u 2015. jo$ uvijek nije pridrzavala u potpunosti standarda unutarnje kontrole; posebno
napominje da je $est standarda unutarnje kontrole (i to br. 2 ,etika i vrijednosti”, br. 3 ,mobilnost zaposljavanja”,
br. 4 ,rad osoblja, upravljanje i razvoj”, br. 9 ,nadzor nad upravljanjem”, br. 10 ,kontinuitet poslovanja” i br. 11.
supravljanje dokumentima”) bilo u postupku provedbe i da je standard unutarnje kontrole br. 8 ,postupak
i procedure” ve¢ djelomi¢no proveden; sa zadovoljstvom primjecuje da je standard unutarnje kontrole br. 12
o informiranju i komuniciranju proveden u 2015,

15. prima na znanje da je Agencija uvela Integrirani sustav upravljanja koji se zasniva na zahtjevima propisanima
standardima unutarnje kontrole i normama serije ISO 9001;
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16. prima na znanje da su u procjeni rizika iz 2015. uoceni rizici povezani sa Sirenjem mandata Agencije uoci
stupanja na snagu tehnickog stupa Cetvrtog Zeljeznickog paketa te rizici od potencijalnih sigurnosnih problema
koji bi mogli utjecati na interoperabilnost i inovacijski izazovi koji utjecu na konkurentnost Zeljeznica;

Komunikacijska politika

17. sa zadovoljstvom primjecuje da je Agencija u 2015. usvojila komunikacijsku strategiju kojoj je cilj povecati
aktivnost na drustvenim medijima, ponovno poceti izdavati javni bilten i obnoviti korporativni dizajn, izgraditi
arhivu digitalnih slika kako bi se prikazao rad Agencije i naglasiti tvrdnju da Agencija radi ,za drustvo”; napominje
da ¢e Agencija predstaviti nove mrezne stranice (u skladu s jedinstvenim programskim dokumentom za 2017.)
pocetkom 2017.;

18. sa zadovoljstvom napominje da je u 2016. Agencija provela nekoliko mjera kako bi izvijestila vanjski svijet
o aktivnostima, postignu¢ima i dodanoj vrijednosti u obliku nekoliko javnih dogadanja, uklju¢ujuéi sajam
InnoTrans u rujnu 2016., forum o digitalizaciji Zeljeznica odrzan u Firenzi, proslavu povodom izglasavanja
Cetvrtog Zeljeznickog paketa i promjenu svojeg imena koja je uslijedila te brojne radionice koje su organizirale
njezine operativne jedinice diljem Europe;

Ostale primjedbe

19. sa zabrinuto$¢u primjecuje znatnu rodnu neravnotezu od 86 %[14 % medu visim rukovodstvom Agencije
i 85 %[15 % medu ¢lanovima upravnog odbora; apelira na Agenciju da ispravi te neravnoteZe te da o rezultatima
§to prije obavijesti tijelo nadlezno za davanje razrjesnice;

20. prima na znanje da je 43 ¢lana osoblja u 2015. sudjelovalo u posjetima izvan mjesta rada, Ciji je trosak bio
5000 EUR (116 EUR po osobi), a 320 clanova osoblja sudjelovalo je na ,ostalim dogadanjima” (ukupno
21 000 EUR, 65 EUR po osobi);

21. naglasava stratesku ulogu koju Agencija ima u poboljSanju konkurentnosti Zeljeznica u odnosu na druge nacine
prijevoza, i to smanjenjem administrativnih i tehnickih prepreka, poticanjem ulaska na trzi§ta i jamcenjem
nediskriminacije, ucinkovitijom potro$njom javnog novca na usluge prijevoza javnim sredstvima i boljim
upravljanjem infrastrukturom;

22. naglasava ulogu Agencije u jamcenju sigurnosti i interoperabilnosti europskog Zeljeznickog sustava; pozdravlja
ulogu Agencije u pracenju razvoja, testiranja i provedbe ERTMS-a te ocjenu posebnih projekata u sklopu ERTMS-a;
nadalje napominje da je preispitivanje uloge Agencije (npr. jedinstvena tocka za izdavanje dozvola i rjeSenja
o sigurnosti vozila) i njezinih ovlasti sastavni dio Cetvrtog Zeljeznickog paketa; istice da e Agenciji, ukorak s
povecanjem njezinih ovlasti, trebati dodijeliti potrebne financijske, materijalne i ljudske resurse za uspjesno
i u¢inkovito izvrSavanje njezinih novih i dodatnih zadaca; sa zabrinuto$¢u istiCe proturjeénost nedavno donesenog
zakonodavstva kojim je prosireno podrucje djelovanja Agencije i smanjenja njezina proracuna koje Ce se provesti
u okviru viSegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje od 2014. do 2020. godine;

23. podrzava inicijativu koju je 2015. Agencija pokrenula za uvodenje novog procesa kako bi se drzave clanice
i dionici viSe angazirali oko sastavljanja radnog programa za 2016.; pozdravlja stvaranje platforme za dionike
u okviru Europskog sustava za upravljanje Zeljeznickim prometom (ERTMS) i podsjeca da je ERTMS kljucan za
ostvarivanje jedinstvenog europskog Zeljeznickog prostora; stoga istiCe da je optimizirana koordinacija razvoja
i uvodenja ERTMS-a, kojom bi se zajamcio jedinstven, transparentan, stabilan, priustiv i interoperabilan ERTMS
diljem Europe, od klju¢ne vaznosti;

24. pozdravlja proaktivan pristup Agencije, koja je 2016. osnovala radnu skupinu za pripremu uoci donosenja
Cetvrtog Zeljeznickog paketa te njezin novi status i sve vecu ulogu;

25.  pozdravlja donoSenje programa usredotoCenog na uvodenje reda u nacionalne propise radi smanjenja, tj. ukidanja
postojecih prepreka izmedu drzava ¢lanica;

26. podrzava napredak Agencije u ostvarivanju vece suradnje s Europskom agencijom za pomorsku sigurnost (EMSA)
i Europskom agencijom za sigurnost zra¢nog prometa (EASA) u cilju izgradnje zajednicke kulture sigurnosti;
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27. podsje¢a na polozaj Europskog parlamenta u proracunskom postupku za povrat ukupnog iznosa koji je iz

Instrumenta za povezivanje Europe prenesen u Europski fond za strateska ulaganja (EFSU);

28. za druge primjedbe koje su priloZene Odluci o razrje$nici i horizontalne su naravi upuéuje na svoju Rezoluciju od

27. travnja 2017. (!) o uspjesnosti, financijskom upravljanju i nadzoru agencija.

(") Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0155 (vidjeti stranicu 372. ovog Sluzbenog lista).
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