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REZOLUCIJA (EU) 2017/1676 EUROPSKOG PARLAMENTA
od 27. travnja 2017.

s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjesnici za izvrSenje proracuna Europskog
nadzornog tijela za osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje za financijsku godinu 2015.

EUROPSKI PARLAMENT,

—  uzimajuéi u obzir svoju Odluku o razrjesnici za izvrSenje prora¢una Europskog nadzornog tijela za osiguranje
i strukovno mirovinsko osiguranje za financijsku godinu 2015.,

—  uzimajudi u obzir ¢lanak 94. Poslovnika i Prilog IV. Poslovniku,

—  uzimajuéi u obzir izvje$¢e Odbora za proracunski nadzor i misljenje Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku
(A8-0101/2017),

A.  bududi da je prema njegovim financijskim izvje$tajima konacni prora¢un Europskog nadzornog tijela za osiguranje
i strukovno mirovinsko osiguranje (,Nadzorno tijelo”) za financijsku godinu 2015. iznosio 20 212 701 EUR, $to
je smanjenje od 6,35 % u odnosu na 2014., buduéi da 40 % proracuna Nadzornog tijela proizlazi iz prora¢una
Unije;

B.  bududi da je Revizorski sud u svojem izvjeséu o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Nadzornog tijela za
financijsku godinu 2015. (,izvjeS¢e Revizorskog suda”) izrazio razumno jamstvo da je godi§nja ratunovodstvena
dokumentacija Nadzornog tijela za financijsku godinu 2015. pouzdana te da su povezane transakcije zakonite
i pravilne;

C.  bududi da u kontekstu postupka davanja razrjesnica tijelo nadlezno za davanje razrjesnica naglasava da je posebno
vazno dalje jacati demokratski legitimitet institucija Unije poboljsanjem transparentnosti i odgovornosti,
uvodenjem koncepta izrade proracuna temeljene na uspje$nosti i dobrim upravljanjem ljudskim resursima;

1. naglasava da je uloga Nadzornog tijela klju¢na za poticanje dosljedne primjene prava Unije i bolje koordinacije
izmedu nacionalnih nadleznih tijela te za jamcenje financijske stabilnosti, transparentnosti, stvaranje povezanijih
i sigurnijih financijskih trzista kao i za vecu zastitu potroSaca i uskladene nadzorne prakse u tom podrucju;

2. podsjeca na to da je Europski parlament pokretacka snaga koja stoji iza uspostave novog i sveobuhvatnog
Europskog sustava financijskog nadzora, ukljuc¢ujuéi tri europska nadzorna tijela, radi jamcenja boljeg sustava
financijskog nadzora nakon financijske krize;

Mjere poduzete na temelju preporuka iz razrjeSnice za 2014.

3. napominje, na temelju izvje$¢a Revizorskog suda, da je u vezi s dvjema primjedbama iz izvjeséa Revizorskog suda
za 2014. povezanima s proracunskim prijenosima, prenesenim sredstvima i upravljanjem proracunom status
korektivnih mjera u izvje§¢u Revizorskog suda za 2015. oznacen oznakom ,u tijeku”;

4. napominje da je Revizorski sud utvrdio da su proraCunski prijenosi, prenesena sredstva i povezane preuzete
obveze u skladu s posebnim odredbama Financijske uredbe, iako mjera u kojoj ¢e se aktivnosti iz 2015. pokriti
odobrenim sredstvima za 2014. nije u skladu s prora¢unskim nacelom jedne godine;

Obveze i prijenosi

5. napominje da je razina prenesenih rezerviranih odobrenih sredstava za glavu IIl. (operativni rashodi) iznosila
2 300 000 EUR (45 % rashoda), a 2014. je iznosila 4 700 000 EUR (66 % rashoda); uvida da se ti prijenosi
uglavnom odnose na posebne ugovore za viSegodi$nji program Nadzornog tijela u podrucju informacijskih
tehnologija kojim se podupire provedba direktive Solventnost II. i na ugovore sklopljene krajem godine; uz to,
prima na znanje od Nadzornog tijela da ¢e se napretkom provedbe programa Nadzornog tijela u podrucju
informacijskih tehnologija prijenosi odobrenih sredstava smanjiti na zadovoljavajuéu razinu od 2016. nadalje;
napominje da prijenosi mogu esto biti djelomi¢no ili potpuno opravdani zbog visegodis$nje prirode operativnih
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programa agencija, ne upucuju nuzno na nedostatke u planiranju i provedbi proracuna te nisu uvijek
u suprotnosti s proracunskim nacelom jedne godine, posebice ako ih Nadzorno tijelo planira unaprijed i priopcuje
Revizorskom suduy;

Prijenosi

6. napominje da je kod razlike izmedu pocetnog i kona¢no dodijeljenog proracuna za glavu I (troskovi osoblja)
zabiljezeno malo smanjenje od 2,56 %, dok je kod razlike za glavu II. (administrativni rashodi) zabiljezeno
smanjenje od 9,36 %; primjeCuje da se proracun glave IIl. (operativni rashodi) povecao za 21,19 % kao rezultat
izvr$enih izmjena proracuna i prijenosa; uvida da su razlike u strukturi inicijalnog proracuna opcenito bile manje
nego 2014. godine; nadalje uvida da su razina i narav prijenosa sredstava ostale u granicama financijskih pravila;

Upravljanje proracunom i financijama

7. prima na znanje da su napori u praenju proracuna tijekom financijske godine 2015. rezultirali stopom izvrSenja
proracuna od 99,97 %, $to predstavlja smanjenje od 0,03 % u odnosu na 2014. i ¢ime je ostvaren zacrtani cilj
Nadzornog tijela; nadalje prima na znanje da je stopa izvrSenja odobrenih sredstava za placanja iznosila 83,75 %,
Sto predstavlja povecanje od 9,65 % u usporedbi s 2014. godinom i ¢ime je Nadzorno tijelo ostvarilo zacrtani cilj;

8.  sa zadovoljstvom primjecuje da Nadzorno tijelo radi na osmisljavanju naprednijih klju¢nih pokazatelja uspjesnosti
koji su manje usmjereni na rezultate, ¢ime bi se pruzila bolja osnova za procjenu toga ostvaruje li Nadzorno tijelo
svoje strateske ambicije;

9.  istie da je postignut dogovor za raspodjelu proracunskog viska ili manjka s drzavama ¢lanicama u skladu s
njihovim klju¢em raspodjele; poziva Komisiju da pravno formalizira dogovoreni postupak;

10. naglaSava vaznost jamcenja odgovarajuée razine prioritizacije i ucinkovitosti u pogledu dodjele sredstava i da
prorac¢un Nadzornog tijela i dalje ima potencijal za racionalizaciju; stoga naglasava da bi svako moguée povecanje
sredstava Nadzornog tijela trebale pratiti odgovarajule mjere u pogledu prioritizacije; predlaze da se, s obzirom na
to da se djelovanje Nadzornog tijela sve viSe preusmjerava sa zakonodavnih zadaca na konvergenciju i provodenje
nadzora, Nadzornom tijelu dodijele odgovarajuéi proracun i ljudski resursi;

11.  zakljuCuje da se financijski aranzman Nadzornog tijela treba preispitati; poziva Komisiju da razmotri moguénost
izmjene aktualnog financijskog aranzmana uvodenjem primjereno i proporcionalno kalibriranih naknada za
trzisne sudionike, po moguénosti uz zamjenu doprinosa nacionalnih nadleznih tijela, jamceéi istodobno njezinu
neovisnost i aktivnosti nadzora;

Postupci javne nabave i zaposljavanja

12. prima na znanje od Nadzornog tijela da je 2015. ono pokrenulo 26 postupaka zaposljavanja i popunilo 95,6 %
radnih mjesta u skladu s planom radnih mjesta, $to je niZe u odnosu na cilj Nadzornog tijela koji je iznosio
100 %; prima na znanje od nadzornog tijela da cilj nije postignut u najvecoj mjeri zbog velike stope fluktuacije
zaposlenika, neuspjesnih postupaka zaposljavanja i slucajeva u kojima su odabrani kandidati odbijali ugovore;

13. prima na znanje od Nadzornog tijela da bi problemi u pogledu zaposljavanja mogli biti povezani s visokim
cijenama smjestaja u Frankfurtu, gdje mu je sjediste, kao i s ograni¢enom financijskom privlaéno$éu Nadzornog
tijela u usporedbi s drugim europskim tijelima, poput Europske sredi$nje banke i Jedinstvenog nadzornog
mehanizma; prima na znanje od Nadzornog tijela da je ono revidiralo relevantne postupke povezane s ljudskim
resursima kako bi ih se uéinilo u¢inkovitijima;

Sprecavanje i postupanje u slucaju sukoba interesa i transparentnost

14. napominje da se od Nadzornog tijela ocekivalo da pocetkom 2017. uspostavi interna pravila o zvizda¢ima; trazi
od Nadzornog tijela da izvijesti tijelo nadlezno za davanje razrjesnice o uspostavi i provedbi pravila o zvizdacima;

15. sa zabrinuto§¢u napominje da, uz izuzele Zivotopisa viSeg rukovodstva, Zivotopisi i izjave o financijskim
interesima ¢lanova upravnog odbora i odbora nadzornika Nadzornog tijela nisu objavljeni na internetskim
stranicama Nadzornog tijela; poziva Nadzorno tijelo da rijesi situaciju objavom tih dokumenata kako bi se
zajam(ili potrebni javni nadzor i kontrola nad njegovim upravljanjem;
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16. sa zadovoljstvom primjecuje da su mjere za povecanje transparentnosti u postupanju s lobistima i dionicima
ukljucene u eticka pravila Nadzornog tijela i da se tim pravilima osoblju daju savjeti i smjernice o tome kako
izbje¢i nedopusteni utjecaj dionika ili skupine dionika; takoder primje¢uje da od srpnja 2016. Nadzorno tijelo na
svojim internetskim stranicama objavljuje detalje o svojim sastancima s vanjskim dionicima, predstavnicima medija
i drugim institucijama te o relevantnim aktivnostima;

17. smatra da bi zapisnici sjednica nadzornog odbora i skupina dionika, koji su javno dostupni, trebali biti objavljeni
odmah nakon sastanka kako bi se smanjilo vrijeme izmedu odrzavanja sjednica i objave zapisnika, koje trenutatno
iznosi tri mjeseca, te kako bi se pruzio bolji uvid u odrzane rasprave, stajalita ¢lanova i nacin na koji glasuju;
smatra da bi se do gradana Unije moglo bolje doprijeti prijenosom dogadaja uZivo na internetu; zabrinut je zbog
Cinjenice da razliciti dionici, ukljucujuéi Europski parlament, u stvarnosti nemaju jednak pristup dokumentima
i podacima s internih sastanaka; smatra da bi Nadzorno tijelo u okviru svojeg akcijskog plana za naredne godine
trebalo uspostaviti siguran kanal za zvizdace.

Unutarnja kontrola

18. napominje da je u travnju 2016. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju zakljucila preporuke za standard unutarnje
kontrole 10 o ,kontinuitetu poslovanja” i standard unutarnje kontrole 11 o ,vodenju dokumentacije”;

19. napominje da su standardi unutarnje kontrole Nadzornog tijela preispitani 2015. kako bi ih se uskladilo sa
standardima unutarnje kontrole Komisije; nadalje napominje da su svi standardi unutarnje kontrole na
odgovarajuéi na¢in provedeni do kraja 2015., uklju¢ujuéi dva standarda unutarnje kontrole o primjeni postupaka
vodenja dokumentacije i realizaciji preostalih komponenata kapaciteta Nadzornog tijela za kontinuitet poslovanja;
uvida da se sluzbena odluka Sluzbe za unutarnju reviziju o potpunoj provedbi standarda unutarnje kontrole
ocekivala tijekom 2016. godine; is¢ekuje potvrdu uspjesne provedbe standarda unutarnje kontrole i povezano
izvjes¢ivanje koje ¢e Nadzorno tijelo objaviti u iduéem godi$njem izvjescu;

Unutarnja revizija

20. napominje da je Sluzba za unutarnju reviziju tijekom 2015. provela reviziju o ,promicanju kolegija nadzornika
i izgradnji zajednicke nadzornicke kulture u sklopu Europskog nadzornog tijela za osiguranje i strukovno
mirovinsko osiguranje”; nadalje primjecuje da nijedna od preporuka Sluzbe za unutarnju reviziju nije kategori-
zirana kao klju¢na ili veoma vazna; prima na znanje od Nadzornog tijela da je kao odgovor na izvjesée o reviziji
osmislilo akcijski plan za odgovaranje na sve preporuke Sluzbe za unutarnju reviziju, a taj je akcijski plan potom
usvojio upravni odbor;

Komunikacija

21. primjecuje da su tijekom 2015. provedene nove komunikacijske mjere koje se u najve¢oj mjeri ticu pristupacnosti,
drustvenih mreZa, tutorijala o kljunim temama i povecanog sudjelovanja rukovodstva i stru¢njaka Nadzornog
tijela na relevantnim dogadanjima; primjecuje da je 2016. revidirana komunikacijska strategija u cilju pruzZanja
pristupacnijih i razumljivih informacija, osobito za potrosace i javnost, a kao jedan od klju¢nih ciljeva odredeno je
preispitivanje i redizajniranje internetskih stranica Nadzornog tijela; poziva Nadzorno tijelo da ¢im prije provede
novu strategiju;

Ostala pitanja

22. napominje da je 41 ¢lan osoblja u 2015. sudjelovao u posjetima izvan mjesta rada, ¢iji je ukupni trosak bio

9 174 EUR, odnosno 223 EUR po osobi, a 120 ¢lanova osoblja sudjelovalo je na ostalim dogadanjima, ¢iji je
ukupni trosak bio 9 900 EUR, odnosno 82,5 EUR po osobi;

23. napominje da je miljenje Revizorskog suda vrlo kratko i da ono sadrzi samo manji broj prijedloga za poboljsanje
ucinkovitosti upravljanja prora¢unom Nadzornog tijela; Zali zbog ¢injenice da neke drzave ¢lanice nisu do kraja
2015. uplatile svoj cjelokupni doprinos za tu godinu; napominje da je u odnosu na 2014. u tom pogledu
postignut napredak;

24. naglasava da se Nadzorno tijelo treba pomno pridrzavati zadaca koje su joj dodijelili Europski parlament i Vijece
i pritom se pobrinuti za to da se sve zadace izvre u cijelosti i u zadanim rokovima; primje¢uje da Nadzorno tijelo
trosi znatna sredstva na rad koji se odnosi na smjernice i preporuke; smatra da Nadzorno tijelo mora u potpunosti
iskoristiti svoj mandat da ucinkovito promice proporcionalnost u svim svojim aktivnostima; naglasava da bi se
Nadzorno tijelo, u onim slu¢ajevima u kojima mu je dano odobrenje za izradu mjera 2. i 3. stupnja, pri pripremi
tih standarda trebalo osobito usredotociti na posebnosti razli¢itih nacionalnih trzita te da bi sudionike na trzistu
i organizacije za zastitu potroaca trebalo u velikoj mjeri ukljuciti u ranoj fazi postupka odredivanja standarda, ali
i tijekom faze izrade i faze provedbe;
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25. sa zabrinutos¢u konstatira da Nadzorno tijelo ne izvr§ava sve ovlasti utvrdene u njegovu pravnom okviry;
naglasava da bi Nadzorno tijelo trebalo osigurati da se sredstva iskoriste u najveoj mogucoj mjeri kako bi
u potpunosti ispunilo svoj pravni mandat; u tom smislu napominje da bi veca usmjerenost na mandat koji su mu
povijerili Europski parlament i VijeCe mogla doprinijeti djelotvornijem ispunjavanju njegovih ciljeva; naglasava da
pri obavljanju svojih zadaca, a posebno pri sastavljanju provedbenog zakonodavstva, Nadzorno tijelo mora
redovito i iscrpno obavjestavati Europski parlament i Vijece o svojim aktivnostima;

26. za druge primjedbe koje su priloZene Odluci o razrje$nici i horizontalne su naravi upuéuje na svoju Rezoluciju od
27. travnja 2017. (*) o uspjesnosti, financijskom upravljanju i nadzoru agencija.

(") Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0155 (vidjeti stranicu 372. ovog Sluzbenog lista).
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