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I. PREPORUKE ZA IZMJENE

Amandman 1.

Clanak 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Predmet

Ovom se Uredbom utvrduju potrebni postupci i uvjeti za
inicijativu kojom se Europska komisija poziva da u okviru
svojih ovlasti podnese odgovarajui prijedlog o pitanjima za
koja gradani Unije smatraju da je potreban pravni akt Unije
radi provedbe Ugovora (,europska gradanska inicijativa” ili
Linicijativa”).

Predmet

Ovom se Uredbom utvrduju potrebni postupci i uvjeti za
inicijativu kojom se Europska komisija poziva da u okviru
svojih ovlasti podnese odgovarajuéi prijedlog o pitanjima za
koja gradani Unije smatraju da je potreban pravni akt Unije
u skladu s cankom 288. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU-a) radi provedbe Ugovora (,europ-
ska gradanska inicijativa” ili ,inicijativa”).

ObrazloZenje

Dodaje se upucivanje na ¢lanak 288. Ugovora o funkcioniranju Europske unije kako bi se razjasnilo da ,pravni akt” znaci ne
samo obvezujuce uredbe, direktive i odluke, ve¢ i neobvezujuce preporuke i misljenja.

Amandman 2.

Clanak 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Predmet

Ovom se Uredbom utvrduju potrebni postupci i uvjeti za
inicijativu kojom se Europska komisija poziva da u okviru
svojih ovlasti podnese odgovarajudi prijedlog o pitanjima za
koja gradani Unije smatraju da je potreban pravni akt Unije
radi provedbe Ugovora (,europska gradanska inicijativa” ili
Linicijativa”).

Predmet

Ovom se Uredbom utvrduju potrebni postupci i uvjeti za
inicijativu kojom se Europska komisija poziva da u okviru
svojih ovlasti podnese odgovarajudi prijedlog o pitanjima za
koja gradani Unije smatraju da je potreban pravni akt Unije
radi provedbe Ugovora (,europska gradanska inicijativa” ili
Linicijativa”).
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Prijedlog Komisije Amandman OR-a
.Provedba Ugovord” tumacit ée se i kao moguénost
Komisije da, u skladu s dlankom 48. Ugovora o Europskoj
uniji, podnese prijedloge za izmjenu Ugovora.
ObrazloZenje

Clanak 48. Ugovora o Europskoj uniji navodi da Komisija moze Vijecu podnijeti prijedloge za izmjenu Ugovora. Buduéi da
Komisija ima ovlasti predloziti izmjene Ugovora, gradanske inicijative za predlaganje takvih izmjena moraju se takoder

smatrati dopustenima.

Amandman 3.

Clanak 4. stavak 4.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Informacije i pomo¢ Komisije i drZava clanica

Nakon §to registrira inicijativu u skladu s ¢lankom 6.,
Komisija osigurava prijevod sadrzaja inicijative na sve
sluzbene jezike Unije radi objave u registru za potrebe
prikupljanje izjava o potpori u skladu s ovom Uredbom.
Skupina organizatora, osim toga, moZe osigurati prijevod
Priloga na sve sluZbene jezike Unije za njegovu objavu u
registru, a ovisno o slucaju i prijevod nacrta pravnog akta
iz Priloga II., koji se dostavlja u skladu s ¢lankom 6.
stavkom 2.

Informacije i pomo¢ Komisije i drZava clanica

Nakon §to registrira inicijativu u skladu s ¢lankom 6.,
Komisija osigurava prijevod sadrzaja inicijative na sve
sluzbene jezike Unije radi objave u registru za potrebe
prikupljanje izjava o potpori u skladu s ovom Uredbom,
ukljucujudi prijevod Priloga za potrebe njegove objave u
registru i, gdje je to primjenjivo, prijevod nacrta pravnog
akta iz Priloga IL, koji se dostavlja u skladu s ¢lankom 6.
stavkom 2.

ObrazloZenje

Cini se logi¢nim da Europska komisija nakon $to se inicijativa registrira takoder osigura prijevode priloga dokumenata, a

osobito nacrta pravnog akta ako je on dio inicijative.

Amandman 4.

Clanak 6.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Registracija

1. Izjave o potpori za inicijativu mogu se prikupljati tek
nakon $to Komisija inicijativu registrira.

2. Skupina organizatora Komisiji podnosi zahtjev za
registraciju putem registra.

Registracija

1. Izjave o potpori za inicijativu mogu se prikupljati tek
nakon $to Komisija inicijativu registrira.

2. Skupina organizatora Komisiji podnosi zahtjev za
registraciju putem registra.
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Pri podnosenju zahtjeva skupina organizatora mora:

(a) dostaviti informacije iz Priloga II. na jednom od
sluzbenih jezika Unije;

(b) navesti kojih sedam c¢lanova treba uzeti u obzir za
potrebe clanka 5. stavaka 1. i 2. ako je skupina
sastavljena od viSe od 7 ¢lanova;

(c) navesti da je osnovana pravna osoba, ako je pravna
osoba osnovana u skladu s ¢lankom 5. stavkom 7.

Ne dovodeéi u pitanje stavke 5. i 6., Komisija odlucuje o
zahtjevu u roku od dva mjeseca od njegova podnosenja.

3. Komisija registrira inicijativu u sljede¢im slucajevima:

Pri podnosenju zahtjeva skupina organizatora mora:

(a) dostaviti informacije iz Priloga I na jednom od
sluzbenih jezika Unije;

navesti kojih sedam ¢lanova treba uzeti u obzir za
)
potrebe c¢lanka 5. stavaka 1. i 2. ako je skupina
sastavljena od viSe od 7 ¢lanova;

(c) navesti da je osnovana pravna osoba, ako je pravna
osoba osnovana u skladu s ¢lankom 5. stavkom 7.

Ne dovodeéi u pitanje stavke 5. i 6., Komisija odlucuje o
zahtjevu u roku od dva mjeseca od njegova podnosenja.

Komisija podnosi zahtjev za registraciju nezavisnom
sedmeroclanom odboru, koji Cine pravnici, akademici i
predstavnici europskog civilnog drustva, koji e ocijeniti
dopustivost zahtjeva za registraciju. Oni mogu odrZati
savjetovanje sa skupinom organizatora. Odbor Komisiji
dostavlja obrazloZenu odluku, a Komisija donosi odluku
na toj osnovi.

3. Komisija registrira inicijativu u sljede¢im slucajevima:

ObrazloZenje

Komisijin sukob interesa i monopol nad svim fazama postupka i dalje je jedna od klju¢nih prepreka u pogledu nove uredbe.
Stoga se predlaze da se, u skladu s OR-ovom misljenju iz 2015., odluka o registraciji povjeri neovisnom odboru odvjetniku,

akademika i predstavnika europskog civilnog drustva.

Amandman 5.

Clanak 8.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Razdoblje prikupljanja

1. Sve izjave o potpori prikupljaju se u razdoblju od
najdulje 12 mjeseci od datuma koji odabere skupina
organizatora (,razdoblje prikupljanja”), ne dovodeéi u
pitanje ¢lanak 11. stavak 6. Taj datum mora biti najkasnije
tri mjeseca od registracije inicijative u skladu s ¢lankom 6.

Skupina organizatora obavjes¢uje Komisiju o odabranom
datumu najkasnije 10 radnih dana prije tog datuma.

Razdoblje prikupljanja

1. Sve izjave o potpori prikupljaju se u razdoblju od
najdulje 18 mjeseci od datuma koji odabere skupina
organizatora (,razdoblje prikupljanja”), ne dovodeéi u
pitanje ¢lanak 11. stavak 6. Taj datum mora biti najkasnije
tri mjeseca od registracije inicijative u skladu s ¢lankom 6.

Skupina organizatora obavije$¢uje Komisiju o odabranom
datumu najkasnije 10 radnih dana prije tog datuma.

13.7.2018.
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Ako skupina organizatora Zeli prekinuti prikupljanje izjava
o potpori prije no $to istekne 12 mjeseci od pocetka
razdoblja prikupljanja, mora obavijestiti Komisiju o datumu
zavretka razdoblja prikupljanja.

Ako skupina organizatora Zeli prekinuti prikupljanje izjava
o potpori prije no §to istekne 18 mjeseci od pocetka
razdoblja prikupljanja, mora obavijestiti Komisiju o datumu
zavretka razdoblja prikupljanja.

ObrazloZenje

Prikupljanje 1 milijuna potpisa prilican je pothvat i zahtijeva mnogo promidzbe i podizanje svijesti medu gradanima. Kako
bi se kona¢ni cilj postigao unutar jedne godine, skupina organizatori morat ¢e biti iznimno dobro organizirana. Vazno je
izbjedi situaciju u kojoj bi samo velike transnacionalno organizirane nevladine organizacije mogle pokrenuti europske
gradanske inicijative. Stoga predlazemo produljenje razdoblja prikupljanja na 18 mjeseci, $to bi predstavljalo manju

prepreku za potencijalne organizatore inicijative.

Amandman 6.

Clanak 14.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Objava i javno saslusanje

2. U roku od tri mjeseca od podnoSenja inicijative
skupini organizatora daje se prilika da predstave inicijativu
na javnom saslusanju.

Komisija i Europski parlament zajedno organiziraju javno
saslusanje u Europskom parlamentu. U javnom saslusanju
mogu sudjelovati predstavnici drugih institucija i savjeto-
davnih tijela Unije te zainteresirani dionici.

Komisija i Europski parlament osiguravaju ravnomjernu
zastupljenost relevantnih javnih i privatnih interesa.

3. Komisija mora biti zastupljena na saslufanju na
odgovarajucoj razini.

Objava i javno saslusanje

2. U roku od tri mjeseca od podnosenja inicijative
skupini organizatora daje se prilika da predstave inicijativu
na javnom saslusanju.

Europski parlament organizira javno saslusanje u Europ-
skom parlamentu. U javnom saslusanju mogu sudjelovati
predstavnici drugih institucija i savjetodavnih tijela Unije i
nacionalnih parlamenata te zainteresirani dionici.

Europski parlament osigurava ravnomjernu zastupljenost
relevantnih interesa na javnom sasluSanju.

3. Komisija mora biti zastuplijena na sasluSanju na
odgovarajucoj razini.

4. Nakon javnog saslusanja Europski parlament usvaja
preporuku za Europsku komisiju za odgovor na pred-
metnu europsku gradansku inicijativu.

ObrazloZenje

Najbolje mjesto na kojem skupina organizatora moze objasniti svoju inicijativu je Europski parlament i stoga bi bilo logi¢no
da Europski parlament preuzme punu odgovornost za organizaciju saslusanja. Iz institucijske perspektive ne postoji razlog
za ukljucivanje Komisije u organizaciju saslusanja. To bi takoder trebalo organizatorima uliti povjerenje da ¢e postupak biti
transparentan i neovisan. Ukljucivanje nacionalnih parlamenata u taj postupak trebalo bi povelati $anse da se razvije

europska rasprava.

Vazno je da Europski parlament usvoji svoje stajaliste o inicijativi nakon saslusanja.
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Amandman 7.
Dodati novi ¢lanak nakon ¢lanka 15.
Prijedlog Komisije Amandman OR-a
Inicijative koje ne dobiju potvrdu iz clanka 12. stavka 5.,
ali su prikupile 75 % potrebnih potpisa unutar razdoblja
prikupljanja, Komisija Ce proslijediti Europskom parla-
mentu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Europskom odboru regija za informaciju.
ObrazloZenje

Prethodna iskustva pokazala su da neke inicijative koje nisu mogle prikupiti potreban broj izjava o potpori ipak bile
inovativne za europsku politiku. Stoga bi bilo Zalosno da politicke poruke takvih inicijativa budu izgubljene. Europski
parlament moze, na osnovu socijalne i politicke vaznosti takvih inicijativa, odluciti pokrenuti vlastite inicijative.

Amandman 8.

Clanak 24.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Preispitivanje

Komisija periodi¢no preispituje funkcioniranje europske
gradanske inicijative te Europskom parlamentu i Vijecu
podnosi izvjes¢e o primjeni ove Uredbe najkasnije pet
godina od pocetka njezine primjene te svakih pet godina
nakon toga. Ta se izvje$¢a objavljuju.

Preispitivanje

Komisija periodi¢no preispituje funkcioniranje europske
gradanske inicijative te Europskom parlamentu i Vije¢u
podnosi izvjes¢e o primjeni ove Uredbe najkasnije tri
godine od pocetka njezine primjene te svake tri godine
nakon toga. Ta se izvje$¢a objavljuju.

ObrazloZenje

Vazno je u redovitim vremenskim razmacima ocijeniti funkcioniranje europske gradanske inicijative, ne samo u odnosu na
postupke, ve¢ i u pogledu politickog utjecaja i stvarne ukljucenosti gradana u politiku. Potrebno je pravovremeno
preispitivanje kako bi se mogle poduzeti korektivne mjere, a razmak od tri godine stoga bi bio primjereniji. Ako ova nova
uredba ne bude uspjesna, to bi mogao biti kraj europske gradanske inicijative.

II. PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

1. Odbor regijaje 13. listopada 2015. usvojio misljenje o europskoj gradanskoj inicijativi (EGI) (). Misljenje je potaknuto
izvjes¢em Europske komisije o primjeni Uredbe br. 211/2011. U svjetlu velikog opsega i sadrzaja povratnih informacija
zaprimljenih tijekom postupka, OR je pozvao na reviziju spomenute Uredbe.

2. Europljani su u sredistu europskog projekta. Europsku participativnu demokraciju potrebno je smatrati poticajem za
europske gradane da se ukljuce u europsku politiku i oblikuju buduénost Europe. Sukladno Ugovoru (¢lanak 10. stavak 3.)
svaki gradanin ima pravo sudjelovati u demokratskom Zivotu Unije.

3. Europska gradanska inicijativa pravo je europskih gradana. MoZe pomodi u rjeSavanju problema uocenog
demokratskog deficita Europske unije i premos¢ivanju jaza izmedu gradana EU-a i europskih institucija i tvoraca politika. U
vrijeme kontinuirane gospodarske krize i krize povjerenja u EU-u od klju¢ne je vaznosti stvoriti prilike za otvoreni dijalog
medu gradanima EU-a kako bi se sprijecilo daljnje razocarenje u europske integracije. Vazno je izgraditi ili obnoviti
povjerenje onih mladih Europljana koji su mozda izgubili vjeru u postupak europske integracije. Europska gradanska

() SLC 423,17.12.2015,, str. 1.



13.7.2018. Sluzbeni list Europske unije C 247/67

inicijativa kao transnacionalni instrument gradanima daje pravo na zakonodavnu inicijativu te im pruza priliku da se
ukljuce u politicki program EU-a, a cilj joj je poticati paneuropsku raspravu o pitanjima koja zabrinjavaju europske gradane.

4. U skladu s ¢lankom 11. Ugovora o Europskoj uniji institucije EU-a moraju informirati gradane i predstavnicke udruge
te im omoguditi da objavljuju i javno razmjenjuju svoje stavove u svim podruéjima djelovanja Unije. U istom se ¢lanku
navodi da Europska komisija ima izri¢itu zadacu obavljati savjetovanja sa zainteresiranim strankama kako bi osigurala
koherentno i transparentno djelovanje Unije; Komisija bi trebala ozbiljno shvatiti temeljni zahtjev ,odgovornosti” kao
preduvjet za demokraciju i dobro upravljanje u skladu s duhom Ugovora.

5. Kako bi gradanska inicijativa postala uspjesan dio EU-ovih demokratskih struktura i dalje je, medutim, od klju¢ne
vaznosti da uspjesne europske gradanske inicijative potaknu stvarne politicke rasprave i intenzivnije politicko pracenje od
strane institucija EU-a.

6.  EGI nije zamjena za pravo Europske komisije na inicijativu, zahvaljuju¢i kojem je doslo do napretka u produbljenju
Unije i koje se mora odrzati. EGI je dodatan nacin uspostavljanja uzajamnog razumijevanja medu gradanima i pruza
transnacionalnu dimenziju raspravama na razini EU-a, §to je korisno za institucijski sustav EU-a u ¢jelini, ukljucujuéi samu
Europsku komisiju; EGI stoga ima potencijal da bude vrlo dobar primjer ,demokracije na djelu”.

7. PostojeCa gradanska inicijativa gradanima ne omogucava da sudjeluju u europskom postupku donosenja odluka kao
niti da utjecu na europski politicki program. Medutim, Komisija treba razviti dodatne inicijative kako bi ojacala dijalog s
civilnim drustvom i gradane priblizila europskim politikama. Europsku gradansku inicijativu treba smatrati jednim od
instrumenata za postizanje ciljeva participativne demokracije, ali ne treba ocekivati da ¢e sama inicijativa dovesti do
automatskog ostvarivanja sudjelovanja gradana u odlu¢ivanju na europskoj razini.

8. Pozornost treba posvetiti moguénostima predvidenima u Ugovoru u pogledu participativne demokracije, a posebno u
pogledu vertikalnog civilnog dijaloga (*). Kako bi se odrzao ,otvoren, transparentan i redovit dijalog s predstavnickim
udrugama i civilnim drustvom” (¢lanak 11. stavak 2. UFEU-a), Europska komisija mogla bi pokrenuti nacin vodenja dijaloga
u okviru kojega se europske institucije usredoto¢uju na sadrzaj, a ne na postupak. Europska gradanska inicijativa nije radni
instrument suodlucivanja: nju treba promatrati kao temeljni stup participativne demokracije koji je posveéen raspravi,
suradnji i zajednickom osmisljavanju te kao moguénost da se Europskoj komisiji iznesu ozbiljne bojazni, s ciljem izgradnje
osvijeStenosti i ostvarivanja uzajamnog razumijevanja.

9.  Europska gradanska inicijativa izraz je participativne demokracije kojim se dopunjuje koncept zastupnicke
demokracije; njome se unapreduju prava povezana s gradanstvom Unije, kao i javna rasprava o europskoj politici; ona bi
trebala ojacati osjecaj odgovornosti gradana za Uniju i njihovo poistovjeéivanje s njom.

10.  Potrebno je ojacati pravne i politicke participativne instrumente kako bi se obnovile upravljacke strukture na temelju
nacela viserazinskog upravljanja. Viserazinsko upravljanje nuzno ukljucuje viSe kanala te stoga omogucuje ,aktivnije”
europsko gradanstvo. Izazov je osigurati sustav za zastupanje interesa na inovativan nacin u okviru kojeg ljudi osjeaju da
su njihovi razliciti identiteti zastupljeni na ravnopravnoj osnovi.

11.  Europski javni prostor za raspravu izmedu gradana i s donositeljima odluka vazan je za legitimnost i odgovornost
EU-a. Demokratski deficit mogude je prevladati jedino ako se uspostavi europska javna sfera s integriranim demokratskim
procesom.

12.  Preporuke o politikama koje se odnose na participativnu demokraciju na europskoj razini, izrazene u misljenju
Odbora regija od 13.listopada 2015., ostaju na snazi.

A ,Reaching out to EU citizens, A new opportunity: About us, with us, for us” (,Doprimo do gradana, Nova prilika: O nama, s nama,
za nas”), izvje$ée koje je izradio Luc Van den Brande, posebni savjetnik predsjednika Europske komisije Jean-Claudea Junckera,
listopad 2017.
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Nova uredba o europskoj gradanskoj inicijativi

13.  OR je u svom misljenju iz 2015. napomenuo da se europskom gradanskom inicijativom u njezinom tada$njem
obliku ne promice participativna demokracija jer postupak i razna pravila sadrzavaju previSe administrativnih i tehnickih
ograniCenja i prepreka koji gradane odvracaju od sudjelovanja u demokratskom procesu na europskoj razini. Nadalje,
postoje¢om gradanskom inicijativom gradanima se nije omogucavalo da utjecu na europski politicki program kao ni na
postupak donosenja politickih odluka.

14. U skladu sa stajalistima koja su ve¢ zauzeli Europski parlament, Europski gospodarski i socijalni odbor i europska
ombudsmanica, Odbor regija smatra da nova uredba predstavlja vazan korak u pravom smjeru, odnosno prema
poboljsanju postupaka europske gradanske inicijative.

Postupovna i administrativna poboljsanja u novoj uredbi

15.  Odbor regija pozdravlja sljede¢a postupovna i administrativna poboljSanja u novoj uredbi koja je predlozila
Komisija:

— gradani koji pokre¢u inicijative su pojedinci (organizatori), no odsad oni mogu stvarati subjekte s pravnom osobnoscu
kako bi se ogranicila kaznena odgovornost organizatora za djela prijevare ili ozbiljne nepaznje,

— razdoblje odobreno za prikupljanje potpisa i dalje traje 12 mjeseci, ali organizatorima inicijative daju se dodatna tri
mjeseca nakon registracije kako bi odlucili o datumu pocetka razdoblja prikupljanja,

— svatko stariji od 16 godina moze potpisati izjavu o potpori,

— pojednostavljeni su osobni podaci koje svatko tko potpisuje izjavu o potpori mora podnijeti. Svi gradani EU-a modi ¢e
na temelju svoje nacionalnosti, neovisno o prebivali$tu, dati potporu inicijativi. Komisija predlaze izbor izmedu dvaju
obrazaca za izjavu o potpori. (Trenutno drzave ¢lanice koriste 13 razli¢itih obrazaca),

— poboljsanja postupaka registracije, ukljucujuci i moguénost djelomi¢ne registracije inicijative, umjesto odbacivanja cijele
inicijative na osnovi dopustivosti, pri ¢emu Komisija registrira samo prihvatljivi dio,

— osnivanje internetske platforme za suradnju za EGI kao foruma za rasprave, savjete i pomo¢ organizatorima,

— uspostava srediSnjeg sustava za internetsko prikupljanje kojeg ¢e osnovati Komisija i njime upravljati kako bi se
pojednostavilo prikupljanje i katalogizacija izjava o potpori te kako bi se nacionalnim nadleznim tijelima olaksala
provjera tih izjava. Komisija ¢e razviti platformu te je besplatno staviti na raspolaganje,

— nakon registracije EGI-ja, Komisija ¢e osigurati prijevod na sve jezike EU-a i obavijestiti sve druge institucije i tijela EU-a
o novom EGl+ju,

— Komisija predvida potporu za (potencijalne) organizatore EGI-ja (od drzava ¢lanica se trazi da uspostave kontaktne
tocke za EGI),

— Komisija ¢e predvidjeti aktivnosti u cilju podizanja razine svijesti i komunikacije o EGI-ju.
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Nedostaje politicki pristup

16.  Unato¢ gore navedenim prijedlozima i mjerama uklju¢enima u novu uredbu, ¢iji cilj je pobolj$anje postupka EGl-ja i
uklanjanje brojnih prepreka, dojam o nedovoljno otvorenom i pretjerano opreznom stavu Komisije i dalje je prisutan. To je
posebice vidljivo u aspektima gradanske inicijative koji su viSe politicke naravi:

— participativna demokracija posebno je vazna za ponovno uspostavljanje ili povecanje povjerenja u europski projekt. EGI
se stoga mora promatrati kao prekograni¢ni instrument koji gradanima omogucuje da sudjeluju u demokratskom
procesu na europskoj razini i koji im daje glas u kreiranju politika EU-a: europski javni prostor za raspravu izmedu
gradana i kreatora politika. Nazalost, novom se uredbom ne osigurava odgovarajudi temelj za to,

— postojeci sukob interesa u kojem se Komisija nalazi ozbiljno ugrozava ucinkovitost EGlja u pogledu poticanja
sudjelovanja gradana i njihova povjerenja; istodobno, Komisija treba biti klju¢ni pruzatelj informacija i potporna
struktura za EGI-je; ona je takoder primarna instanca kojoj se EGI-ji upucuju kao i instanca koja odlucuje o registraciji i
prihvacanju inicijativa,

— novom se uredbom ne ¢ini nista kako bi se rijesio sukob interesa Komisije, tj. ona je i dalje: 1. sredi$nji pruzatelj
informacija; 2. potporna struktura za gradanske inicijative; 3. instanca kojoj organizatori odgovaraju i pri kojoj se
moraju registrirati; 4. nadlezno tijelo koje odlucuje o tome smije li se pojedinu inicijativu registrirati ili ne; i 5. tijelo koje
mora pratiti razvoj uspjesnih EGlja. Neuspjeh u rjeSavanju doticnog sukoba interesa i dalje negativno utje¢e na
ucinkovitost i legitimnost europske gradanske inicijative. Stoga je OR u svom misljenju iz 2015. predlozio osnivanje
nepristranog ad hoc odbora — svojevrsnog ,vije¢a mudraca” ili ,zagovornika interesa europskih gradana” — koji bi bio
sastavljen od stru¢njaka, c¢lanova akademske zajednice i odvjetnika, a svrha bi mu bila preispitivanje kriterija
dopustivosti,

— Komisija ograni¢ava EGI-je na pitanja koja pripadaju podru¢ju njezine nadleznosti i za koja se u okviru Ugovorad mozda
treba zatraziti pravni akt u skladu s pravom Unije. Komisija ustraje na tom legalistickom pristupu i ne pruza dovoljnu
jasno¢u prema kriterjjima koji se trebaju definirati. To bi moglo rezultirati proizvoljnim procjenama i rizicima koji
zatiru svaku moguénost vodenja otvorene i transparentne politicke rasprave,

— takoder, Komisija nije iznijela nijedan prijedlog kojim bi se odgovorilo na potrebu da se takoder prihvate gradanske
inicijative kojima se predlaze izmjena ugovora EU-a,

— u kriterijima prihvatljivosti trebalo je spomenuti prava i duznosti gradana, kao i nacelo supsidijarnosti,

— u nekim su drzavama predloZene odredene gradanske inicijative o vaznim pitanjima, ali nije uvijek prikupljen milijun
potpisa, odnosno najnizi potreban broj potpisa. Provedba takvih EGI-ja jednostavno je obustavljena. Medutim, Komisija
bi trebala razviti odgovarajue postupke za slucajeve kada se prikupi vrlo veliki broj potpisa kako se ne bi izgubila
potencijalna politicka poruka i s njom povezana mobilizacija,

— Komisija bi trebala javnosti objasniti svoje politicke odluke na podroban i transparentan nacin u okviru sluzbenog
odgovora na europsku gradansku inicijativu koja dobije vise od milijun potpisa. Potrebno je osigurati politicki snazno
pracenje,

— Europski parlament ima klju¢nu ulogu u pokretanju politickih rasprava s javnoséu, primjerice u vidu predvidenih javnih
sasluSanja. Parlament bi takoder trebao djelovati kao jamac politickog pradenja uspjesnih europskih gradanskih
inicijativa te internalizacije politicke poruke EGl-ja za koje se ne prikupi potreban broj potpisa,

— ozbiljno treba razmotriti moguénost strukturiranijih dugotrajnih aktivnosti pracenja koje ¢e uslijediti nakon saslusanja
u Europskom parlamentu i pruziti priliku gradanima da preispitaju mjere poduzete kao odgovor na uspjesne europske
gradanske inicijative i nastave s raspravom o toj temi. Trebalo bi razmotriti moguénost da se nakon objave reakcije
Europske komisije na EGI odrzi sluzbeno drugo saslusanje koje bi organizirao EP i na kojem bi sudjelovali i predlagaci
EGl+ja, ¢ime bi se omogudio prostor za daljnju raspravu izmedu svih zainteresiranih strana.
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Povecanje opce svijesti i znanja o europskoj gradanskoj inicijativi

17.  Svijest gradana o EGI-ju je vazna. U tu svrhu potrebno je organizirati reklamne i promidzbene kampanje kako bi se
mediji i javnost bolje upoznali s europskom gradanskom inicijativom.

18.  Europska gradanska inicijativa mogla bi biti u¢inkovito sredstvo demokratskog sudjelovanja. Komisija i drzave
¢lanice trebale bi stoga maksimalno povecati svoje komunikacijske napore u pogledu tog instrumenta kako bi $to ve¢em
broju gradana skrenule pozornost na njegovo postojanje i potaknule aktivno sudjelovanje u njemu.

Doprinos Odbora regija te regionalnih i lokalnih vlasti

19.  Komisija bi takoder trebala poticati i podupirati predstavnike izabrane na nacionalnoj i lokalnoj razini da preuzmu
vodec¢u ulogu u promicanju napora za informiranje gradana o instrumentu europske gradanske inicijative.

20.  EGI gradanima pruza instrument koji im omogucava aktivno sudjelovanje u stvaranju europskih politika. EuroEski
odbor regija prepoznaje vlastitu ulogu i odgovornost te podsjea u tom pogledu na odluku svog Predsjednistva (°) o
ukljucivanju OR-a u europske gradanske inicijative. Ponovno isti¢e svoju predanost podupiranju europskih gradanskih
inicijativa koje ulaze u politicku nadleznost OR-a i koje se smatraju politicki relevantnima, primjerice podrzavanjem
Europske komisije u pomnom ispitivanju predlozenih EGl-ja iz perspektive njihove lokalne/regionalne relevantnosti i
supsidijarnosti, organizacijom dogadanja povezanih s EGI-jem, podrzavanjem decentraliziranih komunikacijskih aktivnosti
0 EGl+ju, izradom samoinicijativnih misljenja o temi EGI-ja prema potrebi, aktivnim sudjelovanjem u saslufanjima EP-a i
politickom pracenju te podrzavanjem provedbe uspjesnih EGI-ja i, po potrebi, zakonodavstva koje se usvaja kao odgovor na

njih.

Bruxelles, 23. ozujka 2018.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Karl-Heinz LAMBERTZ
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