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Misljenje Europskog odbora regija — Pravni akti kojima se predvida primjena regulatornog postupka s
kontrolom

(2018/C 164/14)

Izvjestitelj: Frangois Decoster (FR/ALDE), ¢lan Vijeca Regije Hauts-de-France

Referentni dokument/i: Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o prilagodbi ¢lancima 290. i
291. Ugovora o funkcioniranju europske unije niza pravnih akata kojima se
predvida primjena regularnog postupka s kontrolom -

COM(2016) 799 final — 2016/0400 (COD)

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

1. smatra da Europska unija treba imati provedbene ovlasti kako bi zakonodavcu mogla pomodéi u izrazito tehnickim
aspektima njegove misije i tako omoguditi ujednacenu i brzu primjenu europskog zakonodavstva unutar Unije;

2. utom kontekstu istice koliko je vazno da se ta provedba ogranici na aspekte zakonodavnih akata koji nisu klju¢ni i da
bude $to transparentnija i pod nadzorom zakonodavca, Europskog parlamenta i Vijeca, drzava ¢lanica te lokalnih i
regionalnih vlasti;

3. podsjeca na to da su drzave ¢lanice odgovorne za provedbu europskog zakonodavstva, da se ono jako Cesto provodi
na lokalnoj i regionalnoj razini te da je sudjelovanje te razine u provedbi europskih zakonodavnih akata stoga klju¢no s
demokratskog i prakti¢nog aspekta;

4. ponovno isti¢e svoju potporu reformi sustava komitologije uvedenoj Ugovorom iz Lisabona kao i stvaranju dvaju
sustava delegiranih akata i provedbenih akata uredenih ¢lancima 290. i 291. UFEU-a, pri ¢emu se delegiranim aktima

okolisa, poljoprivrede, financijskih usluga ili zdravstva;

5. podrzava izmjenu postojecih temeljnih akata koja se Zeli uvesti ovim prijedlogom kako bi se pozivanje na regulatorni
postupak s kontrolom zamijenio upudivanjem na ¢lanke 290. i 291. UFEU-a;

6.  podrzava promjenu pristupa Komisije u odnosu na njezin prijedlog iz 2013., odnosno to da Komisija viSe ne predlaze
da se upudivanje na postupak s kontrolom u temeljnim aktima opcenito smatra upuéivanjem na ¢lanke 290. i 291. U
skladu s tim pristupom svaki se pojedina¢ni temeljni akt trebao uvijek tumaciti zajedno s odgovaraju¢om uredbom, ako je
ona usvojena. Bolje je izmijeniti svaki doti¢ni temeljni akt;

7. kada je rije¢ o trajanju dodjeljivanja ovlasti, slaze se sa stavom Komisije da je neodredeno trajanje dodijeljenih ovlasti
opravdano jer zakonodavac moze u svim slucajevima i u svakom trenutku ukinuti dodijeljene ovlasti. Fiksno trajanje od pet
godina i uvodenje obveze izvjes¢ivanja prije automatskog produljenja znacilo bi da Komisija mora objavljivati izvjes¢a za
svaki akt pet godina nakon donosenja ovog prijedloga, ¢ime bi se stvorilo znatno administrativno optereéenje;

Zajednicki dogovor o delegiranim aktima

8.  pozdravlja potpisivanje Zajednickog dogovora o delegiranim aktima izmedu Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije
prilozenog Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva ('), kojim se utvrduje okvir za definiranje ciljeva,
podrucja primjene te trajanja i uvjeta delegiranja;

9. istiCe da kriteriji i postupci za usvajanje delegiranih akata trebaju biti jasno definirani i na odgovaraju¢i nacin
ograniceni, kako ne bi doslo do smanjenja uloge zakonodavca;
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10.  stoga trazi da se u slucaju dvojbe je li element koji se razmatra u nacrtu delegiranog akta kljucan ili ne, Komisija
suzdrzi od donoSenja delegiranog akta i da se zakonodavstvo usvoji u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom;

11.  pozdravlja preuzimanje jasne obveze sustavnog savjetovanja sa stru¢njacima iz drZava clanica u pripremi i izradi
delegiranih akata, no nije uvjeren da je to savjetovanje dovoljno definirano, transparentno i obvezujuce;

12.  pozdravlja jacanje nadzora Europskog parlamenta pri donosenju delegiranih akata;

13.  medutim, u tom kontekstu izrazava Zaljenje zbog toga $to savjetovanje s predstavnicima lokalnih i regionalnih vlasti
nije predvideno, unato¢ tome §to su te vlasti u velikoj mjeri ukljucene u provedbu delegiranih akata;

14.  istice da je sudjelovanje lokalnih i regionalnih vlasti u tom nadzoru klju¢no jer se radi o razini upravljanja na kojoj se
provodi najveéi dio zakonodavstva Unije;

15.  poziva na to da Odbor regija dobije sve dokumente, uklju¢ujudi nacrte delegiranih akata, istodobno kad i stru¢njaci
iz drzava Clanica te da se za predstavnike OR-a predvidi sustavan i olakSan pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije
koje izraduju delegirane akte;

16.  pozdravlja to sto Komisija, Europski parlament i Vije¢e pripremaju zajednicki funkcionalni registar delegiranih akata,
koji bi trebao biti gotov najkasnije do kraja 2017. te koji bi mogao omoguciti ve¢u kontrolu nad Komisijinom provedbom
delegiranih ovlasti, kao i njihovu vecu transparentnost, olaksati planiranje i omoguciti pracenje svih faza zivotnog ciklusa
delegiranog akta;

Analiza supsidijarnosti i proporcionalnosti

17.  smatra da Prijedlog uredbe ne predstavlja izazov supsidijarnosti s obzirom na to da se ovo pitanje odnosi na prijenos
ovlasti izmedu razli¢itih institucija Europske unije;

18. iz istog razloga smatra da Prijedlog uredbe ne predstavlja izazov ni proporcionalnosti, s obzirom na to da je
prikladan za postizanje cilja Uredbe i prilagodbu odredenog broja temeljnih akata ¢lancima 290.1291. UFEU-a, i ne prelazi
granice potrebnoga;

19.  podsjeca, medutim, na to da su nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti vazna i istiCe da se ta nacela trebaju
primjenjivati kako pri izradi i usvajanju europskog zakonodavstva, tako i u njegovoj provedbi;

20. smatra da delegiranje iz clanka 290. UFEU-a, kojim se ovlast zakonodavca Unije prenosi Komisiji, nacelno
predstavlja izazov proporcionalnosti jer se radi o rezultatu odluke o normativnoj snazi akta, no njime se ne izmjenjuje
raspodjela ovlasti izmedu Unije i drzava clanica;

21. s druge strane, smatra da provedba iz ¢lanka 291. UFEU-a znaci da institucije Unije izvrSavaju ovlasti koje nacelno
pripadaju drzavama ¢lanicama, te time u vecoj mjeri predstavlja izazov supsidijarnosti;

22.  stoga smatra da Komisija u svom radu, a posebice pri usvajanju provedbenih mjera, neprestano treba jamciti
postovanje tih nacela.

Bruxelles, 1. prosinca 2017.
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