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1. Zakljudci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) pozdravlja ¢injenicu da su integracija zemalja zapadnog Balkana u
EU te njihova ekonomska i socijalna kohezija medu prioritetima bugarskog predsjednistva.

1.2.  EGSO je uvjeren da je prosirenje Europske unije, osobito Sirenje njezinih demokratskih vrijednosti i pravnih
standarda na regiju zapadnog Balkana, u interesu zemalja zapadnog Balkana kao i EU-a. Politika prosirenja jedna je od
klju¢nih sastavnica globalne strategije EU-a te ujedno i temelj europske stabilnosti i blagostanja. EGSO stoga predlaze da
integracija zemalja zapadnog Balkana bude jedan od glavnih prioriteta EU-a u buduénosti pod uvjetom da te zemlje nastave
ispunjavati nuzne uvjete za clanstvo u EU-u ().

1.3.  EGSO pozdravlja sastanak na vrhu Sefova drzava i vlada EU-a i zapadnog Balkana koji ¢e se odrzati 17. svibnja u
Sofiji. EGSO ¢e uoci sastanka na vrhu u suradnji s partnerima suorganizirati Konferenciju civilnog drustva zapadnog
Balkana (15. svibnja, Sofija). EGSO je preuzeo obvezu da uoci svakog sastanka na vrhu organizira zajedni¢ko dogadanje s
predstavnicima organizacija civilnog drustva () sa zapadnog Balkana i iz EU-a. EGSO poziva institucije i drzave clanice EU-
a da Sefove drzava iz zemalja zapadnog Balkana redovito uklju¢uju u sastanke na vrhu EU-a kao dokaz da EU tu regiju
smatra dijelom svoje buduénosti.

1.4, EGSO se nada da e se na sastanku na vrhu u Sofiji potvrditi novi zamah predanosti EU-a toj regiji te druga buduca
predsjednistva potaknuti da integracija zemalja zapadnog Balkana ostane medu njihovim glavnim prioritetima. Prosirenje
EU-a na zemlje zapadnog Balkana treba se odvijati usporedo s ja¢anjem politickog projekta EU-a i njegovih institucija.

()  Komisija je osnovna naela strategije EU-a za zapadni Balkan utvrdila u Komunikaciji ,Vierodostojna perspektiva prosirenja i
pojacana suradnja EU-a sa zapadnim Balkanom” od 6. veljace 2018., COM(2018) 65 final.
() U skladu s postoje¢om terminologijom EGSO-a pojmovi ,civilno drustvo” i ,organizacije civilnog drustva” u ovom misljenju

obuhvacaju socijalne partnere (tj. poslodavce i sindikate) i druge nedrzavne aktere.


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf
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1.5.  EGSO poziva Sefove drzava da se na sastanku na vrhu EU-a u Sofiji jasno obveZu na pruzanje dosljednije i izravnije
potpore organizacijama civilnog drustva na svim razinama. Na sastanku bi se trebala potaknuti i izravnija javna potpora
neovisnim medijima.

1.6.  EGSO potice $efove drzava da na sastanku na vrhu EU-a u Sofiji preuzmu proaktivnu ulogu u bilateralnim
sporovima promicanjem ciljane suradnje s OESS-om i Vije¢em Europe te podupiranjem uloge civilnog drustva u rjesavanju
tih sporova.

1.7. Osim toga, EGSO je uvjeren da se ucinkovitim prosirenjem Europske unije i promicanjem njezinih vrijednosti u
zemljama zapadnog Balkana jamce sigurnost i stabilnost, jacaju socijalni i gospodarski razvoj i blagostanje, u¢vrs¢uju
demokracija i vladavina prava, olaksava slobodno kretanje ljudi i robe te poti¢u politika ulaganja i mobilnost.

1.8.  EGSO smatra da je poStovanje vladavine prava i prava manjina iznimno vazno za demokratski, gospodarski i
socijalni razvoj zemalja zapadnog Balkana.

1.9.  EGSO smatra i da obrazovanje i slobodni i neovisni mediji imaju iznimno vaznu ulogu u prevladavanju sporova iz
proslosti i unapredenju demokratskih vrijednosti.

1.10.  EGSO napominje da je proces pristupanja EU-u i dalje kljuéna motivacija za reforme u zemljama zapadnog
Balkana. EGSO isti¢e da se, s obzirom na veliku razliku u pogledu ekonomske i socijalne sigurnosti gradana izmedu drzava
¢lanica EU-a i kandidatkinja za ¢lanstvo, gospodarskim i socijalnim ucincima provedenih reformi ne pridaje dovoljno
pozornosti. Stoga EGSO preporucuje da se pri ocjenjivanju ispunjenosti kriterija za ¢lanstvo u EU-u ocjenjuje i socijalna,
gospodarska i teritorijalna kohezija.

1.11.  EGSO smatra da infrastrukturna, prometna i energetska pitanja moraju biti medu glavnim prioritetima u
pregovorima sa zemljama zapadnog Balkana. EGSO smatra i da bi uspostava digitalnog drustva i razvoj digitalnih vjestina u
svim zemljama zapadnog Balkana trebali donijeti korist i javnom i privatnom sektoru. EU moze i treba doprinijeti
unapredenju infrastrukture i uvodenju $irokopojasne mreze u tim zemljama, koja je u nekim slucajevima znatno ispod
prosjeka EU-a.

1.12.  EGSO predlaze da institucije EU-a razmotre mogué¢nost da medu kriterije za clanstvo u EU-u uvrste i postojanje
funkcionalnog socijalnog i civilnog dijaloga na nacionalnoj razini.

1.13.  EU bi trebao izraditi poseban plan za pregovore sa zemljama zapadnog Balkana koji bi sadrzavao precizan
vremenski okvir i konkretne obveze za svaku pojedinu zemlju zapadnog Balkana. Takoder bi trebalo osmisliti
komunikacijsku strategiju za drzave clanice EU-a, kojom bi se istaknule koristi koje politika prosirenja EU-a donosi
zemljama zapadnog Balkana, osobito kada je rije¢ o osiguravanju mira, stabilnosti, prosperiteta te gospodarskog i
drustvenog razvoja.

1.14.  EGSO poti¢e Komisiju da poStovanje prava manjina i rodnu ravnopravnost uklju¢i medu glavne prioritete
pregovora o pristupanju EU-u sa zemljama zapadnog Balkana.

1.15.  EGSO pozdravlja novu strategiju Komisije za zapadni Balkan ,Vjerodostojna perspektiva prosirenja i pojacana
suradnja EU-a sa zapadnim Balkanom” (), objavljenu 6. veljace 2018., i njezinih Sest vodecih inicijativa, od jacanja
vladavine prava i jacanja suradnje na podrudju sigurnosti i migracija preko zajednickih istraznih timova i europske grani¢ne
i obalne straze do proSirenja energetske unije EU-a na zapadni Balkan, smanjenja naknada za roaming i uvodenja
Sirokopojasnog pristupa u regiji.

1.16.  EGSO izrazava spremnost na suradnju s civilnim dru$tvom iz zapadnog Balkana kako bi se doprinijelo
poduzimanju konkretnih mjera na podrudju vladavine prava, sigurnosti i migracija, socioekonomskog razvoja, povezanosti,
digitalne agende te pomirenja i dobrosusjedskih odnosa, u skladu s utvrdenim u Akcijskom planu za potporu preobrazbi
zapadnog Balkana za razdoblje 2018. — 2020.

() COM(2018) 65 final, 6.2.2018


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf
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1.17.  EGSO je uvjeren da bi Komisija mogla razviti posebne programe kojima bi se zemljama zapadnog Balkana
omogudilo da brze ostvare socijalnu konvergenciju. Neujednacen i spor napredak u rjeSavanju tih pitanja nesumnjivo je
vazan ¢imbenik koji doprinosi opéenitom sporom napretku njihove integracije u EU. Hitno je potrebno dati nov zamah
procesu europeizacije.

1.18.  Socijalni partneri i druge organizacije civilnog drutva, na razini EU-a i na nacionalnoj razini, moraju biti istinski
ukljuceni u cijeli proces integracije zemalja zapadnog Balkana u EU. Potrebno je ojacati kapacitete organizacija civilnog
drustva, i to pruzanjem tehnicke i ekonomske pomoci, olaksavanjem njihova pristupa europskim izvorima financiranja
(Komisija, Europska investicijska banka, EBRD itd.) te pravovremenim i detaljnim informiranjem tih organizacija o procesu
pristupnih pregovora.

1.19.  EGSO potice socijalne partnere i druge organizacije civilnog drustva u zemljama zapadnog Balkana da tijekom
procesa integracije u EU blisko suraduju, i na nacionalnoj i na regionalnoj razini.

2. Politicko stanje

2.1.  Zapadni Balkan i dalje je politicki nestabilna regija, ali to je i regija koja raste i ima znatan potencijal.

2.2, EGSO preporucuje da Komisija, Vijece i Europski parlament pojacaju svoje komunikacijske aktivnosti kako bi
europskim gradanima objasnili prednosti i izazove politike prosirenja, pri ¢emu bi organizacije civilnog drustva trebale
djelovati kao bliski partneri i prenositelji poruka (*).

2.3.  Iznimno je vazno da integracija zapadnog Balkana ostane medu prioritetima EU-a i u buduénosti, a ne samo tijekom
bugarskog predsjedanja, te da EU aktivno doprinese uspostavi stabilnosti i mira na zapadnom Balkanu i otvori moguénost
za pristupanje euroatlantskim organizacijama. Clanstvo u tim organizacijama moze takoder doprinijeti uspostavi stabilnosti
u regiji, i to jaméenjem sigurnosti i blagostanja u njoj, a narodima pruziti moguénost ponovnog ujedinjenja u Europi bez
granica.

2.4.  EGSO pozdravlja najavljeni sastanak na vrhu EU-a u Sofiji na kojem (e sudjelovati Celnici iz EU-a i zemalja
zapadnog Balkana, ali smatra i da bi se na tom sastanku trebala osigurati aktivnija uloga predstavnika organizacija civilnog
drustva na razini EU-a.

2.5.  EGSO pozdravlja nedavno najavljen program ,Berlinski proces plus” (°), kojim se osiguravaju posebna sredstva za
razvoj poduzeda, strukovno osposobljavanje, infrastrukturu i tehnologiju te projekte za uspostavu prometnih veza izmedu
najmanje povezanih zemalja regije. Ocekuje se da Ce se tim ,Marshallovim planom” ubrzati stvaranje carinske unije i
zajednickog trziSta na Balkanu. Medutim, ta regionalna suradnja ne bi trebala prouzrociti kasnjenje u procesu prosirenja niti
bi je trebalo smatrati njegovom zamjenom.

2.6.  EGSO napominje da u zemljama zapadnog Balkana postoji Zelja i spremnost u pogledu reformi koje bi dovele do
integracije u Europsku uniju, ali naglasava da uspjeh i dalje ovisi o tome u kojoj su ih mjeri drzavne institucije sposobne
doista provesti i osigurati njihovu primjenu, kao i o postignutom stupnju poistovjecivanja organizacija civilnog drustva i
Sire javnosti s tim procesom. Poseban plan za pregovore o pristupanju EU-u koji bi sadrzavao precizan vremenski okvir i
konkretne obveze za svaku pojedinu zemlju zapadnog Balkana mogao bi te zemlje potaknuti da brze provedu potrebne
reforme.

2.7.  EGSO naglasava da je razvio vrlo dobre odnose s drustvenim organizacijama u zemljama zapadnog Balkana i da je
vrlo dobro upoznat sa situacijom u tim zemljama. EGSO je uvjeren da bi zajednicki savjetodavni odbori (ZSO-ovi) civilnog
drustva trebali pokusati popuniti praznine kojima se ne bave druga tijela u pregovarackom procesu i usredotociti se na
odredeni broj podruéja. EGSO u tu svrhu trazi bolju razmjenu informacija izmedu ZSO-ova i Komisije, Vijeca i Europskog
parlamenta. EGSO poziva na jacanje uloge ZSO-ova (°).

()  SLC 133, 14.4.2016., str. 31.
() http:/[shtetiweb.org/berlin-process|.
()  SLC 133, 14.4.2016., str. 31.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:C:2016:133:TOC
http://shtetiweb.org/berlin-process/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:C:2016:133:TOC
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2.8.  Korupcija, u¢inak organiziranog kriminala, opéenito slabe drzavne institucije i vladavina prava, bilateralni sporovi te
diskriminacija manjinskih skupina takoder predstavljaju velike i trajne probleme za sudjelovanje i integraciju.

2.9.  Kopenhaski kriteriji pravila su kojima se utvrduje ispunjava li pojedina zemlja uvjete za pridruzivanje Europskoj
uniji (*). Tim se kriterijima od drzave zahtijeva da ima institucije koje jamce demokratsko upravljanje i vladavinu prava,
postuje ljudska prava, ima djelotvorno trzi§no gospodarstvo te prihvaca obveze i ulogu EU-a.

2.10.  Sve zemlje zapadnog Balkana ne mogu se istovremeno pridruziti EU-u. EGSO pozdravlja ¢injenicu da su Srbija i
Crna Gora trenutaéne predvodnice u procesu integracije. Takoder ocekuje da bivsa jugoslavenska republika Makedonija i
Albanija zapo¢nu pregovore s EU-om $§to prije. Pozdravlja ¢injenicu da je Bosna i Hercegovina dostavila odgovore na
upitnik Komisije i da Komisija trenutatno procjenjuje moguénost dodjele statusa kandidatkinje za ¢lanstvo u EU-u toj
zemlji.

2.11.  Zemlje zapadnog Balkana i dalje osjecaju posljedice ratova i sukoba, etnicke mrznje, iredentistickih planova i
zamrznutih sukoba koji opet mogu izbiti. Potrebno je snazno poticati rjeSavanje najprecih bilateralnih pitanja prije njihova
pristupanja EU-u iako bi ustrajanje na rjeSavanju svih nerijeSenih pitanja moglo usporiti taj proces.

2.12.  EGSO smatra i da civilno drustvo moZe imati vaznu ulogu povezivanjem mladih iz razli¢itih zemalja i
uspostavljanjem javnog dijaloga o nizu pitanja koja su kljucna za tu regiju. Gospodarski razvoj, poboljsanje Zivotnog
standarda, zaposljavanje i socijalna sigurnost vode u miran regionalni suZivot.

2.13.  Zemlje zapadnog Balkana mogle bi osnovati nacionalna vijeca za europsku integraciju koja bi redovito okupljala
politicke vlasti na visokoj razini i klju¢ne organizacije civilnog drustva s namjerom da proces integracije u EU bude §to
transparentniji i stavljen na uvid $iroj javnosti (°).

2.14.  EGSO je ve¢ utvrdio ulogu civilnog drustva u procesu pristupanja i vrlo jasno naveo da se ukljucenost civilnog
drustva u proces pristupanja sastoji od: 1. izravne ukljuenosti u same pregovore (tj. analiticki pregled, pripremu
nacionalnih stajalita, nadgledanje napretka), 2. socijalnog i civilnog dijaloga o formulaciji politika i uskladivanju
zakonodavstva s pravnom steCevinom, 3. sudjelovanja u planiranju pretpristupnog financiranja i 4. neovisnog pracenja
napretka i socijalnih ucinaka procesa reformi. IzvrSavanje tih zadaca zahtijeva odgovarajuu financijsku podrsku
nacionalnih vlada i pretpristupnih fondova EU-a ().

2.15. EGSO primjeuje da se interes EU-a za brzom i djelotvornom integracijom zemalja zapadnog Balkana u EU
smanjio zbog drugih politickih prioriteta i nepostojanja europske strategije prosirenja, ali i zbog razlicitih pristupa politici
medu drzavama ¢lanicama. U proteklih je nekoliko godina zbog neispunjenih ocekivanja doslo do porasta euroskepticizma
u zemljama zapadnog Balkana. To je dovelo do slabljenja u¢inka pristupnih kriterija i usporavanja reformi. To je osobito
vidljivo u pogledu jaméenja vladavine prava, slobode medija i sprec¢avanja korupcije.

2.16.  Zemlje zapadnog Balkana provode reforme, ali vrlo razlicitom dinamikom. Potrebno je u¢initi mnogo vise u cilju
borbe protiv sve rasirenije korupcije, organiziranog kriminala i pranja novca. Neovisnost pravosuda takoder je klju¢na za
zdravu demokraciju.

2.17. EGSO smatra da je u zemljama zapadnog Balkana potrebno og')aéati borbu protiv terorizma te snazno podupire
inicijativu za borbu protiv terorizma na zapadnom Balkanu (WBCTi) (*°).

() https:/[ec.curopa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en.

() SLC 133, 14.4.2016., str. 31.

() SLC 133, 14.4.2016., str. 31.

("% http:/[wbcti.wb-iisg.com/, https:/[ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/ipa_ii_2016_039-858.13_mc_pcve.pdf.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:C:2016:133:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:C:2016:133:TOC
http://wbcti.wb-iisg.com/
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/ipa_ii_2016_039-858.13_mc_pcve.pdf
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2.18.  EGSO smatra da bi se suradnja izmedu zemalja zapadnog Balkana i EU-a i njegovih relevantnih agencija (npr.
Europol) trebala dodatno prosiriti kako bi se ubrzao proces prosirenja. Ta je mjera posebno prijeko potrebna na podruéjima
kao sto su sigurnost i migracije.

3. Gospodarska stabilnost i blagostanje

3.1.  Gospodarstva na zapadnom Balkanu nastavljaju rasti te se u toj regiji 2017. o¢ekuje povecanje realnog BDP-a za
2,6 %. Ocekivano povecanje za 2018. iznosi 3 %, a trebalo bi se zasnivati na privatnoj potro$nji i ulaganjima, kao i na
postupnom oporavku na podru¢ju kreditiranja, doznaka i velikih infrastrukturnih projekata. Zivotni standard znatno se
povecao u svih Sest zemalja zapadnog Balkana u usporedbi sa stanjem iz 1995. Unatoc tomu tih je Sest zemalja i dalje medu
najsiromasnijima u Europi. Nadalje, gospodarska konvergencija drzava zapadnog Balkana izgubila je zamah nakon krize te
zaostaje za konvergencijom novih drzava ¢lanica Europske unije iz srednjoistocne i jugoisto¢ne Europe.

3.2.  Proces gospodarske konvergencije na zapadnom Balkanu izrazito je dug. Stoga je nuzno stvoriti okruzenje koje ¢e
omoguiti i ubrzati strana ulaganja, kao i usvojiti odgovarajue gospodarske reforme, povecati konkurentnost i otvoriti
visokokvalitetna radna mjesta.

3.3.  EGSO pozdravlja napredak ostvaren u gospodarskoj integraciji zapadnog Balkana s obzirom na to da su se Celnici
regije obvezali produbiti veze i zajedno raditi na pridruzivanju Europskoj uniji te poziva na veée uklju¢ivanje socijalnih
partnera i organizacija civilnog drustva u izradu programa gospodarskih reformi, kao i zajednickih zakljucaka s posebnim
preporukama za svaku zemlju regije (*').

3.4, EGSO je uvjeren da su zemljama kandidatkinjama potrebni snazniji poticaji za reforme. Osobito je potrebno
poticati tje$nju regionalnu suradnju kako bi se olaksalo ispunjenje kriterija za ¢lanstvo u EU-u.

3.5.  EGSO smatra da se novi priljevi izravnih stranih ulaganja u proizvodne sektore trebaju iskoristiti podupiranjem
lokalnih lanaca opskrbe i unapredenjem vjestina i tehnoloskih kapaciteta MSP-ova.

3.6.  Energija i promet trebaju biti ¢imbenici razvoja i medusobne povezanosti unutar regije. Time bi se gradanima
zemalja zapadnog Balkana pruzila jasna predodzba o socijalnim i gospodarskim prednostima pristupanja EU-u, kao i o
prednostima u pogledu okolisa. Primjerice, energetska ucinkovitost i Stednja energije ¢imbenici su koji stvaraju poslovnu
aktivnost te otvaraju kako ,zelena” tako i tradicionalna radna mjesta.

3.7.  EGSO podrzava Ugovor o osnivanju Prometne zajednice koji su EU i zemlje zapadnog Balkana potpisali 12. srpnja
2017. 1 potice potpisnike da ga nastave razvijati. U tom bi pogledu Europska komisija, Europska investicijska banka i zemlje
zapadnog Balkana trebale usmjeriti svoja ulaganja u povezivanje osnovne mreze TEN-T mreZze EU-a s infrastrukturom
zapadnog Balkana. Zato je sada potreban zajednicki program, s utvrdenim raspoloZivim sredstvima i zajednickim
rasporedom.

3.8.  Poboljsanjem infrastrukture smanjit ¢e se troskovi prijevoza i energetski troskovi te olaksati velika ulaganja u regiji.
Nadalje, promicanje digitalne modernizacije zapadnog Balkana doprinijet ¢e razvoju poduzeca, povecanoj produktivnosti i
poboljsanju kvalitete Zivota.

3.9.  EGSO smatra i da se ulaganjem u komplementarne pristupe tradicionalnim gospodarskim politikama (kruzno
gospodarstvo, socijalna ekonomija, uklju¢ivanje ciljeva odrzivog razvoja) mogu osigurati op¢i rast i zaposljavanje.

3.10.  EGSO primjeéuje da u svim zemljama zapadnog Balkana drzava i dalje ima pretjerano veliku ulogu, a privatni je
sektor manji nego u sedam malih europskih tranzicijskih gospodarstava (*?).

(') Zavrsna deklaracija Sestog foruma civilnog drustva zapadnog Balkana.
(**)  Grupa Svjetske banke, The Western Balkans: Revving up the Engines of Growth and Prosperity (,Zapadni Balkan: Ozivljavanje pokretaca
rasta i blagostanja”), 2017.


https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/6th-western-balkans-civil-society-forum/final-declaration
http://www.worldbank.org/en/region/eca/publication/revving-up-engines-of-growth-and-prosperity-in-western-balkans
http://www.worldbank.org/en/region/eca/publication/revving-up-engines-of-growth-and-prosperity-in-western-balkans
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3.11.  EGSO smatra da drzava mora postati ucinkovitiji i pouzdaniji pruzatelj javnih usluga te osigurati povoljno
okruZenje za privatna poduzeca.

3.12.  EGSO drzi da bi mala i srednja poduzeca, koja predstavljaju vecinu svih poduzea, mogla postati pokretaci
gospodarskog rasta u svih Sest zemalja zapadnog Balkana. Kako bi se to postiglo, nuzni su smanjenje birokracije,
transparentnija javna uprava, borba protiv korupcije i u potpunosti neovisno sudstvo.

3.13.  EGSO podupire zakljucke Sestog foruma civilnog drustva zapadnog Balkana i izrazava duboku zabrinutost zbog
sve manjeg prostora za djelovanje civilnog drustva u sve ve¢em broju zemalja na zapadnom Balkanu. Napominje da su se
EU i drzave ¢lanice obvezali da ¢e promicati prostor za djelovanje civilnog drustva i povecati potporu za izgradnju
kapaciteta organizacija civilnog drustva kako bi se osnazila njihova uloga u razvojnom procesu i unaprijedio politicki,
socijalni i gospodarski dijalog.

3.14.  EGSO isti¢e da organizacije civilnog drustva moraju biti istinski uklju¢ene u proces gospodarske, socijalne, javne i
zakonodavne reforme u svim zemljama zapadnog Balkana. Potrebno je ojacati njihove kapacitete, i to pruzanjem tehnicke i
financijske pomodi, olakSavanjem pristupa europskim izvorima financiranja te pravovremenim informiranjem o procesu
pristupanja.

4. Socijalna stabilnost — nezaposlenost — emigracija

4.1.  Od pocetka gospodarske krize usporena je konvergencija prihoda i osobito socijalna konvergencija izmedu
siromasnijih i bogatijih zemalja u EU-u, a u nekim je slu¢ajevima doslo do suprotnog trenda. Time se ugrozavaju vlastiti
ciljevi EU-a i dovodi u pitanje njegova privlacnost buduéim ¢lanicama. Posljedice siromastva, visoke nezaposlenosti,
nesluzbenog gospodarstva, malih placa, korupcije, nezakonitosti, emigracije kvalificiranih radnika, diskriminacije manjina i
odljeva mozgova osjecaju se u svim zemljama zapadnog Balkana.

4.2.  lako je u zemljama zapadnog Balkana vidljiva konvergencija prema razinama u 28 drzava ¢lanica EU-a, njihov je
napredak poprili¢no spor te one zaostaju za regijom EU-a. Podaci upucuju na to da ostvarivanje potpune konvergencije sa
zivotnim standardom u EU-u moZe potrajati ¢ak 40 godina.

4.3, Konvergencija placa u zemljama zapadnog Balkana nije jo$ ostvarena. U nekim su se zemljama razlike u placama u
odnosu na EU povecale, sto utjece na ekonomsku i socijalnu sigurnost ljudi u zemljama zapadnog Balkana. Od pocetka
krize u vecini zemalja zapadnog Balkana nije zabiljeZeno povecanje realnih placa. Tako u svim drzavama zapadnog Balkana
postoji propisana minimalna placa, njome se u mnogim slu¢ajevima ne uspije namiriti egzistencijalni minimum obitelji.

4.4.  EGSO takoder primjeuje da je migracija radnika iz svih Sest zemalja zapadnog Balkana, kao posljedica visoke stope
nezaposlenosti, i dalje sredinje pitanje. Procjenjuje se da se u inozemstvo preselila jedna Cetvrtina stanovnistva iz svih Sest
drzava zapadnog Balkana. Bez obzira na to $to doznake radnika migranata predstavljaju vazan izvor prihoda i kratkoro¢no
doprinose domadem gospodarstvu, masovna migracija i pad broja stanovnika imaju ozbiljne dugoro¢ne posljedice za
potencijal gospodarskog razvoja tih zemalja (*).

45. U regiji zapadnog Balkana, uz iznimku Crne Gore, smanjenje razine nezaposlenosti najvise pogada
niskokvalificirane mlade ljude i Zene. Klju¢na je i ¢injenica da je 2015. vise od 70 % nezaposlenih u svih Sest zemalja
zapadnog Balkana bilo bez posla u prosjeku dulje od jedne godine (**).

(**)  ,Nezaposlenost u regiji zapadnog Balkana znatno je visa od prosjeka 28 drzava ¢lanica EU-a, uz odredena poboljganja proteklih
nekoliko godina. Bosna i Hercegovina, bivsa jugoslavenska republika Makedonija i Crna Gora osobito su zahvacene trajno visokom
stopom nezaposlenosti, a ¢ak je i trenutacna stopa nezaposlenosti od 13,5 % u Srbiji, koja je nakon nedavnih poboljsanja najbolja u
regiji, previsoka u usporedbi s drzavama ¢lanicama EU-a. Unato¢ iznimno visokoj stopi nezaposlenosti, u regiji je tijekom 12 mjeseci
do lipnja 2017. otvoreno otprilike 230 000 radnih mjesta (povecanje od 3,8 %), od ¢ega vise od polovine u privatnom sektoru. Kao
posljedica navedenoga zaposlenost se (u pogledu broja radnih mjesta, ali ne i odradenih sati) vratila na razinu prije 2008. u svim
zemljama zapadnog Balkana osim u Bosni i Hercegovini.” Grupa Svjetske banke, Western Balkans Regular Economic Report (,Redovito
gospodarsko izvjesée o zapadnom Balkanu”), br. 12, jesen 2017.

(") Grupa Svjetske banke, Western Balkans Labor Market Trends 2017 (,Kretanja na trzistima rada zapadnog Balkana 2017.).


http://www.worldbank.org/en/region/eca/publication/western-balkan-labor-market-report
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4.6.  EGSO je uvjeren da bi EU i zemlje zapadnog Balkana vecu pozornost trebale posveéivati kvaliteti Zivota i socijalnoj
sigurnosti gradana tih zemalja. EGSO predlaze da se razmotri moguénost primjene nacela europskog stupa socijalnih prava
pri ocjenjivanju toga jesu li ispunjeni kriteriji za ¢lanstvo u EU-u. Komisija bi takoder mogla razviti posebne programe
kojima bi se zemljama zapadnog Balkana omoguéilo da brze ostvare socijalnu konvergenciju.

4.7.  EGSO takoder ocekuje da se utvrdi potreba za daljnjim jacanjem konkurentnosti i pobolj§anjem strukturnih reformi
u svih Sest zemalja zapadnog Balkana kako bi se ojacalo trziste rad i usporila emigracija. Pri izradi strukturnih reformi
potrebno je istinsko savjetovanje s organizacijama civilnog drustva (*°).

4.8.  EGSO isti¢e da kretanja na trziStima rada u regiji otkrivaju visoku stopu neaktivnosti medu Zenama te snazno potice
vlade na pruzanje potpore kako bi se osiguralo dostizanje viSe stope zaposlenosti Zena. EGSO takoder poti¢e Komisiju da
rodnu ravnopravnost uklju¢i medu glavne prioritete pregovora o pristupanju EU-u sa zemljama zapadnog Balkana.

4.9.  EGSO je uvjeren da je postovanje prava manjina i njihove kulture od temeljne vaznosti za razvoj demokratskog
civilnog drustva u svim zemljama zapadnog Balkana.

4.10. EGSO smatra da je uloga obrazovanja u svim zemljama zapadnog Balkana, ukljucuju¢i i jednak pristup
obrazovnim sustavima, od presudne vaznosti za promicanja europskih vrijednosti, njegovanje tolerancije prema
manjinama, borbu protiv predrasuda i ja¢anje socijalne kohezije.

4.11. EGSO smatra i da se uz pomo¢ ,programa socijalne kohezije” moraju prevladati nedostatak kvalificirane radne
snage i nesrazmjer ponude i potraznje u pogledu vjestina, i to unapredenjem ucinkovitosti i djelotvornosti sustava
obrazovanja. Veca financijska potpora za programe strukovnog obrazovanja doprinijela bi rjesavanju problema raskoraka u
ponudi i potraznji vjestina na trziStu rada i smanjenju visokih razina nezaposlenosti.

4.12.  EGSO pozdravlja inicijative drzavnih obrazovnih i kulturnih ustanova, sveudilista ili organizacija civilnog drustva
za pomirenje, izgradnju dobrosusjedskih odnosa i kriticki pristup proslosti.

Bruxelles, 19. travnja 2018.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER

() Kao sto je navedeno u misljenju EGSO-a ,Strategija progirenja EU-a", SL C 133, 14.4.2016., str. 31., i u zavr$noj deklaraciji Sestog
Foruma civilnog drustva zapadnog Balkana u organizaciji EGSO-a odrzanog u Sarajevu 10. i 11. srpnja 2017.
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