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1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Prelazak na niskougljicno gospodarstvo otporno na klimatske promjene u velikoj se mjeri temelji na inicijativama
,odozdo prema gore” koje provode gradani, inovativna poduzeca i razliciti dionici civilnog drustva, jednom rije¢ju
nedrzavni i podnacionalni akteri.

1.2.  Ti akteri mogu ostvariti klju¢an doprinos kad je rije¢ o ubrzanju niskougljicnog i odrzivog razvoja. Neposrednim
mjerama nedrzavnih aktera smanjuje se troSak prelaska na niskouglji¢no gospodarstvo i ublazavaju izravne posljedice
klimatskih promjena koje su ve¢ u tijeku.

1.3.  Proteklih se godina naglo povecao broj, opseg i razmjer klimatskih mjera nedrzavnih aktera (*). Medutim, nedrzavni
akteri i dalje se susreCu sa znatnim preprekama koje im oteZavaju uspjesno pokretanje i provodenje klimatskih mjera.

1.4, Osim toga, sve su vece razlike medu nedrzavnim akterima i njihovim klimatskim mjerama s obzirom na to da
djeluju u razlicitim okruZenjima te s posebnim potrebama i sredstvima. Ispravna analiza i razumijevanje tih razlika
preduvjet su za ubrzanje klimatskih aktivnosti.

1.5.  Prepoznajuéi golem potencijal nedrzavnih aktera za poticanje globalnih napora u cilju ublazavanja klimatskih
promjena i prilagodbe njihovim posljedicama, EGSO poziva na ,Europski dijalog o klimatskim mjerama nedrzavnih aktera”
(ED-NSCA) kako bi se ojacali i povecali opseg i razmjeri klimatskih mjera koje poduzimaju nedrzavni akteri na podrucju
Europe.

1.6.  Europski dijalog koji predlaze EGSO trebao bi sadrzavati pregled klimatskih mjera u EU-u i pridonijeti pradenju
napretka u pogledu klimatskih mjera na globalnoj razini.

(") Yearbook of Global Climate Action 2017 — Marrakesh Partnership (,Godisnjak globalnog djelovanja u podrucju klime za 2017. -
Partnerstvo iz Marakesa”), UNFCCC 2017.
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1.7. EGSO naglasava da prepoznavanje i promicanje djelotvornih, inovativnih i kreativnih klimatskih mjera moze biti
troskovno ucinkovito sredstvo za poticanje novih i tekuéih mjera. Prepoznavanje klimatskih mjera moze se posti¢i pomocu
internetske platforme, dogadaja na visokoj razini i/ili dodjele nagrada.

1.8.  Pomocu europskog dijaloga za klimatske mjere trebalo bi neprestano prikupljati povratne informacije i svladavati
regulatorne izazove s javnim tijelima kako bi se postupno izgradilo poticajno upravljacko okruzje za klimatske mjere prema
nacelu odozdo prema gore. Dijalog bi se trebao temeljiti na drugim sli¢nim inicijativama, kao $to je europski energetski
dijalog na koji je pozvao EGSO i koji je uspostavljen radi koordinacije provedbe energetske tranzicije.

1.9.  Krajnji cilj predloZene platforme jest ubrzanje klimatskih mjera. U tu svrhu platforma mora biti privla¢na nizu
nedrzavnih aktera koji ¢e sudjelovati u klimatskim mjerama, a zastita klime mora postati nova uobicajena praksa.

1.10.  EGSO naglasava da je u nasoj utrci za smanjenje emisija, zastitu klime i promicanje socijalne i gospodarske pravde
potrebno uspostaviti socijalni dijalog kako bi se ostvario pravedan i brz prijelaz na nultu stopu emisija ugljika i nultu stopu
siromastva.

1.11.  EGSO predlaze da dijalog posluzi ne samo za isticanje i demonstraciju mjera, nego i za odgovaranje na potrebe
nedrzavnih aktera i poticanje novih partnerstava medu drzavnim i nedrZavnim akterima, omogucavanje ucenja od kolega,
osposobljavanje i razmjenu savjeta medu nedrzavnim akterima te olakSavanje pristupa financiranju.

1.12.  Predlozeni europski dijalog djelovao bi u Sirem ekosustavu upravljanja u podru¢ju klime nastalim nakon Pariskog
sporazuma. Dijalog bi trebao biti jednostavno organiziran, s naglaskom na strateSkom povezivanju postoje¢ih programa,
inicijativa i institucija umjesto na uspostavi novih institucija. U tom kontekstu EGSO podrzava prijedlog Europskog
parlamenta za stvaranje nacionalnih viserazinskih platformi za dijalog o klimatskoj i energetskoj politici.

1.13.  EGSO ¢e imati vode¢u ulogu u pokretanju dijaloga i poziva ostale institucije EU-a, osobito Europsku komisiju, da
se pridruze naporima u pogledu stvaranja poticajnog okruzja za klimatske mjere nedrzavnih aktera, i to doprinosom
operacionalizaciji dijaloga.

1.14.  Prvi korak prema uspostavi europskog dijaloga o klimatskim mjerama nedrzavnih aktera trebalo bi biti dogadanje
u prvoj polovici 2018., koje ¢e okupiti sve zainteresirane mreze aktera kao i predstavnike drugih institucija EU-a i drzava
¢lanica i koje ¢e biti organizirano u duhu dijaloga ,talanoa” (%) te s ciljem uspostave jasnog akcijskog plana za dijalog.

1.15.  EGSO ocekuje da Ce takav dijalog znatno ojacati sve nedrzavne aktere — poduzeca, uklju¢ujudi mala i srednja
poduzeca, socijalna poduzeca i zadruge, udruge civilnog drustva, zajednice, kao i lokalne i regionalne vlasti i druge
relevantne dionike — kako bi mogli dati stvaran i opipljivi doprinos borbi protiv klimatskih promjena.

2. Kontekst Misljenja

2.1.  Ovo razmatracko misljenje izraduje se na zahtjev Europske komisije.

2.2.  Nadovezuje se na misljenje ,Stvaranje koalicije za ispunjavanje obveza proizaslih iz Pariskog sporazuma” iz srpnja
2016. te na protokole kasnije odrzane konferencije ,Uspostava okvira za klimatsko djelovanje odozdo prema gore”, na
kojoj su razmijenjene najbolje prakse i utvrdeni izazovi koji usporavaju napore nedrzavne razine za ublazavanje klimatskih
promjena.

() Talanoa je tradicionalni koncept s FidZija i Pacifika kojim se oznacava proces uklju¢ivog, participativnog i transparentnog dijaloga. U
okviru tog procesa dijele se price, razvija empatija i donose mudre odluke za zajednicko dobro. U 2018. godini e se u okviru
dijaloga ,talanoa” ocijeniti kolektivni napori stranaka u vezi s napretkom prema dugoro¢nom cilju iz ¢lanka 4. Pariskog sporazuma.
U tu svrhu bit ¢e uspostavljena internetska platforma za prikupljanje doprinosa.
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2.3, Prelazak na niskouglji¢no gospodarstvo otporno na klimatske promjene uvelike se potice inicijativama ,,0dozdo
prema gore” koje provode gradani, lokalne vlasti, potrosaci i inovativna poduzeca. Medutim, administrativne i regulatorne
prepreke, nedostatak odgovaraju¢ih mehanizama savjetovanja i neodgovarajudi financijski postupci ¢esto onemogucuju
njihov daljnji napredak.

3. Hitnost klimatskih mjera nedrzavnih aktera

3.1.  Izraz ,nedrzavni akteri” odnosi se na aktere koji nisu stranke Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni
klime (UNFCCC). Pod tim su izrazom u $irem smislu obuhvadene razne vrste poduzeca, ukljucuju¢i mala i srednja poduzeca
te mikropoduzeca, ulagaci, zadruge, gradovi i regije, sindikati, zajednice i skupine gradana, vjerske organizacije, skupine
mladih i ostale nevladine organizacije. Ovo misljenje osobito skre¢e pozornost na nove doprinose ,0dozdo prema gore” od
strane aktera u podru¢ju klime koji jo§ nisu u cijelosti priznati u institucijama EU-a i drzavama ¢lanicama.

3.2, Poduzimanje klimatskih mjera nedrzavnih aktera sve je hitnije iz najmanje Cetiri razloga:

— koncentracije staklenickih plinova u atmosferi i dalje se Povec’avaju; ¢ak i ako se ispune sve drzavne obveze, ostat ce
odstupanje od 11 do 13 gigatona (Gt) ekvivalenta CO, (°). Kratkoro¢ne klimatske mjere drzavnih i nedrzavnih aktera
mogu pomodi u uklanjanju tog odstupanja te su klju¢ne za sprecavanje radikalnijih i skupljih mjera;

— u svijetu se osjeca ucinak klimatskih promjena koje su ve¢ u tijeku. Te promjene ukljucuju povecanje ekstremnih
vremenskih prilika, gubitaka i Steta kao i izmjenu vremenskih obrazaca te poticu raseljavanje i migraciju osjetljivih
. . 4
zajednica (%);

— trenutacna politicka previranja, na primjer u SAD-u, i manjak javnih sredstava ugrozavaju cjelovito ispunjavanje
drzavnih obveza. Cak i neke europske zemlje koje su u cijelosti predane provedbi Pariskog sporazuma i dalje ne
ostvaruju ambicije potrebne za ograni¢avanje globalnog zagrijavanja znatno ispod 2 C;

— vlade utvrduju okvir politika, no mjere na terenu provode nedrzavni i podnacionalni akteri, od kojih su mnogi istinski
predvodnici inovativnih i djelotvornih mjera, posebice manji i novi akteri u podrudju klime koji djeluju ,0dozdo prema
gore”.

3.3. Nedrzavni akteri u podru¢ju klime mogu ostvariti klju¢an doprinos kad je rije¢ o ubrzanju niskouglji¢nog i odrzivog
razvoja. Neposrednim mjerama nedrzavnih aktera smanjuje se troSak prelaska na niskougljicno gospodarstvo i ublazava
izravan ucinak klimatskih promjena koje su ve¢ u tijeku. Medutim, oplenito se ne prepoznaje da inicijative odozdo prema
gore mogu doprinijeti rjeSavanju socijalnih problema povezanih s dekarbonizacijom i ekoloskom tranzicijom.

3.4, Prema podacima dobivenima u okviru projekta TESS koji financira EU i koji se bavi u¢inkom zajednica ekosela u
Europi, kad bi se pet posto gradana EU-a ukljucilo u djelotvorne inicijative za ublazavanje klimatskih promjena na razini
zajednice, ustede ugljika bile bi dovoljne za to da zemlje EU-28 postignu gotovo 85 % svojih ciljeva smanjenja emisija za
2020. godinu ().

3.5.  Klimatskim mjerama nedrzavnih aktera takoder se moZze osnaziti opée upravljanje u podru¢ju klime. Na primjer:

— mjere nedrzavnih aktera mogle bi pridonijeti ambicioznijim klimatskim politikama tako 3to bi se vladama pokazalo da
su ambiciozniji klimatski ciljevi ostvarivi;

() The Emissions Gap Report 2017: A UN Environment Synthesis Report (,Izvjesée o odstupanju emisija za 2017.: saZeto izvjes¢e Programa
Ujedinjenih naroda za okolis”), UNEP, 2017.

()  Zakljuéci Vijeca o europskoj klimatskoj diplomaciji nakon konferencije COP21: Elementi za djelovanje u sklopu klimatske
diplomacije u 2016.

() Towards European Societal Sustainability (,Ususret europskoj drustvenoj odrzivosti”), http://www.tess-transition.eufabout].
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— mjere nedrzavnih aktera mogle bi pomo¢i vladama da provode politike na nacionalnoj razini i pridonose ispunjavanju
nacionalnih zahtjeva proizaslih iz nacionalno utvrdenih doprinosa EU-a;

— nedrzavni akteri mogu pomodi u prepoznavanju prilika za jacanje regulatornog okvira (°).

3.6.  Pomocu mjera nedrzavnih aktera takoder se moze pokazati da je prelazak na niskouglji¢no kruzno gospodarstvo
otporno na klimatske promjene prilika da EU poveca svoju konkurentnost, §to moze imati povoljan u¢inak na poduzeéa u
EU-u. Nadalje, te mjere nisu samo prilika za svladavanje klimatskih izazova nego i za rjeSavanje pitanja odrzivog razvoja,
osobito provedbe ciljeva odrzivog razvoja.

3.7.  Proteklih se godina naglo povecao broj, opseg i razmjer klimatskih mjera nedrzavnih aktera (). Medutim, nedrzavni
akteri i dalje se susrecu sa znatnim preprekama koje im oteZavaju uspje$no pokretanje i provodenje klimatskih mjera.
(Vidjeti misljenje EGSO-a ,Koalicija za ispunjavanje obveza proizaslih iz Pariskog sporazuma” ().)

3.8.  Osim toga, sve su vece razlike medu nedrzavnim akterima i njihovim klimatskim mjerama s obzirom na to da
djeluju u razlicitim okruZenjima te s posebnim potrebama i sredstvima. Ispravna analiza i razumijevanje tih razlika
preduvjet su za ubrzanje klimatskih aktivnosti.

4. EU-u je potreban strateski pristup kako bi se olaksale klimatske mjere nedrzavnih aktera

4.1.  EU je globalni predvodnik u podru¢ju djelovanja nedrzavnih aktera:

— EU se zalaZze za medunarodne viSedionicke suradnicke inicijative radi ublazavanja klimatskih promjena u kontekstu
UNFCCC-a.

— EU je pridonio velikim visedionickim klimatskim inicijativama (°).

— Pojedine drzave ¢lanice poduprle su medunarodni program klimatske politike. Na primjer, Francuska je tijekom
priprema za Pariski sporazum predvodila opsezne napore u pogledu mobilizacije. Nordijske zemlje i Nizozemska
pridonijele su razvoju platforme za inicijative u podru¢ju klime (kojom trenutacno upravlja Program UN-a za okolis).

— Europski akteri predvode otprilike 54 % inicijativa za suradnju u podru¢ju klimatskih mjera registriranih u okviru
UNFCCC-a (*9).

4.2. EU trenutatno nema okvir za uspostavu poticajnog okruzja koje bi pridonijelo ubrzanju klimatskih mjera
nedrzavnih aktera u Europi, §to je u potpunoj suprotnosti s njegovim snaznim medunarodnim vodstvom. Bez takvog okvira
EU bi mogao ostati bez konkretnog doprinosa koji bi mogli ostvariti predvodnici iz redova nedrzavnih i podnacionalnih
aktera. Trenuta¢na potpora koju EU pruza malom broju opseznih viSedionickih mjera nedovoljna je za preobrazbu na koju
se EU obvezao u okviru Pariskog sporazuma.

4.3, Mnogo vise pozornosti treba posvetiti novim, jo§ neprepoznatim akterima na podrucju klime koji djeluju ,,odozdo
prema gore”, a koji su trenuta¢no nedovoljno zastupljeni u inicijativama koje podupire EU. Njihov potencijalni doprinos ne
moze se dovoljno naglasiti. Stvaranje poticajnog okruzja za takve klimatske mjere ,0odozdo prema gore” djelotvoran je i
ekonomican nacin iskoriStavanja golemog drustvenog potencijala.

() Na primjer, uklanjanjem regulatornih prepreka ifili osmisljavanjem pametnih klimatskih politika.

() Yearbook of Global Climate Action 2017 — Marrakesh Partnership (,Godisnjak globalnog djelovanja u podrucju klime za 2017. -
Partnerstvo iz Marakesa”), UNFCCC 2017.

(®  SLC 389, 21.10.2016., str. 20.

()  Neki od primjera: Globalni sporazum gradonaéelnika za klimu i energiju, Regionalni sporazum gradonacelnika, inicijativa Misija —
inovacija, Koalicija za klimu i Cisti zrak, Inicijativa za obnovljivu energiju u Africi, inicijativa InsuResilience i partnerstvo
Konferencije za nacionalni dijalog.

("% Yearbook of Global Climate Action 2017 — Marrakesh Partnership (,Godisnjak globalnog djelovanja u podrucju klime za 2017. -
Partnerstvo iz Marakesa”), UNFCCC 2017.
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4.4.  Nadalje, stvaranjem poticajnog okruzja moze se rijesiti problem sadasnje neravnoteze izmedu klimatskih mjera
nedrzavnih aktera. Na primjer:

— mikropoduzeéa, mala i srednja poduzeca, socijalna poduzeca (ukljuCujuéi zadruge) trenuta¢no su nedovoljno
zastupljena u inicijativama koje podupire EU, kao i u kontekstu UNFCCC-a (*');

— klimatske mjere koje provode ruralne zzyedmce te manji gradovi i gradovi srednje veli¢ine nedovoljno su zastupljene u
usporedbi s mjerama velikih gradova (*

4.5.  Bududi da se trenuta¢ni napori uglavnom poduzimaju na razini medunarodnih klimatskih politika i osobito su
usredotoceni na velike ifili uocljive primjere, na razini EU-a potrebno je poduzeti korake kako bi se ti napori nadopunili
aktiviranjem i podupiranjem veéeg broja raznih aktera.

4.6.  Prepoznajui golem potencijal nedrzavnih aktera za poticanje globalnih napora u cilju ublazavanja klimatskih
promjena i prilagodbe njihovim posljedicama, u ovom misljenju predlaze se europski dijalog o klimatskim mjerama
nedrzavnih aktera (ED-NSCA) kako bi se ojacali i povecali opseg i razmjeri klimatskih mjera nedrzavnih aktera na podrucju
Europe.

5. Prioritetna podrucja za aktivnosti na podrucju klime te primjeri i potrebe aktera na terenu

5.1.  Prioritetna tematska podrucja trebala bi se utvrditi uz savjetovanje s civilnim drustvom.

5.2.  Uskim preklapanjem s tematskim podru¢jima u kontekstu UNFCCC-a, osobito partnerstvom iz Marakesa za
globalno djelovanje u podru¢ju klime, mogla bi se osigurati snazna povezanost s ciljevima Pariskog sporazuma.

5.3.  Prioritetna podru¢ja mogla bi uklju¢ivati: poljoprivredu i prehranu, Sumarstvo, uporabu zemljista i odrzivo
biogospodarstvo, zastitu i razvoj obalnih podrucja, vode, gradove i regije, promet, energiju te kruzno gospodarstvo i
industriju.

5.4, Medusektorske teme koje bi se mogle razmatrati u okviru predlozenog dijaloga uklju¢uju: ravnotezu i sinergije
izmedu klime i odrzivog razvoja, ulogu digitalizacije, participativne pristupe i pravedan prelazak.

5.5.  Socijalno poduzetni$tvo, gradanske inicijative i rad u zajednici samo su neki od primjera provedbe klimatskih mjera
pomocu pristupa odozdo prema gore. Ve¢ postoje brojne uspjesne inicijative, dok su mnoge druge pokrenute, ali su
polucile neuspjeh ili su iz raznih razloga obustavljene. Obje kategorije projekata mogu se iskoristiti kako bi se nedrzavnim
akterima i donositeljima odluka pruzila vrijedna znanja.

5.5.1.  Decentralizirana energija iz obnovljivih izvora izvrstan je primjer. Trebala bi se proizvoditi uz pomo¢ lokalnih i
regionalnih struktura, $to znaci da bi se vrijednost iz uporabe energije vjetra, sunca i biomase trebala stvarati na lokalnoj
razini. Medutim, EU nedovoljno sveobuhvatno iskoristava potencijal civilnog drustva u tom podruéju te precesto postoje
regulatorne, financijske i strukturne prepreke sudjelovanju lokalnih aktera. EGSO je 2015. uspjesno 1pozvao na to da se pod
okrlhem civilnog drustva uspostavi europski energetski dijalog radi provedbe energetske tranzicije (*°) koja je sama po sebi
najveca aktivnost koju EU poduzima radi stabilizacije klime.

(") Tako cine vise od 99 % svih poduzeéa u EU-u i zasluZna su za otprilike 58 % gospodarskih rezultata prema bruto dodanoj vrijednosti,
https:/[ec.europa.eu/growth/smes_hr.

(") Otprilike 35% stanovnistva EU-a Zivi u prijelaznim, urbano-ruralnim podrujima, a vise od 22 % zivi u pretezno ruralnim
podru¢jima. (Eurostat (2014): Regionalni godisnjak Eurostata za 2014. Dostupno na: http://ec.europa.cu/eurostat/en/web/products-
statistical-books/-/KS-HA-14-001, podaci od: 16. sije¢nja 2018.).

(**)  Misljenje EGSO-a ,Razvoj sustava upravljanja predlozenog u kontekstu okvira za klimu i energiju za razdoblje do 2030.” (SL C 291,
4.9.2015,, str. 8)).


https://ec.europa.eu/growth/smes_hr
http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-HA-14-001
http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-HA-14-001
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:291:SOM:hr:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:291:SOM:hr:HTML
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5.5.2.  Vise od 1 000 lokalnih i regionalnih uprava iz 86 zemalja, koje predstavljaju 804 milijuna gradana, na platformi
,carbonn Climate Registry” prijavilo je svoje ciljeve smanjenja emisija ugljika, koji bi, ako se postignu, doveli do smanjenja
od 5,6 gigatona ekvivalenta CO, (GtCO,e) do 2020. i 26,8 GtCOze do 2050., u usporedbi s razinama iz 1990. godine.
Ukupnim u¢inkom 7494 gradske i lokalne uprave, koje predstavljaju vise od 680 milijuna gradana i koje su se obvezale na
Globalni sporazum gradonacelnika za klimu i energiju, moglo bi se do 2030. ostvariti zajednicko smanjenje od 1,3 GtCO,e
godisnje, cime bi se od 2010. do 2030. postiglo ukupno smanjenje od 15,64 GtCOe (**).

5.5.3. U Europi proteklih godina raste poljoprivreda koju podrzava zajednica. Tijekom 2016. u okviru viSe od Sest tisuca
siroko definiranih inicijativa civilnog drustva provedenih u 22 europske zemlje proizvedeno je hrane za milijun ljudi (*°).
Takve inicijative obuhvacaju partnerstva izmedu potrosaca i poljoprivrednika, sve do izgradnje zajednickih vrtova i
poljoprivrednih gospodarstava. Pomocu njih uspostavljaju se snaznije veze izmedu proizvodaca i potrosaca, stvaraju prilike
za lokalna poduzeca i nova radna mjesta, a zajednice se ponovno povezuju s u njima proizvedenom hranom, ¢ime se
mijenjaju mehanizmi proizvodnje i potrodnje hrane, a gradani se osnaZuju za uspostavu participativnijih oblika upravljanja.

5.5.4.  Koncept pravednog prijelaza ujedinjuje radnike, zajednice, poslodavce i vlade u kontekstu socijalnog dijaloga s
ciljem utvrdivanja konkretnih planova, politika i potrebnih ulaganja kako bi se osiguralo da preobrazba bude brza i
pravedna. Naglasak je na radnim mjestima i prihodima te se nastoji osigurati da nitko ne bude zapostavljen u nasoj utrci
prema smanjenju emisija, zastiti klime i promicanju socijalne i gospodarske pravde. U cilju jamcenja i izgradnje socijalnog
dijaloga za pravedan prijelaz Medunarodna konferencija sindikata sa svojim je partnerima uspostavila Centar za pravedan
prijelaz. Centar e okupljati i podupirati sindikate, poduzeca, zajednice i ulagace u okviru socijalnog dijaloga za razvoj
planova, sporazuma, ulaganja i politika radi brzog i pravednog prelaska na nultu stopu emisija i ugljika i nultu stopu
siromastva.

5.5.5.  Provedba praksi za ustedu energije i vode te smanjenje emisija odvija se u okviru dobrovoljnih programa i
inicijativa industrije za smanjenje potro$nje, a rezultati koje poduzeca ostvaruju se provjeravaju i Cesto objavljuju. Uz
pomo¢ takvih najboljih praksi mogude je razviti ocjenjivanje prema referentnim vrijednostima medu poduzeéima i
zemljama.

5.6.  Kako bi se razumjele vazne razlike medu nedrzavnim akterima, odnosno njihove razli¢ite potrebe i resursi, EGSO je
proveo anketu (*°) koja je pokazala da nedrzavni akteri najhitnije trebaju sljedece:

— poticajno politicko i zakonodavno okruzenje,

— financijske potrebe: pristup javnim sredstvima i fiskalni poticaji,

— tehnicka podrska: poticanje uzajamnog ucenja, izgradnja kapaciteta, razmjena znanja, dobrih praksi i podizanje svijesti,

— veca vjerodostojnost, vidljivost, razumijevanje i priznavanje njihovih doprinosa,

— poboljsana suradnja medu razlic¢itim akterima u privatnom i javnom Zzivotu.

6. Funkcije predloZenog europskog dijaloga o klimatskim mjerama nedrzavnih aktera

6.1. U cilju stvaranja okruzja pogodnog za klimatske mjere nedrzavnih aktera te jacanja i poveéanja opsega i razmjera
mjera koje se poduzimaju u Europi, u okviru platforme trebalo bi se odgovoriti na politike i na operativne zahtjeve
nedrzavnih aktera, a mozda i razmatrati sljede¢e medusobno povezane funkcije: 1. Ocjenjivanje mjera (Assessing actions); 2.
Prepoznavanje mjera (Recognising actions); 3. Unapredenje upravljanja (Improving governance); 4. Ubrzanje mjera (Accelerating
actions); i 5. Potpora mjerama (Supporting actions) (ARIAS)

("% https:/[www.cities-and-regions.org/lgma-at-the-apa-resumption|/.
(**)  https:/[urgenci.net/new-report-european-csa-overview-released-by-the-european-csa-research-group/.
(*%)  Istrazivanje EGSO-a ,Poticanje nedrzavnih aktera u podrucju klime”.


https://www.cities-and-regions.org/lgma-at-the-apa-resumption/
https://urgenci.net/new-report-european-csa-overview-released-by-the-european-csa-research-group/
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/Boosting_non_state_actors_EESC_2017?_cldee=c3RlbGxhLmJyb3pla2V2ZXJhZXJ0QGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-11ff11e65349e411892a005056a05070-0d0ae7c5d9d94ac0aa6c23c4d531e201&esid=4547589c-3adb-e711-8112-005056a043ea&urlid=2&_cldee=c3RlbGxhLmJyb3pla2V2ZXJhZXJ0QGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-11ff11e65349e411892a005056a05070-7b747e07c0e8404094997549cbc74574&esid=9839ea47-ecf5-e711-8113-005056a043ea&urlid=1
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6.2.  Ocjenjivanje i pracenje mjera — EU i njegove drzave ¢lanice ostvaruju korist od boljeg razumijevanja doprinosa
klimatskih mjera nedrzavnih aktera. Predlozeni dijalog moze pruziti pregled klimatskih mjera u Europi i pridonijeti
pracenju napretka u pogledu klimatskih mjera na globalnoj razini i u kontekstu UNFCCC-a.

Bolje razumijevanje doprinosa povezanih s ublazavanjem i ostalih doprinosa visestruko je korisno:

— moze biti prvi korak prema uklju¢ivanju mjera nedrzavnih aktera u provedbu klimatskih politika na nacionalnoj razini i
razini EU-a;

— detaljne studije odredenih klimatskih mjera mogu pomo¢i pri osmisljavanju javnih politika i utvrdivanju regulatornih
prepreka, prilagodljivih rjeSenja i okolnosti u kojima su odredene mjere djelotvorne;

— nedrzavnim akterima moze omoguciti da steknu prakti¢na znanja kako bi u¢inkovito sudjelovali u provedbi klimatskih
mjera.

6.2.1  PredloZeni okvir trebao bi omoguditi pradenje napretka barem nekih mjera koje provode nedrzavni i
podnacionalni akteri, osobito ako se obvezu na mjerljiva smanjenja emisija. To bi se moglo posti¢i objedinjenim
ogjenjivanjem klimatskih mjera koje se provode u Europi i pomocu dobrovoljnih mehanizama za izvjes¢ivanje. Potrebno je
razmotriti zastitne mehanizme od manipulativnog zelenog marketinga (greenwashing), na temelju kojega bi se uobicajena
praksa predstavljala kao ¢ista i uskladena s ciljevima Pariskog sporazuma. Medutim, njime bi se barem trebalo pokazati da
inicijative nisu samo obveze na papiru, pri ¢emu se inicijativama ne bi smjele nametati opsezne obveze izvjeséivanja i
pradenja. Kvantitativni pristupi u okviru pracenja i evaluacije mogli bi se dopuniti kvalitativnijim, narativnim pristupom
kako bi se prikazalo §to se njima moze postiéi.

6.3.  Trenutacno se na europskoj razini vecina klimatskih mjera u EU-u rijetko prepoznaje ili se uopée ne prepoznaje.
Medutim, prilika za prepoznavanje i isticanje osobito djelotvornih, inovativnih i kreativnih klimatskih mjera moze biti
troskovno ucinkovito sredstvo za poticanje novih i tekucih mjera. Prepoznavanje klimatskih mjera moze imati nekoliko
oblika, ukljucujuéi:

— Siroko prepoznavanje novih i postoje¢ih obveza pomocu internetske platforme,

— omogucavanje novim akterima u podru¢ju klime da se predstave na dogadanjima na (visokoj) razini, kako u europskom
kontekstu tako i u okviru medunarodnih pregovora,

— dodjelu nagrada za osobito uspjesne klimatske mjere, na primjer u odredenim tematskim podrudjima.

6.4.  Unapredenje i jaCanje upravljanja — predvodnici iz redova nedrzavnih aktera vjerojatno ¢e prepoznati prepreke i
prilike za poboljsanje upravljanja. Njihove spoznaje mogu pomodi u utvrdivanju regulatornih prepreka na europskoj,
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini i pokrenuti njihovo uklanjanje te pridonijeti uspostavi prilagodenog regulatornog
okvira pogodnog za klimatske mjere. Pomoc¢u europskog dijaloga o klimatskim mjerama nedrzavnih aktera trebalo bi
neprestano prikupljati povratne informacije i svladavati izazove s javnim tijelima kako bi se postupno izgradilo poticajno
upravljacko okruzje za klimatske mjere prema nacelu odozdo prema gore. To se neée dogoditi bez rjeSavanja pitanja
politickog vakuuma izmedu nedrzavnih aktera i donositelja odluka.

6.5.  Ubrzanje klimatskih mjera — krajnji cilj predloZene platforme jest ubrzati klimatske mjere tako sto e ih se uciniti
privlaénima za niz nedrzavnih aktera te tako $to Ce se zastitu klime afirmirati kao novu uobicajenu praksu. To bi u
prakticnom smislu trebalo podrazumijevati sljedece:

— povedanje novih obveza nedrzavnih aktera u podru¢ju klime. Radi ubrzanja inicijativa u okviru dijaloga bi se, mozda u
suradnji s UNFCCC-om i ostalim partnerima, trebale objavljivati nove obveze;
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— brzo prihvacanje rjesenja i ste¢enih znanja proizaslih iz klimatskih mjera nedrzavnih aktera na europskoj razini. Kako bi
se pridonijelo tom ubrzanju, u okviru dijaloga mogla bi se razmotriti organizacija regionalnih sastanaka tehnickih
stru¢njaka po uzoru na sli¢ne sastanke koji se odrzavaju u okviru zasjedanja UNFCCC-a te kao doprinos tim sastancima;

— organizacijski partneri povremeno mogu uspostavljati nova partnerstva i klimatske mjere u posebno obecavajucim
podrudjima ili podrudjima u kojima je to osobito hitno, koriste¢i se ovlas¢u sazivanja koje ima dijalog ili oni sami;

— katkad se sektorske ili teritorijalne inicijative mogu medusobno nadmetati ako se ne utvrdi i ne potice ispravan pristup
za promicanje suradnje. ,Pti¢ja perspektiva” je potrebna u cilju utvrdivanja nedostataka i mogucih suradnji te uspostave
novih partnerstava.

6.6.  Potpora klimatskim mjerama — predlozeni dijalog trebao bi posluZiti ne samo za isticanje i demonstraciju mjera,
nego i za odgovaranje na potrebe nedrzavnih aktera. Mogu se osmisliti razlicite vrste potpore, uklju¢ujuéi:

— osiguravanje okruzja za umrezavanje pogodnog za uspostavu novih partnerstava medu drzavnim i nedrzavnim
akterima;

— omogucavanje ucenja od kolega i razmjene savjeta medu nedrzavnim akterima time $to im se pomaze u svladavanju
regulatornih prepreka;

— obrazovanje i uenje te poticanje inovacija, npr. masovnim otvorenim internetskim tecajevima (MOOC), internetskim
seminarima i radionicama o odredenim temama (*);

’

— olaksavanje pristupa financiranju, na primjer izradom pregleda postoje¢ih kanala, istrazivanjem inovativnih
instrumenata financiranja (uklju¢ujuéi uzajamno financiranje kolega, skupno financiranje i mikrofinanciranje),
predlaganje pojednostavljenja fiskalnih pravila i uspostava novih moguénosti financiranja, na primjer za olaksavanje
pristupa privatnim, medunarodnim i multilateralnim sredstvima.

7. PredloZeni europski dijalog o klimatskim mjerama nedrzavnih aktera u praksi

7.1.  Predlozeni europski dijalog djelovao bi u Sirem ekosustavu upravljanja u podru¢ju klime nastalim nakon Pariskog
sporazuma. Nastaju i drugi regionalni i nacionalni akcijski programi i okviri (na primjer u Latinskoj Americi i SAD-u).
Europski dijalog mogao bi ostvariti korist od suradnje s tim platformama i uenja od njih.

7.2.  Dijalog bi trebao biti jednostavno organiziran, s naglaskom na strateSkom povezivanju postojecih programa,
inicijativa i institucija umjesto na uspostavi novih institucija. EGSO ¢e imati jasnu ulogu u uspostavi dijaloga i stjecanju
potpore Europske komisije te drugih institucija EU-a kao i razvoja partnerstva s njima. Takav institucijski okvir omogucio bi
vjerodostojnost za rjesavanje klimatskih pitanja na europskoj razini. U tom kontekstu EGSO podrzava prijedlog Europskog
parlamenta za stvaranje nacionalnih viSerazinskih platformi za dijalog o klimatskoj i energetskoj politici s ciljem odrzavanja
Sirokih rasprava u svakoj drzavi ¢lanici o buduénosti klimatske i energetske politike.

7.3.  Internetska platforma u okviru europskog dijaloga moze djelovati kao centar za razmjenu informacija koji vodi
evidenciju i sadrzi pregled klimatskih mjera na europskoj razini te moze pruziti sveobuhvatnu bazu podataka kojom se
podupire strateska analiza i dopunjuju lokalne, nacionalne i politike EU-a. Kako bi se optimirala upotrebljivost centra za
razmjenu informacija, internetska stranica bi trebala biti lako pristupacna te imati moguénost pretraZivanja. Takva bi se
stranica mogla povezati s platformama koje postoje u kontekstu UNFCCC-a, ukljucujui platformu NAZCA (*®).

7y Na primjer, ,Kako izraditi akcijski plan?”, ,Kako prikupiti potporu?”, ,Kako potaknuti tijela da poduzmu mjere?” itd.

(**)  http://climateaction.unfccc.int].


http://climateaction.unfccc.int/
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7.4. U okviru predlozenog europskog dijaloga trebalo bi se potaknuti odrzavanje dogadanja za potporu funkcijama
prepoznavanja, prikupljanja povratnih informacija, ucenja i umrezavanja, namijenjenih nedrzavnim akterima. Dio tih
dogadaja vec postoji, no tim mjerama bi dobili novu vaznost. Na primjer:

— postojedi sastanci stru¢njaka Promatracke skupine EGSO-a za odrzivi razvoj mogli bi dobiti dodatnu vaznost ako ih se
poveze s procesom UNFCCC-a kao ,sastanke tehnickih stru¢njaka” ili tematske i regionalne dijaloge u cilju ispitivanja
postojecih klimatskih mjera,

— Europski dan odrzivih zajednica, u organizaciji ECOLISE-a u suradnji s EGSO-om, mogao bi skrenuti pozornost na
lokalne zajednice i pridonijeti prepoznatljivosti njihova doprinosa klimatskim mjerama,

— u okviru godi$njih dogadaja koje podupiru institucije EU-a (npr. Zeleni tjedan, Tjedan odrzive energije EU-a, Europski
tjedan odrzivog razvoja itd.) mogla bi se odrzavati zasjedanja o klimatskim mjerama nedrzavnih aktera.

7.5.  Za predloZeni dijalog moglo bi biti korisno imenovanje sektorskih ili tematskih ,predstavnika za klimatsku
politiku”. Predstavnici bi mogli imati zadace uspostave suradnje izmedu vise dionika, utvrdivanja strateskih/tematskih
prioriteta, organizacije dogadaja i poticanja novih klimatskih mjera. Usto mogu djelovati kao dionici za kontakt u pogledu
klimatskih mjera nedrzavnih aktera, npr. u odnosu na Europsku komisiju, drzave ¢lanice i UNFCCC.

7.6.  Predlozenim postupkom trebao bi se podupirati pristup financiranju za mjere nedrzavnih aktera. Taj bi pristup
mogao ukljucivati:

— pregled moguénosti financiranja,
— savjete o planovima koji se mogu financirati,

— analizu postojeceg dijaloga i postupaka savjetovanja s nevladinim subjektima, s ciljem uspostave novih tehnika i
najboljih praksi kako bi se povecala primjena postojecih europskih i medunarodnih sredstava,

— zalaganje za to da predstojeci viSegodisnji financijski okvir EU-a sluzi ambicioznijim ciljevima nedrzavnih aktera u
podrugju klimatske politike i poti¢e njihove djelovanje,

— istrazivanje mogucnosti inovativnog financiranja (uzajamno financiranje kolega, skupno financiranje, mikro-
financiranje, zelene obveznice itd.).

7.7.  Kako bi se zajamcili vjerodostojnost i jednostavan institucijski okvir, kao organizacijske partnere potrebno je
pozvati sljedece dionike koji bi mogli dati svoj doprinos:

— u cilju potpore funkciji ocjenjivanja platforma, pokretadi dijaloga trebali bi suradivati s postojeéim istrazivackim
skupinama, inicijativama za pracenje klimatskih mjera i podatkovnim platformama,

— u cilju potpore funkciji prepoznavanja, trebalo bi se povezati s postojeim inicijativama za dodjelu nagrada, poput
nagrade UNFCCC-a pod nazivom ,Momentum for Change”, nagrade SEED (*°), nagrade EGSO-a za civilno drustvo itd.,

— u cilju potpore funkcijama unapredenja upravljanja i ubrzanja mjera potrebno je uspostaviti komunikacijske kanale, na
primjer uz pomo¢ posrednickih dijaloga i postupaka u kojima sudjeluju tehnicki stru¢njaci u okviru UNFCCC-a te uz
pomo¢ relevantnih tijela na razini EU-a i drzava ¢lanica, kao $to su europska savjetodavna vijeca za okoli§ i odrzivi
razvoj,

— u pogledu funkcije potpore, trebalo bi utvrditi poveznice s postoje¢im programima. Na primjer, pristup financiranju i
najbolje prakse mogu se uskladiti s programom EU-a LIFE, instrumentom financiranja za ekoloske i klimatske mjere,
potporama ili zajmovima EIB-a ifili ostalim europskim programima, dok se prikupljeni rezultati istraZivanja u okviru
programa Obzor 2020. koji se odnose na nedrzavne aktere mogu distribuirati medu sudionicima dijaloga.

(**)  Nagrada za poduzetniitvo u podrudju odrzivog razvoja.
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7.8.  Prvi korak prema uspostavi europskog dijaloga o klimatskim mjerama nedrzavnih aktera trebalo bi biti dogadanje u
prvoj polovici 2018., koje ¢e organizirati EGSO u partnerstvu s Europskom komisijom i u okviru kojega ¢e se okupiti sve
zainteresirane mreZe aktera kao i predstavnici drugih institucija EU-a i drzava ¢lanica.

7.8.1.  Ovo dogadanje trebao bi doprinijeti dijalogu ,talanoa” uoci konferencije COP24 u okviru kojega se stranke i
dionici koji nisu stranke sporazuma pozivaju na suradnju u organizaciji lokalnih, nacionalnih, regionalnih ili globalnih
dogadanja u sklopu kojih bi se pripremili i stavili na raspolaganje doprinosi o trenutnom stanju, Zeljenim ciljevima i
nacinima za postizanje tih ciljeva.

7.8.2. U okviru ovog dogadanja trebao bi se utvrditi i akcijski plan za ED-NSCA za razdoblje 2018. — 2020. na temelju
kojega bi dijalog poceo djelovati te koji bi ukljucivao i detaljan plan za ispunjavanje funkcija ARIAS u okviru dijaloga.

Bruxelles, 15. veljace 2018.
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Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS




