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1. Zakljuéci i preporuke

1.1  Drustveno i okoli§no odrziv razvoj morskih bazena i obalnih podrugja, borba protiv postojeéih nejednakosti te
jaméenje ocuvanja kulturne i bioloske raznolikosti pitanja su od iznimne vaznosti. Stovie, pripadaju jednome od
najprikladnijih podru¢ja za uspostavu programa transnacionalne suradnje unutar i izvan EU-a. U tom smislu EGSO u
cijelosti podupire predmetnu inicijativu za odrziv razvoj plavoga gospodarstva u zapadnom Sredozemlju te poziva
europske institucije da zakljuce ciklus savjetovanja i uspostave odgovarajucu radnu skupinu.

1.2 EGSO smatra da su za uspjeh te inicijative potrebni dobra komunikacija i odgovarajuée okruzenje za suradnju
drzava koje u njoj sudjeluju te europskih institucija. Unija za Mediteran pozvana je kako bi imala vaznu ulogu u
ucinkovitom povezivanju svih ukljucenih strana.

1.3 EGSO prepoznaje potrebu za prosirenjem inicijative na sljedeca tri nacina:

1.3.1  osim podrugja djelovanja odabranih u predmetnoj inicijativi, a to su (1) sigurniji i zastiCeniji pomorski prostor, (2)
pametno i otporno plavo gospodarstvo i usredotocenost na razvoj vjetina, istraZivanja i inovacije te (3) bolje upravljanje
morem, EGSO predlaze Sirenje tematskog podrudja inicijative na polju bioraznolikosti i ocuvanja te medukulturne
komunikacije, kao i konkretniju strategiju potpore proizvodnim djelatnostima malog i vrlo malog opsega.

1.3.2  Osim toga, EGSO smatra da je kao horizontalno podrucje djelovanja vrlo vazno ukljuciti postupan razvoj sustava
strukovnog i akademskog obrazovanja i transnacionalnu suradnju medu tim sustavima, ¢ime bi se povecala u¢inkovitost
ostalih podrugdja plavoga gospodarstva. U tom je smislu potrebno usvojiti pristup makroregionalne strategije.

1.3.3  Pitanja sigurnosti u pomorskom prometu, sigurnosna pitanja, pitanja odrzivog gospodarskog rasta i ocuvanja
kulture i okolisa nece se dugoro¢no ucinkovito rijesiti ako zanemarimo ¢injenicu da je Sredozemlje povijesna, gospodarska i
ekologka cjelina ('). Stoga, iako su pojacane geopoliticke napetosti i pogorsanje sukoba u istoénom dijelu morskog bazena

(") U nedavno objavljenom izvieiéu WWEF-a ,Ozivljavanje gospodarstva na Sredozemlju — mjere za odrZivu buduénost” autori se prije
svega zalazu za to da je nuzno usvojiti cjelovit pristup, a zatim i tvrde da ,Sredozemno more uvelike doprinosi regionalnom BDP-u i
da njegovi prirodni resursi predstavljaju veliku prednost za plavo gospodarstvo, ne samo za tu regiju vec i na globalnoj razini”.
(Vidjeti str. 7. izvjesca, http:/fwww.wwf.gr/images/pdfs/Reviving_Mediterranean_Sea_Economy_Full%20rep_Lowres.pdf).
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razlog zbog kojega inicijativa zapocinje u zapadnom Sredozemlju, to bi trebalo protumaciti kao pilot-primjenu kojom se
stjecu korisna iskustva i najbolje prakse i koja ¢e se prosiriti u pristup koji obuhvaca cijelo Sredozemlje (vidjeti i tocke 3.3,
3.4 3.5).

1.4 EGSO ocekuje da e za uspjeh inicijative biti potreban visok stupanj transnacionalne i transverzalne koordinacije.
Politike i programi koji se odnose na Sredozemlje i koji su se provodili proteklih 20 godina ostvarili su lose rezultate, a velik
dio sredstava ostao je neiskoristen zbog razlicitih stajalista i nedostatka u¢inkovite koordinacije institucija Zajednice i javnih
uprava u zemljama Sredozemlja koje nisu ¢lanice EU-a te zbog toga $to je u nekim slucajevima birokracija, skrivena pod
opravdanjem transparentnosti, stvorila znatne prepreke uporabi postojecih sredstava. To podrazumijeva potrebu za
potprojektom tehnicke pomodi koji obuhvaca pitanja kao sto su:

1.4.1  detaljna usporedna analiza kojom ¢e se u postojeéem mnostvu sli¢nih (ili jednakih) inicijativa (vidjeti tocke 3.9 i
3.10) utvrditi podru¢ja koja se preklapaju kako bi se ustedjeli resursi i poboljsali konaé¢ni rezultati. EGSO istice kako u
slucaju da srednjoro¢ni i dugoro¢ni ciljevi ne budu jasno definirani ifili da se konkretno ne definiraju nadleznosti ukljuéenih
tijela i institucija, postoji rizik od odgadanja provedbe inicijative ili ¢ak odustajanja od njezine provedbe;

1.4.2  glavni operativni plan, u kojemu ¢e se definirati nadleznosti radne skupine za plavo gospodarstvo i konkretni
organizacijski/administrativni instrumenti te utvrditi uloge uklju¢enih regionalnih, nacionalnih i medunarodnih institucija,
kao i jasan vremenski raspored (vidjeti i tocke 4.5 i 4.6). Bududi da Ce istrazivacke institucije imati vaznu ulogu, autori tog
glavnog plana trebali bi razmotriti i heterogenost regije u pogledu postojanja iskusnog i stru¢nog sektora istraZivanja i
razvoja, kao i sve postojece primjere uspjesne suradnje u podrudju istraZivanja i razvoja na objema obalama Sredozemlja;

1.4.3  planiranje i provedba dovoljno dalekosezne komunikacijske strategije za informiranje o sadrZaju inicijative za
plavo gospodarstvo i povezanim prilikama i izgledima kako bi se: (i) evidentirale sve institucije i dionici koji bi mogli biti
ukljuceni ifili na koje bi to moglo utjecati, osobito na regionalnoj i lokalnoj razini, te (ii) medu njima prosirile relevantne
informacije.

1.5  Slijedom navedenih opcih preporuka u nastavku se iznose detaljni zakljucci i odgovarajudi prijedlozi:

1.5.1  EGSO se slaze da uspjesna borba protiv kriminala i terorizma zahtijeva uc¢inkovitije umreZavanje tijela za nadzor
kopnene i morske granice na objema obalama, kao i sustavnu razmjenu i analizu podataka, u uskoj suradnji s Frontexom i
drugim globalnim, transnacionalnim institucijama, kao 3to je Medunarodna pomorska organizacija (IMO);

1.5.2  medutim, s obzirom na umreZavanje tijela za nadzor kopnene i morske granice EGSO Zeli skrenuti posebnu
pozornost na pravila ,dobrog upravljanja” te na potrebu da se pomno uzmu u obzir ljudska prava, kako na individualnoj
tako i na kolektivnoj razini (vidjeti i tocku 4.1.);

1.5.3  kako bi prostorno planiranje i upravljanje obalom bili u¢inkoviti, potrebno je usvojiti pristup etverostruke spirale
na transnacionalnoj i osobito na regionalnoj/lokalnoj razini. Potrebna je snaznija ukljucenost lokalnih tijela (opéina i regija)
te socijalnih partnera i organizacija civilnog drustva unutar njihovih podrucja djelovanja. U tu bi svrhu Komisija trebala
pozvati dionike lokalnog javnog i privatnog sektora na savjetovanje o Komunikaciji i konkretnim podru¢jima djelovanja, a
to su sigurnost i zastita u prometu, ribarstvo, turizam i energija, socijalna kohezija i okoli§na odrzivost (vidjeti i tocke 4.2.1 i
4.3);

1.5.4  Plavi rast” (%) jedna je od glavnih dugoroé¢nih strategija za postizanje ciljeva strategije Europa 2020. za pametan,
odrziv i ukljuéiv rast: podrucja ribolova i akvakulture, obalnog (ekoloskog) turizma, pomorske logistike (koja postaje sve
znacajnija za Sredozemlje zbog trenuta¢nih geopolitickih i gospodarskih zbivanja), biotehnologije mora, energije oceana i
podmorskog rudarstva pruzaju nove vi§edimenzionalne poduzetnicke prilike;

() https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/blue_growth_en
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1.5.5 mala i vrlo mala poduzeca, kuéna radinost i obiteljska poduzeca tradicionalnih organizacijskih struktura te
operativni programi i aktivnosti okosnica su lokalnih gospodarstava na objema obalama sredozemnog bazena. U tom bi se
smislu programima umrezavanja i suradnje malih i mikroproizvodaca mogla takoder poboljsati otpornost i troskovna
konkurentnost, uz istodobno zadrzavanje prijeko potrebne diferencijacije robe i usluga koje pruzaju. Stoga EGSO smatra da
je, uz inovativno i tehnoloski napredno poduzetnistvo, barem jednako vazno promicati i posebne, dobro prilagodene
programe za tradicionalne gospodarske aktivnosti, uzimajuci u obzir lokalne posebnosti (vidjeti tocke 3.6, 3.7, 4.2.2, 4.2.3 i
4.2.4);

1.5.6  osiguravanje bolje uskladenosti ponude i potraznje na trzistu rada moglo bi biti vazno s obzirom na to da bi se
sljedecih godina siromastvo i nezaposlenost mladih mogli pogorsavati, osobito u zemljama juznog Sredozemlja, ali to
zasigurno nece biti dovoljno za rjeSavanje pitanja nezaposlenosti, socijalne kohezije i odrzivosti. U tom su smislu razvojne
mjere Ciji se kratak pregled daje u tocki 1.5.5 presudne za otvaranje novih, odrzivih radnih mjesta i poboljanje Zivotnog
standarda u odredenim podrudjima. Te se mjere moraju pazljivo isplanirati u suradnji s lokalnim institucijama i tijelima.
Stovise, te lokalizirane politike najucinkovitiji su nacin za neutralizaciju ¢imbenika koji pokre¢u migracije, stoga bi ih
trebalo shvatiti kao vazan instrument za rjeSavanje pitanja povecanih migracijskih tokova i posljedi¢nih socioekonomskih
problema na objema obalama, kao i s tim povezanih pitanja sigurnosti i zastite te za borbu protiv kriminala i terorizma
(tocka 1.5.1);

1.5.7  kad je rije¢ o ribolovu, EGSO smatra da je potrebno: (i) povecati fleksibilnost Europskog fonda za pomorstvo i
ribarstvo (EFPR) kako bi se uklonile prepreke medu razinama javne uprave te (i) osnaziti ulogu Opée komisije za ribarstvo u
Sredozemnome moru (GFCM) kako bi se promijenilo i dalje nepovoljno stanje u pogledu ribljih stokova brojnih vrsta, uz
usku suradnju i koordinaciju sa zemljama Sredozemlja koje nisu ¢lanice EU-a (vidjeti i tocke 4.3.4 i 4.3.5).

2. Kontekst Komunikacije

2.1 Ustudenome 2015. na ,Ministarskoj konferenciji o plavom gospodarstvu” () Unije za Mediteran usvojena je Izjava o
daljnjem razvoju plavoga gospodarstva (*) povecanjem ulaganja u odgovaraju¢u tehnologiju, inovacije, znanja i vjestine te
upravljanje pomorstvom.

2.2 U listopadu 2016. ministri vanjskih poslova ukljuceni u ,Dijalog 5 + 57, koji obuhvaca Alzir, Libiju, Maroko,
Mauritaniju i Tunis te Francusku, Italiju, Maltu, Portu;gal i Spanjolsku, potaknuli su daljnji rad na inicijativi za odrZiv razvoj
plavoga gospodarstva u okviru Unije za Mediteran (°)

2.3 Komunikacija koja je predmet ovog misljenja (°) i prateci okvir za djelovanje [SWD(2017) 130] (*) proizlaze iz tog
zahtjeva. U njima se zagovara iskoristavanje prilika i suocavanje s izazovima u regiji koja zahtijeva multilateralnu
koordinaciju i medunarodnu suradnju koje se trebaju prosiriti izvan granica Europske unije (EU).

2.4 Usto, inicijativa Europske komisije na kojoj se Komunikacija temelji oslanja se na dugogodi$nje iskustvo na podrugju
strategija morskih bazena i makroregionalnih strategija — vidjeti, na primjer, Atlantsku strategiju, Strategiju EU-a za regiju
Baltickog mora i Strategiju EU-a za jadransku i jonsku regiju (). Inicijativa ima koristi i od (prethodno spomenutog)
regionalnog dijaloga o plavom gospodarstvu u okviru Unije za Mediteran, Opée komisije za ribarstvo u Sredozemnome

()  Dnevni red ,Ministarske konferencije o plavom gospodarstvu” Unije za Mediteran odrzane 17. studenoga 2015. vidjeti na adresi
http:/[ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2015/10/Agenda_UfM_Ministerial-on-Blue-Economy_MARE-D1.pdf.

Vidjeti http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2015/11/2015-11-17-declaration-on-blue-economy_en.pdf.

%) Kratak pregled odluka koje su ministri vanjskih poslova donijeli na sastanku odrzanom 28. listopada 2016. vidjeti na adresi
http:/[ufmsecretariat.org/foreign-affairs-ministers-of-the-5 5-dialogue-discuss-pressing-regional-challenges-and-highlight-the-posi-
tive-contribution-of-ufm-activities-to-the-enhancement-of-regional-cooperation/. Kronologiju ,Dijaloga 5 + 5” od 2003. godine
vidjeti na adresi http:/[westmediterraneanforum.org/wp-content/uploads/2013/09/131017_chronology5+51.pdf.
https:/[ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/com-2017-183_en.pdf.
https:/[ec.curopa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-130_en.pdf.

Tri regionalne strategije EU-a vidjeti na sljededim internetskim stranicama: http://www.atlanticstrategy.eu/ Atlantska strategija,
https:[[www.balticsea-region-strategy.eu/ Strategija EU-a za regiju Baltickog mora i http://www.adriatic-ionian.eu/ Strategija EU-a za
jadransku i jonsku regiju.
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moru (°), Barcelonske konvencije o zastiti morskog okolisa i obalnog podrucja Sredozemlja (*°), kao i Programa UN-a za
odrzivi razvoj do 2030. (*!) te napora uloZenih u provedbu Strategije za odrziv razvoj u Sredozemlju (*?).

2.5  Nadalje, Komunikacija je u skladu sa znanstvenom i drustveno-politickom raspravom koja je u tijeku diljem svijeta.
Plavo gospodarstvo ve¢ se ubraja medu najvaznija suvremena pitanja: prvo, zbog vaznosti resursa mora i oceana i njihova
potencijala za gospodarski rast na tom podrudju te, drugo, zbog toga sto je odrzivost mora i oceana glavni parametar
o¢uvanja okoliga na globalnoj razini (*°).

2.6 U Komunikaciji se prepoznaje potreba za povecanom sigurnodéu i zastitom, odrzivim gospodarskim rastom i
radnim mjestima te o¢uvanjem ekosustava i bioloske raznolikosti u zapadnom Sredozemlju. Drugim rije¢ima, njome se Zeli
pridonijeti promicanju drustveno i okolisno odrzivog gospodarskog razvoja u morskom bazenu, sjevernim i juZnim
obalnim podru¢jima, lukama i gradovima koji su dio integriranog sustava mobilnosti osoba i dobara koji u velikoj mjeri
nadilazi postoje¢i administrativni i politicki diskontinuitet. U tu se svrhu utvrduju tri podrucja u kojima postoje problemi:

2.6.1  sigurnost i zastita pomorskih aktivnosti: prema Komunikaciji, zbog buducih geopolitickih i gospodarskih zbivanja,
kao §to je udvostrucenje Sueskog kanala, povecat Ce se rizici za podrucja zapadnog Sredozemlja preoptere¢ena prometom
(u smislu prometnih nesre¢a). S druge strane, sigurnosna pitanja vec su vazna, §to pokazuju nezakonite migracije, dok se
ocekuje da ¢e trenutacni socioekonomski i demografski trendovi i ucinci klimatskih promjena pojacati konkurenciju u
pogledu resursa i geopoliticku nestabilnost;

2.6.2  visoke stope nezaposlenosti mladih u odnosu na sve stariju pomorsku radnu snagu: u Komunikaciji se prepoznaje dobro
poznat paradoks u pogledu zaposljavanja, prema kojemu, s jedne strane, postoji neiskoristena radna snaga, a, s druge
strane, slobodna radna mjesta, osobito u sektorima i industrijama plavoga gospodarstva. Komisija smatra da je trenuta¢no
stanje uglavnom (ako ne i u cijelosti) posljedica neuskladenosti ponude i potraznje. Stoga je usmjerena na nedostatak
dijaloga i suradnje izmedu industrije i obrazovnog sustava;

2.6.3  razliciti i suprotstavljeni interesi na moru: prema podatcima iznesenima u Komunikaciji, zapadno Sredozemlje ima
najvecu biolosku raznolikost u cijelom bazenu. Istodobno, u toj se regiji ostvaruje otprilike polovica BDP-a Sredozemlja
zahvaljujudi uglavnom pomorskim aktivnostima, kao 3to su turizam, akvakultura, ribarstvo i promet, $to dovodi do sve
vece urbanizacije obalnih podrucja, prekomjernog iskoristavanja ribljih stokova, one¢is¢enja mora i sirih problema u vezi s
oc¢uvanjem. Uzimajudi u obzir transnacionalnu prirodu ukljucenih interesa i ozbiljne socioekonomske nejednakosti, ti
¢imbenici u cijelosti opravdavaju stajaliste izneseno u Komunikaciji prema kojemu je to podrudje ,Zari$na tocka u smislu
gospodarskih, demografskih i okoli$nih pritisaka”.

2.7 Opéenito, Komisija prepoznaje da se postoje¢i okvir programa suradnje na objema obalama morskog bazena nije
pokazao dovoljno u¢inkovitim. U tom se smislu inicijativom nastoji zadovoljiti postojeca potreba. Unato¢ tomu, uspjeh u
rjeSavanju tih pitanja ovisi o mnogim op¢im i posebnim izmjenama i prilagodbama, a mnoge od njih pokusat ¢emo iznijeti
u odjeljcima u nastavku.

3. Opce napomene

3.1  EGSO podupire napore Komisije u pogledu konsolidiranja i razvoja okoli$no odrzivih lanaca proizvodnje i
potrosnje, npr. uporabom ¢istih oblika energije za desalinizaciju, promicanjem energetske u¢inkovitosti i Ciste energije u
openitijem smislu te promicanjem i ja¢anjem zelenog tereta i pomorskog prometa. To je osobito vazno s obzirom na
golem potencijal za poduzetnicke aktivnosti u podrudju interesa.

() http:/fwww.fao.org/gfcm/en|.

% Konvencija o zatiti Sredozemnog mora od onecis¢avanja (Barcelonska konvencija) donesena je 16. veljace 1976. na Konferenciji
opunomocdenika obalnih drzava sredozemne regije o zastiti Sredozemnog mora, odrzanoj u Barceloni. Izvorna konvencija
izmijenjena je izmjenama donesenima 10. lipnja 1995. (UNEP(OCA)/MED IG.6/7). Na snagu je stupila 9. srpnja 2004. godine.

(") https:/[www.un.org/pga/wp-content/uploads/sites/3/2015/08/120815_outcome-document-of-Summit-for-adoption-of-the-post-
p 8/pgajwp P P p
2015-development-agenda.pdf.
(') https:/[planbleu.org/sites/default/files/upload|files/smdd_uk.pdf.
Vidjeti ,Ozivljavanje gospodarstva na Sredozemlju — Mjere za odrzivu buduénost’, Izvies¢e WWF-a uz potporu konzultantsko:
) ) j€ gosp ) ) ) potp g
drustva Boston Consulting Group, 2017., http:/[www.wwf.gr/images/pdfs/Reviving_Mediterranean_Sea_Economy_Full%20rep_Low-
res.pdf.
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3.2 Pojam ,plavo gospodarstvo” odnosi se na drustveno i okolisno odrziv razvoj morskih bazena i obalnih podrucja
kojim se suzbijaju postojece nejednakosti i jaméi o¢uvanje kulturne i bioloske raznolikosti, to je osobito vazno imajudi u
vidu povijest i buduénost Sredozemlja. U tom su smislu odabrana podru¢ja djelovanja navedena u Komunikaciji, odnosno
(1) sigurniji i zasticeniji pomorski prostor, (2) pametno i otporno plavo gospodarstvo i (3) bolje upravljanje morem, vazna,
ali mogu biti ogranicavajuca i time neucinkovita u pogledu zadovoljavanja potreba bazena. EGSO predlaze daljnje Sirenje
inicijative na podrucja bioraznolikosti i o¢uvanja te medukulturne komunikacije, kao i konkretniju strategiju potpore
proizvodnim djelatnostima malog i vrlo malog opsega, na primjer ribolovu itd.

3.3 Ilako su pitanja kao $to je sigurnost u pomorskom prometu, ali i osobito sigurnosna pitanja, vrlo vazna, ne moze ih
se ograniciti na podrucje zapadnog Sredozemlja. Naprotiv, geopoliticka povijest i trenutaéno pogorsanje stanja, uz sve vecu
izbjeglicku krizu u isto¢nom dijelu morskog bazena, ukazuju na potrebu za sveobuhvatnim pristupom Sredozemlju kad je
rije¢ o rjeSavanju tih pitanja.

3.4 To se odnosi i na ostatak utvrdenih podrucja interesa — odrziv gospodarski rast, pitanja ocuvanja kulture i okolisa
itd. Sredozemlje se ne bi trebalo dijeliti na zapadno i isto¢no. Cak i ako to mora biti slucaj iz administrativnih razloga i u
svrhu kratkoro¢nih taktika, dugorocno gledajui, stratesko planiranje treba se odnositi na bazen kao cjelinu.

3.5 EGSO u cijelosti razumije da bi, s obzirom na pojacane geopoliticke napetosti i pogorsanje sukoba u isto¢nom
Sredozemlju, pokretanje inicijative za zapadno Sredozemlje moglo biti jednostavniji, realniji i brze ostvariv pristup.
Medutim, ako nakon toga ne uslijedi istovjetna inicijativa za isto¢no Sredozemlje, postoji znatan rizik da se utvrdeni ciljevi
nece ostvariti. Isto¢no Sredozemlje suocava se s jednakim problemima, no uz mnogo vise napetosti zbog geopolitickih
uvjeta, te je za to podrucje potrebno utvrditi i primijeniti istovjetna pravila i politike.

3.6  lako nedostatak ,dijaloga” izmedu industrije, s jedne strane, te akademske zajednice i sektora istrazivanja i razvoja, s
druge strane, moze biti vazan ¢imbenik u rjesavanju pitanja nezaposlenosti (osobito dugoro¢no i u razdoblju gospodarskog
rasta), stavljanje naglaska samo na to pitanje neucinkovito je i jednostrano. Naprotiv, pitanje postojecih neravnoteza u
gospodarstvu (Ciji su vazan aspekt nedostatak novih radnih mjesta i visoka nezaposlenost) i povecanja socioekonomskih
nejednakosti u morskom bazenu zapadnog Sredozemlja potrebno je rjeSavati uzimajudi u obzir dugotrajnu sistemsku krizu
u sjevernom dijelu regije i op¢i nedostatak spremnosti na produktivna ulaganja.

3.7  Kad god je gospodarska aktivnost snazno povezana s pitanjima o¢uvanja, kad postoje (makro)ekonomski vanjski
ucinci (koji ovise o potraznji ili ponudi) i kad zbroj slobodnih pojedina¢nih izbora stvara probleme povezane sa
sociockonomskom i okolidnom odrzivos¢u, javlja se potreba za ucinkovitom intervencijom politike, koja, u razdoblju
pojacane internacionalizacije, mora biti prilagodena na medudrzavnoj razini. U slu¢ajevima prekomjernog iskoristavanja
ribljih stokova, oneci§¢enja mora, prekomjerne urbanizacije i neucinkovitog rasta aglomeracija, dugotrajne gospodarske/
financijske krize i povecanja transregionalnih i socijalnih nejednakosti unutar i izvan EU-a, doktrina ,oslobadanja trzisnih
sila” nije dovoljna.

3.8 U tom su smislu prepoznati nedostatci u postojeem okviru za donosenje politika na tom podru¢ju vrlo vazan
¢imbenik kad je rije¢ o rjeSavanju sporova na podrucju okolisa i socioekonomskih sporova u regiji, a uglavnom proizlaze iz
nedostatka suradnje medu razli¢itim zemljama. U Komunikaciji se na te nedostatke upucuje u dijelu u kojemu se raspravlja
o trecoj skupini problema i nedostataka u podrudju razli¢itih i suprotstavljenih interesa. Potrebno je uc¢inkovito postovati
postojeée i budude bilateralne sporazume izmedu susjednih zemalja EU-a i zemalja juznog Sredozemlja. Nepostojanje
zajednickog, a time i snaznog stajalista EU-a o pitanjima vanjske politike u tom pogledu mozda ne pomaze, a, s druge
strane, zemlje juzne obale bazena trebale bi ocekivati da ¢e EU biti njihov glavni (ako ne i jedini) partner, uz snazan i istinski
interes za promicanje zajednickih izgleda u pogledu odrzivog razvoja i blagostanja u tom podrugju.

3.9 Uz postojeéi nedostatak suradnje medu drzavama, potreba za koordinacijom politike proizlazi i iz zbunjujueg
mnostva inicijativa i platformi slicnog (ako ne i jednakog) cilja. U Komunikaciji o kojoj se ocitujemo upucuje se, primjerice,
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na strategiju Plavog rasta i pomorsku politiku EU-a ('*), strategiju EU-a za viSe radnih mijesta i ve¢i rast u obalnom i
pomorskom turizmu (*°), inicijativu BLUEMED (*9) i inicijativu za plavi rast u okviru FAO-a (*’). Osim toga, postoje druge
aktivnosti koje obuhvacaju obje obale bazena, kao $to su akcijski plan za odrzivu potro$nju i proizvodnju te regionalni
akcijski plan za promet u regiji Sredozemlja (*%).

3.10 S obzirom na $irok raspon postojecih slicno usmjerenih inicijativa, EGSO poziva na detaljnu usporednu analizu
kojom ¢e se utvrditi podrudja koja se preklapaju i omoguéiti primjena inicijativa uz ustedu resursa i pobolj$anje krajnjih
rezultata. Potrebno je detaljnije ispitati i razmotriti najbolje prakse u okviru drugih makroregionalnih strategija (i u regiji
Baltickog mora) i inicijativa (kao $to je inicijativa ,Pametni otoci”) (**).

3.11  Nerealni zahtjevi kojima se ograniava ucinkovitost europskih programa na Sredozemlju, s jedne strane, i
birokracija koja proizlazi iz straha od neispravnog koriStenja sredstava EU-a, s druge strane, te korupcija i neu¢inkovitost u
dijelu javne uprave| slucajevima povezanima s javnom upravom na objema obalama bazena prouzrocili su ozbiljne
nedostatke u iskoristavanju postojecih europskih sredstava za Sredozemlje.

3.12 S druge strane, Unija za Mediteran dosad nije uspjela ostvariti ulogu koju je trebala, unato¢ razli¢itim najavljenim
projektima. Stoga je potrebno dodatno osnaziti njezino djelovanje u regiji. Inicijative plavog gospodarstva mogle bi biti vrlo
vazne za opce blagostanje, no potrebno ih je u¢inkovito povezati s postoje¢im strukturama i okvirima.

4. Posebne napomene

4.1 Sigurniji i zasticeniji pomorski prostor

4.1.1  Komunikacija je usmjerena na dva konkretna podru¢ja djelovanja: (1) suradnju izmedu obalnih straza i (2)
razmjenu podataka i administrativnu suradnju za povecanje kapaciteta za odgovor na onecis¢enje mora uslijed nesreca i
borbu protiv njega.

4.1.2  EGSO smatra da je klju¢no osnaziti umreZavanje, a time i suradnju tijela za nadzor i kontrolu kopnene i morske
granice na objema obalama, i to uz pomo¢ Frontexa. Za uspje$nu borbu protiv kriminala i terorizma potrebne su i sustavna
razmjena i analiza informacija, $to je zadaca nadnacionalnog centra za analizu podataka. Unato¢ tomu, potrebno je
pozorno razmotriti pravila ,dobrog upravljanja” te uzeti u obzir ljudska prava, kako pojedina¢na tako i kolektivna, osobito s
obzirom na losa iskustva s odredenim rezimima.

4.1.3  EGSO smatra da su ta dva dobro definirana pristupa u¢inkovit nacin za rjeSavanje pitanja sigurnijeg i zasti¢enijeg
pomorskog prostora. Medutim, potrebno je poboljsati analizu temeljnih kvantitativnih ciljeva u svrhu stalnog nadzora i
ocjene tog pr(i)oriteta te poduzeti napore u pogledu koordinacije i suradnje s globalnim, transnacionalnim institucijama, kao
$to je IMO (*°).

4.2 Pametno i otporno plavo gospodarstvo

4.2.1  EGSO je razocaran $to su u Komunikaciji socijalni partneri i organizacije civilnog drustva u najboljem slucaju
nedovoljno zastupljeni (ili uopée nisu prisutni) iako bi te institucije mogle biti vrlo korisne pri planiranju i provedbi
odredenih politika i programa zbog njihova iskustva u suo¢avanju s kriti¢nim situacijama i dokazane sposobnosti izravnog
djelovanja i rjesavanja socioekonomskih problema.

(" Vidjeti, na primjer, najnovije izvjes¢e o strategiji Plavog rasta — SWD(2017) 128 final — na adresi https://ec.europa.euf
maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files[swd-2017-128_en.pdf.
) COM/2014/086 final.
(") https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/content/bluemed-initiative-blue-growth-and-jobs-mediterranean_en.

) ViSe pojedinosti o inicijativi Plavog rasta Organizacije za hranu i poljoprivredu UN-a vidjeti na adresi http://www.fao.org/3/a-
mk541e/mk541e02.pdf.
(*®)  Vidjeti http://www.unep.orgourplanet/june-2017 junep-publications/regional-action-plan-sustainable-consumption-and-production
i https:/[ec.europa.cuftransport/sites/transport/files/themes/international feuropean_neighbourhood_policy/mediterranean_partner-
ship/docs/rtap2014_2020_en.pdf.
http://www.smartislandsinitiative.eu/en/index.php.
(% http:/fwww.imo.org/en/Pages/Default.aspx.
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4.2.2  Siromastvo i nezaposlenost mladih sljede¢ih bi se godina mogli pogorsati zbog klimatskih promjena, koje Ce
osobito utjecati na uvjete u zemljama juznog Sredozemlja. Komisija bi, u suradnji s lokalnim tijelima i socijalnim
partnerima, trebala poduzeti razvojne mjere na lokalnoj razini, npr. poticanje MSP-ova, potpora ku¢noj radinosti, posebne
mjere za potporu primarnom sektoru i promicanje lokalnih poljoprivrednih proizvoda i proizvoda ribarstva na europskim
trzi§tima itd., uz odgovarajua pobolj$anja u lokalnom sustavu obrazovanja i strukovnog osposobljavanja, u cilju
poboljanja Zivotnog standarda stanovnistva i sprecavanja migracija. Plavo gospodarstvo moze osigurati dostojan prihod
tisucama obitelji s pomocu suvremenih, visokokvalitetnih pristupa malih razmjera ribolovu, ocuvanju i opskrbi
proizvodima ribarstva.

4.2.3  Obiteljska poduzeca, mala i vrlo mala poduzeca tradicionalnih organizacijskih struktura te operativni programi i
aktivnosti okosnica su lokalnih gospodarstava na objema obalama sredozemnog bazena, osobito u sektorima i industrijama
koje ¢ine plavo gospodarstvo. Stoga EGSO smatra da je, uz inicijative za potporu inovativnom i tehnoloski naprednom
poduzetnistvu, barem jednako vazno promicati i programe namijenjene tradicionalnim gospodarskim aktivnostima.

4.2.4 U tom smislu EGSO smatra da je potrebno osnaziti drugu skupinu mjera u okviru tog prioriteta, odnosno mjere
koje se odnose na razvoj pomorskih klastera. Programima umrezavanja i suradnje malih i mikroproizvodaca mogla bi se
poboljsati otpornost i troskovna konkurentnost, uz istodobno zadrzavanje prijeko potrebne diferencijacije robe i usluga
koje pruzaju. S druge strane, klasteri mogu biti u¢inkoviti u odredenim sektorima u kojima je klju¢na koncentracija kapitala,
kao $to su obnovljivi izvori energije i prijevoz tereta. Ipak, EGSO smatra da su uspostava klastera i inkubatora te promicanje
poslovnih planova uz pomo¢ usluga poslovnih andela izrazito preuranjene mjere ¢ak i za naprednija gospodarstva EU-a, §to
ukazuje na potrebu za planiranjem jasno odredenih usluga potpore, osobito namijenjenih malim proizvodac¢ima,
obrtnicima i trgovcima na juznoj obali bazena.

4.2.5 Nadalje, u skladu s 4. strateskim prioritetom prethodno spomenutog, nedavno objavljenog izvjeséa WWF-a o
oZivljavanju gospodarstva na Sredozemlju, preusmjeravanje javnih i privatnih financijskih sredstava u iskoriStavanje
potencijala prirodnih resursa na tom podru¢ju moguce je i potrebno. Time se mogu ostvariti prihodi, a da se pritom vodi
ra¢una o socijalnoj i okoli$noj odrzivosti, i to uz pomo¢ mehanizama financiranja na trzistu ugljika poput placanja za
usluge ekosustava (*'). Primjerice, morsko dno prekriveno morskim cvjetnicama na Sredozemlju medu najucinkovitijim je
sustavima za sekvestraciju ugljika, $to znaci da bi javna i privatna ulaganja na tom podrucju mogla dovesti do jacanja rasta
lokalnog gospodarstva te doprinijeti globalnoj klimatskoj strategiji.

4.3 Bolje upravljanje morem

43.1  Kako bi prva skupina mjera, koju ¢ine prostorno planiranje i upravljanje obalom, bila uspjesna, potrebno je
usvojiti pristup Cetverostruke spirale (*%). Potrebna je pojacana ukljucenost lokalnih tijela (opéina i regija), akademske
zajednice i sektora istrazivanja i razvoja, socijalnih partnera te organizacija civilnog drustva unutar njihovih podrudja
djelovanja zbog njihova boljeg poznavanja lokalnih socioekonomskih uvjeta i stanja okoli§a, kao i zbog njihove
administrativne fleksibilnosti.

432 U tom bi smislu organizirani gospodarski i socijalni interesi mogli i trebali imati odluc¢ujuéu ulogu u
socioekonomskom razvoju Sredozemlja. Komisija bi, u suradnji s Unijom za Mediteran, trebala pozvati dionike privatnog
sektora na savjetovanje o Komunikaciji i zajam¢iti njihov znatan doprinos planiranju, a time i u¢inkovitiju ukljucenost u
provedbu odgovarajucih programa i aktivnosti. Kad je rije¢ o ribolovu, potrebno je donijeti mjere za osnaZzivanje programa
zajednickog upravljanja, i to u¢inkovitim uklju¢ivanjem dionika u postupak donosenja odluka.

4.3.3  Potrebno je staviti naglasak na nedostatak suradnje izmedu europskih i neeuropskih zemalja u zapadnom
Sredozemlju, osobito u pogledu sigurnosti i imigracija, $to su pitanja koja utjeu na gospodarski razvoj.

21y Placanje za uslugu ekosustava ostvaruje se kad uzivatelj ili korisnik usluge ekosustava izvrsi izravno ili neizravno placanje pruzatelju
) g ) ) g placanje p )
te usluge. Kad je rije¢ o sredozemnom bazenu, ta se placanja mogu predvidjeti i kao opravdanje za prijenos sredstava sa sjeverne na
juznu obalu utemeljeno na pitanjima povezanima s okolisem.
(*)  Vidjeti http://cor.europa.eufen/documentation/studies/Documents/quadruple-helix.pdf.
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43.4 Ribolov je kljucan ¢imbenik u gospodarskoj aktivnosti Sredozemlja i, nakon turizma, drugi najvazniji izvor
bogatstva. EGSO se slaze da postoji potreba za planiranjem konkretnih aktivnosti u toj industriji, odnosno aktivnosti
utvrdenih u Cetvrtoj skupini mjera u okviru tog prioriteta. Cilj programa trebalo bi biti smanjenje prekomjernog izlova te
razvoj usluga potpore i financiranja kako bi se zajamcio opstanak malog ribolova te usporedni razvoj obalnih zajednica.
Potrebno je povecati fleksibilnost EFPR-a (**) kako bi se uklonile prepreke medu razinama javne uprave kad je rije¢ o
definiranju u¢inkovitih inicijativa.

4.3.5 EGSO smatra da je potrebno osnaziti ulogu Opce komisije za ribarstvo u Sredozemnome moru (GFCM) kako bi se
zajamCilo donoSenje nuznih, dosljednih i kompatibilnih administrativnih mjera usmjerenih na promjenu nepovoljnog
stanja u pogledu ribljih stokova, uz usku suradnju i koordinaciju sa zemljama Sredozemlja koje nisu ¢lanice EU-a.

4.4  EGSO je vise puta ukazao na to da su politike i programi koji se odnose na Sredozemlje i koji su se provodili
proteklih 20 godina ostvarili loSe rezultate i da je velik dio sredstava ostao neiskoristen zbog razli¢itih stajalista i nedostatka
ucinkovite koordinacije izmedu nadleznih institucija Zajednice te nacionalnih vlada i javnih uprava u zemljama Sredozemlja
koje nisu ¢lanice EU-a. U tom su pogledu hitno potrebne snazna potpora i tehnicka pomo¢ kako bi se medu neeuropskim
institucijama povecao stupanj ispunjavanja uvjeta u okviru europskog financiranja; prijeko je potrebna i veca prilagodljivost
Komisije.

4.5  Utinkovitu provedbu mjera utvrdenih u Komunikaciji osobito ugrozava slozena birokracija, 3to je jasno iz poglavlja
naslovljenog ,Upravljanje i provedba”, ali i ukljuenost potpuno razlicitih institucija razlicitih struktura i stajalista, kao $to
su ministarski sastanci, Komisija, Unija za Mediteran itd. Potreban je operativni plan s konkretnim organizacijskim/
administrativnim instrumentima i jasnim ulogama.

4.6  EGSO smatra da je odmah potrebno uspostaviti radnu skupinu za plavo gospodarstvo povezanu s radnim
skupinama Unije za Mediteran te donijeti jasno definirani akcijski plan i plan nadleznosti. Radna skupina trebala bi imati
potrebnu fleksibilnost kako bi mogla brzo reagirati na izvanredne situacije, kao $to su prirodne i ekoloske katastrofe itd., ali
i ispunjavati konkretne zadace i odgovornosti. EGSO je oprezan u svojoj procjeni u¢inkovitosti radne skupine, koja ce
ovisiti o njezinu sastavu i izravnoj ukljucenosti europskih institucija i nacionalnih vlada zemalja koje nisu ¢lanice EU-a.
Stoga EGSO smatra da bi radna skupina otpocetka trebala biti pazljivo osmisljena, imati dobro definiranu organizacijsku
strukturu, uc¢inkovit sustav procesa i postupaka te stru¢no osmisljen i konkretan poslovni plan.

Bruxelles, 6. prosinca 2017.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS

(**)  Za viSe informacija vidjeti https:|/ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff_en.
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