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1. Zakljudci i preporuke

1.1.  Za odrzivu uporabu i zastitu poljoprivrednog zemljista od klju¢ne bi vaznosti bio zajednicki referentni okvir EU-a,
kako bi se slijedio napredak pri skupljanju i koristenju podataka; taj bi okvir mogao posluziti i za odredivanje kriterija za
dobro stanje tla, utvrdivanje jedinstvene terminologije, kriterija i prioriteta za pracenje i odredivanje raznih mjera politika
za postizanje dobrog stanja zemljista.

1.2. U svim drzavama clanicama gubitak poljoprivrednog zemljista zbog degradacije tla, napustanja zemljista,
klimatskih promjena i urbanizacije predstavlja ozbiljan problem. EGSO stoga predlaze aZuriranje postojeceg okvira EU-a,
kako bi se u drzavama clanicama zastitila poljoprivredna zemljista koja su vazna za proizvodnju hrane i pruzanje ostalih
usluga ekosustava kao i njihova plodnost te istodobno poboljsalo pradenje i na raspolaganje stavile pouzdane informacije.

1.3.  Poljoprivrednici, kao posjednici i korisnici poljoprivrednih povrsina, imaju posebnu zadac¢u u pruzanju usluga
ekosustava, koju treba prepoznati i poduprijeti. Tlo osigurava najvaznije usluge ekosustava. Tla su osnova za najveéi dio
svjetske proizvodnje hrane i nuzna su za proizvodnju biomase. Tlo pohranjuje ugljik i na taj nacin doprinosi ublazavanju
klimatskih promjena.

1.4, Modernizacijom zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) trebalo bi se, medu ostalim, i dalje nastojati stititi zdravlje
i plodnost poljoprivrednih zemljista i tala, $to je neophodno za ocuvanje i daljnje pobolj$anje produktivnosti i odrZivosti
poljoprivrede.

1.5. U skladu sa sporazumima o klimatskim promjenama, potrebno je promicanje postojecih i novih inicijativa za
dovodenje kruzenja ugljika u tlima u ravnotezu na nacin koji ne ugrozava proizvodnju hrane. Kako bi se povecao udio
ugljika u tlu, EGSO predlaze da bi u mjere politika EU-a trebalo uvesti nacela odrzivog gospodarenja tlom. Trebalo bi
poduprijeti, izmedu ostalog, proizvodnju biomase pobolj$anim pristupom vodi i drugim faktorima povezanima s tlom
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(struktura tla, prozracivanje, raspolozivost hranjivim tvarima, pH vrijednost, bioloska aktivnost tla), obradivanjem tla na
izrazito oprezan naclin, ispaSom i odrzivim upravljanjem zelenim povrSinama, integriranom poljoprivrednom
proizvodnjom, uklju¢ivanjem najboljih praksi iz ekoloskog i konvencionalnog uzgoja, kao $to su rotacija usjeva, uzgoj
mahunarki, oporaba organskog otpada, kompostiranje i izrada zimskog pokrova za biljke na poljima. Tla bogata ugljikom i
travnjaci moraju se obradivati na odrziv nacin kako bi se potaknula sekvestracija ugljika u tlu i putem biljaka.

1.6.  Drzave ¢lanice potrebno je i u sklopu okvira drugog stupa ZPP-a poticati i motivirati da poduzmu odgovarajuce
mjere za zatitu tla.

1.7.  Potrebno je podupirati dodatna ulaganja u tehnologije koje su povoljne za okoli§ i klimu i sustave za poboljsanje
zemljiSta u cilju odrzivog koristenja zemljista i tla.

1.8.  Potrebno je poticati poljoprivredu koja se temelji na znanju (tj. preciznu poljoprivredu i agroekoloske pristupe).
Potencijal precizne poljoprivrede koja pogoduje resursima, tlu i okolisu ostvaruje se integracijom podataka o tlu, gnojivima,
pesticidima, vremenskim uvjetima i prinosu, $to, medu ostalim, zahtijeva bolji pristup podacima u nacionalnim bazama
podataka, ve¢u mobilnost i jednostavniju uporabu za korisnike, pri ¢emu se primjenjuje nacelo da su poljoprivrednici
vlasnici dobivenih podataka. Preduvjet za to jest da poljoprivrednik ima pristup internetu i koristi informacijske i
komunikacijske tehnologije.

1.9. U oblikovanju i donosenju politika o koriStenju zemljista potrebno je povecati uporabu podataka o tlu. Istodobno je
potrebno poboljsati kvalitetu i dostupnost podataka o tlu, osobito u podruéjima u kojima dosad nije provedeno dovoljno
istrazivanja. Na razini EU-a potrebno je dogovoriti zajednicko pracenje tla.

1.10. U gjelokupnom obrazovnom sustavu potrebno je podiéi svijest o vaznosti tla. Pri tome bi trebalo koristiti moderna
pedagoska sredstva, a temu tla ukljuciti u nastavne planove na svim obrazovnim razinama.

1.11.  Vaznu ulogu imaju i informiranost poljoprivrednika o tlu i dobrim poljoprivrednim praksama. U tu je svrhu od
posebne vaznosti sudjelovanje savjetodavnih sluzbi.

2. Uvod

2.1.  Na zahtjev estonskot?v predsjednistva sastavljeno je misljenje EGSO-a u kojem se nastoji istaknuti da je odrzivo
koristenje zemljista () i tla () od klju¢ne vaznosti za proizvodnju hrane i pruzanje usluga ekosustava.

2.2, Odbor ¢e na zahtjev estonskog predsjednistva razmotriti kako je pitanje poljoprivrednog zemljista rijeSeno u
raznim podrucjima politika EU-a. Takoder e pritom razmotriti §to tvorci politika i poduzeéa u EU-u mogu uéiniti u cilju
promicanja odrzivog i djelotvornog koristenja tla, resursa koji je presudan za proizvodnju hrane i pruzanje ostalih usluga
ekosustava.

2.3, Na razini EU-a trenutano postoji niz pravila o zastiti tla. lako postoje razne politike EU-a kojima se doprinosi
zastiti i odrzivom gospodarenju poljoprivrednim zemljiStem, zastita tla uglavnom nije njihov glavni cilj. EGSO smatra da je
sada odgovarajuce vrijeme za pokretanje rasprave o nacinima bolje koordinacije razlic¢itih mjera na razini EU-a.

) Zemljiste je dio zemljine povrsine koji nije pokriven vodom.

Tlo se moze definirati kao gornji sloj zemljine kore, koji se sastoji od Cestica minerala, organskih tvari, vode, zraka i Zivih
organizama; Tlo je tocka razgraniCenja izmedu zemlje, zraka, vode i staniSta za najveli dio biosfere. [http:/[eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52006DC0231].

—_—
.
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2.4, T1EU i drzave ¢lanice moraju temeljiti svoje donosenje politika na ciljevima odrzivog razvoja UN-a za razdoblje do
2030. godine (°). Ti ciljevi ukljucuju promicanje ekosustava, suzbijanje dezertifikacije, zaustavljanje degradacije tla i
ponistavanje njezinih u¢inaka, odrzivo upravljanje prirodnim resursima i njihovu u¢inkovitu uporabu te uklju¢ivanje mjera
za borbu protiv klimatskih promjena u nacionalne politike, strategije i planove. Preduvjet za odrzivu poljoprivredu i
proizvodnju hrane jesu zastita poljoprivrednih zemljista te odrzivo koristenje tla jer su to ograniceni i sustinski neobnovljivi
izvori.

2.5.  Osim toga, pokrenute su brojne inicijative (*) za promicanje odrzivog gospodarenja tlom i podizanje razine
osvijeStenosti o vaznoj ulozi poljoprivrednih povrsina za sigurnost hrane i ublazavanje klimatskih promjena.

2.6.  EGSO takoder ukazuje na koncept ograni¢enosti naseg planeta. Taj bi se koncept mogao koristiti za odredivanje
ekoloskih granica koje se ne smiju prekoracivati ako se Zeli izbje¢i nanoSenje Stete okolisu. Odbor utvrduje da su
prekoracena tri od devet ogranicenja (klimatske promjene, gubitak bioraznolikosti, ciklus dugika) (°). Odbor je istodobno
svjestan toga da osiguranje opskrbe hranom na svjetskoj razini predstavlja izazov o kojem Europa, u okviru svoje globalne
odgovornosti, mora ozbiljno voditi ra¢una.

3. Glavni problemi u podrudju koriStenja zemljista i tla s obzirom na poljoprivrednu proizvodnju

3.1. U narednim desetlje¢ima do¢i ¢e do porasta globalne potraznje za hranom. Stoga ée se poljoprivredna zemljista u
odredenim regijama u svijetu morati ¢ak jo§ intenzivnije obradivati, $to bi, u slu¢aju da se tlo ne koristi u skladu s ekoloskim
kriterijima, moglo imati negativne ucinke na tla i okoli§ u Sirem smislu rije¢i. Kako bi se zajamcila odgovarajuca opskrba
hranom potrebno je zadrzati postojecu produktivnost raspolozivih zemljista i plodnost tla u bioloskom, kemijskom i
fizickom smislu.

3.2. U misljenju EGSO-a ,Odrziviji prehrambeni sustavi” (°) opisane su posljedice neodgovaraju¢ih poljoprivrednih
praksi u proizvodnji hrane: gubitak bioraznolikosti, degradacija tla, onecis¢enje vode i zraka kao i emisije staklenickih
plinova. Stoga je potrebno zajam¢iti djelotvornu i odrzivu uporabu tih resursa radi ocuvanja zaliha hrane. To bi trebalo biti
uklju¢eno u sveobuhvatnu prehrambenu politiku, kao $to je navedeno u misljenju ,Doprinos civilnog drustva razvoju
sveobuhvatne prehrambene politike u EU-u” koje EGSO upravo izraduje.

3.3.  Klimatske promjene imaju posljedice i na dostupnost osnovnih prirodnih resursa, vode i tla. lako su poduzete
brojne mjere protiv klimatskih promjena, udio ugljika u tlu svake je godine sve manji prema podatcima o povrsini tla.
Dodatni podaci o dubljim slojevima realisti¢nije bi odrazavali taj trend.

3.4. U svojem izvjes¢u naslovljenom ,Europsko izvjesée o okolisu — stanje i izgledi 2015.” () Europska agencija za okoli§
(EEA) upozorava na to da su usluge ekosustava tla, ukljucujuéi proizvodnju hrane, zastitu bioraznolikosti te pohranjivanje
ugljika, vode i hranjivih tvari u tlu, sve vi§e ugrozene. Ovisno o regiji, glavni problemi utvrdeni u izvje$¢u jesu erozija tla,
gubitak organske tvari u tlu, zagadenje tla i brtvljenje te urbanizacija, napustanje zemljidta i posljedice sve intenzivnije
poljoprivredne proizvodnje na prirodna i poluprirodna stanista. Ostale Siroko prepoznate ugroze za tlo takoder ukljucuju
gubitak plodnosti tla.

() http:/fwww.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals|.

() Te inicijative ukljucuju, primjerice, Medunarodno desetljece tla, Globalno partnerstvo za tlo Organizacije za hranu i poljoprivredu
UN-a (FAO), francusku inicijativu ,4 %o: tla za sigurnost opskrbe hranom i zastitu klime”, europsku gradansku inicijativu
,People4Soil” itd.

() J. Rockstrom, et al,, 2009., ,Planetary Boundaries: Exploring the Safe Operating Space for Humanity, Ecology and Society” (,Granice
planeta: istrazivanje sigurnog prostora djelovanja za covjecanstvo, okoli§ i drustvo”), tom 14., https:/[www.consecol.org/vol14/iss2|
art32/main.html.

() SLC 303, 19.8.2016., str. 64.

() https:/[www.eea.europa.eu/soer.
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4. Pitanja u pogledu poljoprivrednih zemljiSta u raznim podrudjima politika EU-a

4.1. U izvjes¢u sastavljenom za Europsku komisiju analizirane su mjere za zastitu tla u 28 drzava ¢lanica EU-a (%).
Analizom je utvrdeno da postoji 35 mjera EU-a i 671 nacionalna mjera politika za zastitu tla. Mjere EU-a ukljucuju
dokumente o strategijama, direktive, uredbe i razne popratne mjere. Tri Cetvrtine nacionalnih mjera primarno su
obvezujuca pravila.

4.2, Raznolikost mjera u drzavama ¢lanicama pruza moguénost da se nesto poduzme u pogledu viseslojne problematike
zaitite tla te se istodobno poboljsa koordinacija. Zakonodavstvo EU-a pruza neka vrijedna i stroga pravila o zastiti tla, no taj
sustav ima neke nedostatke. Nacionalne politike nisu dovoljne da bi se nadomjestili nedostatci u zakonodavstvu EU-a o
zastiti tla, a pravila u pojedina¢nim zemljama znatno se razlikuju.

4.3. U Sedmom programu djelovanja za okoli§ EU-a, koji je na snazi od 2014., degradacija tla prepoznata je kao ozbiljan
problem te je u njemu utvrden cilj za EU do 2020. da se postigne odrzivo gospodarenje tlom i odgovarajuca zastita tla te
napredak u obnovi onecis¢enog zemljista. Europska unija i njezine drzave ¢lanice takoder su se obvezale na ja¢anje mjera
protiv erozije tla i poboljsanje u pogledu organske tvari u tlu.

4.4.  Medu ostalim se sljedece mjere EU-a mogu smatrati relevantnima za zastitu tla i relativno djelotvornima: Direktiva o
industrijskim emisijama, Direktiva o odgovornosti za okoli§ te pravila o zastiti vode (Okvirna direktiva o vodama), Direktiva
o nitratima, sustav viSestruke sukladnosti ZPP-a kao i pravila o dobrom poljoprivrednom i ekoloskom stanju (GAEC). Kada
je rije¢ o poboljsanju stanja tla, provedba tih mjera mogla bi posti¢i jos veli u¢inak kada bi se o lokalnim okolnostima
vodilo racuna na fleksibilan nacin, a mjere medusobno bolje koordinirale.

4.5.  Pitanja zastite okoliSa takoder bi se mogla rjeSavati uporabom raznih vrsta financijske potpore dostupne putem
Kohezijskog fonda, Europskog fonda za regionalni razvoj te programa Life + i Obzor 2020.

4.6.  Izravna placanja u okviru prvog stupa ZPP-a, koja obuhvacaju otprilike 90 % koristenih poljoprivrednih zemljista u
EU-u, vazan su gospodarski poticaj za odluke koje poljoprivrednici donose o uporabi i upravljanju zemljistem. Izravna
placanja usko su povezana s odrzavanjem poljoprivrednog zemljista u dobrom poljoprivrednom i ekoloskom stanju te s
postovanjem viSestruke sukladnosti i ekologizacije osnovnih uredbi o ZPP-u. Pri tome drzave ¢lanice imaju odreden prostor
za donosenje odluka. Kad je rije¢ o izravnim placanjima, njih 30 % podlijeze zahtjevima u pogledu okolisa kojima se nastoji
poboljgati kvaliteta tla, zastititi bioraznolikost i promicati sekvestracija ugljika (°). Vazno je zajamditi da se koristi od
ekologizacije ne ponistavaju prekomjernom birokracijom pri provedbi mjera.

4.7.  Programi za ruralni razvoj u okviru drugog stupa ZPP-a drzavama ¢lanicama takoder pruZaju moguénosti za
provedbu mjera za zatitu tla na razini EU-a, koje su prilagodene lokalnim specificnostima pojedinih drzava ¢lanica.

4.8.  Brojne planirane zakonodavne inicijative (kao $to su paket za energetsku i klimatsku politiku, Uredba o ukljucivanju
emisija i uklanjanja stakleni¢kih plinova iz koristenja zemljista, prenamjene zemlji§ta i Sumarstva (LULUCF), Uredba o
raspodjeli tereta (ESR) itd.) takoder bi mogle pruziti prijedloge za zastitu tla, ublazavanje klimatskih promjena i prilagodbu
na njihove posljedice.

4.9.  Modernizacija uredbe EU-a 0 gnojivima, o kojoj se raspravlja u vezi s Paketom za kruZno gospodarstvo i koja ce
zajamciti jednostavniju uporabu gnojiva proizvedenih na temelju organske tvari i otpada, takoder je vrlo bitna za pitanja
zastite okoliSa. Medutim, reciklirani materijali koji bi se trebali upotrebljavati kao dopuna tlu ili gnojiva ne smiju sadrzavati
opasne tvari (ksenobiotike). Tako se u prijedlogu Komisije utvrduju grani¢ne vrijednosti za koncentracije one¢is¢ujuéih tvari

() Updated Inventory and Assessment of Soil Protection Policy Instruments in EU Member States (,AZurirani inventar i procjena
instrumenata politika u podrud¢ju zastite tla u drzavama ¢lanicama EU-a”), http:/[ecologic.eu/14567.
() https:/[ec.europa.eufagriculture/direct-support/greening_en.
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u mineralnim ili organskim gnojivima, jos uvijek postoji potreba za novim, &istim tehnoloskim rjesenjima za proizvodnju
organskih gnojiva i poboljsivaca tla, koji su bezopasni za uporabu zemljista, $to se ne bi negativno odrazilo na primarnu
produktivnost. EGSO u svojem misljenju pozdravlja inicijativu Komisije i isti¢e da su plodnost i zastita tla kljuéni ciljevi u
reviziji Uredbe (*°).

5. Prijedlozi za promicanje odrZzivog koristenja tla kao klju¢nog resursa za proizvodnju hrane i pruzanje usluga
ekosustava u Europskoj uniji

5.1.  Za odrzivu uporabu i zastitu poljoprivrednog zemljista od klju¢ne bi vaznosti bio zajednicki referentni okvir EU-a,
kako bi se slijedio napredak pri skupljanju i koriStenju podataka; taj bi okvir mogao posluziti i za utvrdivanje jedinstvene
terminologije, odredivanje kriterija za dobro stanje tla, prioriteta, kriterija za pracenje, uzimajuéi u obzir razlicite
pedoklimatske uvjete, kao i za razne mjere politika za postizanje dobrog stanja zemljista. To je preduvjet za odgovarajucu
procjenu stanja tla i poduzimanje potrebnih mjera.

5.2. U svim drzavama clanicama gubitak poljoprivrednog zemljista zbog degradacije tla, napustanja zemljista,
klimatskih promjena i urbanizacije predstavlja ozbiljan problem. Poljoprivredna podruéja nestaju u korist razvoja umjetnih
povrsina. U razdoblju od 2006. i 2012. zauzimanje zemljidta na godiSnjoj osnovi u europskim zemljama obuhvacalo je
otprilike 107 000 ha/godisnje. Vrste zemljista koje su se najéesce prenamjenjivale za umjetni razvoj bile su obradiva
zemljista te trajna poljoprivredna zemljista, a slijedili su pasnjaci i mijesana poljoprivredna podrugja (''). EGSO stoga
predlaZe azuriranje postojeceg okvira EU-a kako bi se u drzavama ¢lanicama zastitila poljoprivredna zemljista koja su vazna
za proizvodnju hrane i pruzanje ostalih usluga ekosustava kao i njihova plodnost. U tu je svrhu potrebno stvoriti vise
tehnickih uvjeta kako bi se omogudilo bolje pradenje te na raspolaganje stavile pouzdane informacije.

Zajednicka poljoprivredna politika Europske unije

5.3. U cilju modernizacije ZPP-a trebalo bi osigurati u¢inkovito i odrzivo upravljanje poljoprivrednim zemljistem u
nadolaze¢em razdoblju financijskog programiranja. Cilj bi, medu ostalim, trebao biti daljnja zastita zdravlja i plodnosti
poljoprivrednih zemljiSta i tala, $to je neophodno za ocuvanje i daljnje poboljSanje produktivnosti i odrZivosti
poljoprivrede.

5.4. U okviru mjera za ekologizaciju iz prvog stupa ZPP-a treba naci bolja rjesenja za poboljsanje stanja tla. U prvom
redu treba promicati rotaciju usjeva koriStenjem razlicitih vrsta mahunarki ili trave. Rasprave o u¢inkovitosti ekologizacije
uglavnom su usredotocene na pitanja bioraznolikosti, no pozitivnom ucinku uzgoja mahunarki na plodnost tla trebalo bi
pridati vece znacenje nego do sada (')

5.5.  Poljoprivreda ne sluzi samo za proizvodnju visoko kvalitetne hrane. Ona je takoder zasluzna za ocuvanje
bioraznolikosti i otvorenih krajolika. Takoder ima vaznu ulogu u prilagodbi klimatskim promjenama i ublazavanju njihovih
posljedica. Osiguravanje javnih dobara prvenstveno je zajamceno mjerama za odrzivo upravljanje prirodnim resursima koje
daje dodanu vrijednost i bavi se u¢inkom poljoprivrede na tlo, vodu i bioraznolikost.

5.6.  Trebalo bi u okviru drugog stupa ZPP-a poticati i motivirati drzave ¢lanice na dono$enje mjera za zastitu tla koje bi
im omogudile najve¢u mogucu fleksibilnost s obzirom na lokalne okolnosti, razli¢ite uvjete (ukljucujuci vrste tla) i
specifi¢ne probleme.

5.7. EGSO poziva Europsku komisiju da vise nego dosada posveti pozornost specificnim prijedlozima drzava ¢lanica za
poboljsanje kvalitete tla i njegovo odrzivo koristenje (na primjer promicanjem kalcifikacije radi suzbijanja zakiseljavanja tla
ili poticanjem navodnjavanja i odvodnje vode radi suzbijanja nestasice ili viska vode). U okviru upravljanja organskim tlima
ne bi se smjela iskljuciti nijedna opcija upravljanja, ve¢ bi trebalo osigurati niz mjera za zastitu i njegu tla.

(*%  Misljenje EGSO-a o gnojivima SL C 389, 21.10.2016., str. 80.

(') https:/[www.eca.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-2 assessment-1.

(') Rizosferne bakterije u korijenskim kvrzicama brojnih vrsta mahunarki (djetelina, kokotac, lupine, grasak, grah itd.) najvazniji su
organizmi ukljuceni u vezanje dusika, koje je vrlo vazno za odrzavanje plodnosti tla.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:HR:HTML
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-2/assessment-1
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5.8. U cilju odrzivog koriStenja zemljista i tla, nuzno je promicanje dodatnih ulaganja u tehnologije koje su povoljne za
okoli§ i klimu. Za odrzivu proizvodnju hrane trebalo bi promicati poljoprivredu koja se temelji na znanju (tj. preciznu
poljoprivredu i agroekoloske pristupe), ¢ime bi se osiguralo da se poljoprivredna sredstva koriste na pravom mjestu i u
pravo vrijeme. Od izrazite je vaznosti poboljﬁati biolosku aktivnost uklju¢ivanjem organskog materijala 1 postizanjem
ravnoteze hranjivih tvari u tlu — pretjerano gnojenje tla opasno je za okoli§ zbog moguceg otjecanja hran)1v1h tvari, a
nedostatak hranjivih tvari smanjuje plodnost tla. U obzir je takoder potrebno uzeti Liebigov zakon minimuma (*?), jer se u
nedostatku odredenih hranjivih tvari (kao $to je primjerice fosfor) povecava rizik od ispiranja drugih hranjivih tvari.

5.9.  Stoka ima vaznu i Cesto kljuéno ulogu u koriStenju zemljista jer doprinosi kruzenju hranjivih tvari, odrzavanju
plodnost tla (**) i sekvestraciji ugljika. Brojna poljoprivredna zemljista EU-a, ukljucujuéi pasnjake, pogodna su samo za
ispasu stoke ili za dobivanje krme, stoga se u odredenim regijama uzgoj stoke mora i dalje poticati kako poljoprivrednici ne
bi napustili takvo zemljite. Praksa odrzavanja trajnih travnjaka isklju¢ivo ko$njom koja je rasirena u nekim dijelovima EU-a
ne predstavlja alternativu ispasi u pogledu proizvodnje hrane, u¢inkovitosti resursa ili tla. Stoga su unutar ZPP-a potrebne
mjere kojima Ce se u raznim regijama EU-a osigurati profitabilnost uzgoja stoke te se moraju naéi rjeSenja koja
omogucavaju aktivno i odrzivo koriStenje zemljita za proizvodnju hrane.

5.10.  Zastarjeli poljoprivredni sustavi odvodnje veliki su problem. Stoga bi, s obzirom na klimatske promjene, trebalo
obratiti veéu pozornost nego do sada na dugoro¢na ulaganja u poljoprivrednu infrastrukturu, kao $to je modernizacija
sustava odvodnje, kako bi se odrzalo koritenje poljoprivrednog zemljista za proizvodnju hrane i o¢uvala plodnost tla.

Koristenje zemljista i usluge ekosustava

5.11.  Usluge ekosustava utvrdene su u Milenijskoj procjeni ekosustava iz 2005.('°) kao ekoloska, drustvena i
gospodarska dobra koja pruzaju ekosustavi. Formiranje tla usluga je ekosustava i preduvjet za sve ostale usluge ekosustava,
poput proizvodnje hrane. Stoga je odrziva proizvodnja hrane nezamisliva bez zastite tla.

5.12.  Uloga pol]oprlvredmka u pruzan ju usluga ekosustava od klju¢nog je znacaja, sto treba prepoznati i poduprijeti.
Tlo pruza najvaznije usluge ekosustava (*%). Ono je izvor Zivota za mikrobe, biljke i Zivotinje, kao i vazno spremiste
bioraznolikosti. Ono filtrira vodu i pohranjuje vodu potrebnu za rast biljaka, reguhra poplave, pohranjuje hranjive tvari i
pruza ih biljkama, a moZe i preobraziti toksine. Tla ¢ine osnovu veline svjetske proizvodnje hrane i neophodna su za
proizvodnju biomase. Tlo mozZe pohraniti ugljik i na taj na¢in doprinijeti ublazavanju klimatskih promjena.

5.13.  Koristenju tla mora se posvetiti vea pozornost, jer ono utjece na funkcioniranje ekosustava, a time i na pruzanje
usluga ekosustava. Degradacija tla, neodrzivo koristenje tla i fragmentacija stanista uzrokovani urbanizacijom i izgradnjom
kuca i cesta ugrozavaju pruzanje nekoliko kljuénih usluga ekosustava, prijetnja su bioraznolikosti i sman}uju otpornost
Europe na klimatske promjene i prirodne katastrofe. Takoder uzrokuju degradaciju tla te dezertifikaciju (*’). Kako bi se
odgovorilo na navedene probleme, u obzir je potrebno vise uzimati nacela navedena u Sm]ermcama Europske komisije iz
2012. o dobrim praksama za ograni¢avanje, ublazavanje i kompenzaciju prekrivanja zemljista (*%).

https:/[en.wikipedia.org/wiki/Liebig%27s_law_of_the minimum.

Misljenje EGSO-a ,Odrziviji prehrambeni sustavi”, SL C 303, 19.8.2016., str. 64.
http://www.millenniumassessment.org/en/index.html.
http:/fwww.iuss.org/index.phprarticle_id=588.

https:/[www.eea.europa.eu/soer-2015 [synthesis/report/3-naturalcapital.
http:/[ec.europa.eu/environment/soil/pdf/guidelines/EN%20-%20Sealing%20Guidelines.pdf
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https://en.wikipedia.org/wiki/Liebig's_law_of_the_minimum
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52016AE0232
http://www.millenniumassessment.org/en/index.html
http://www.iuss.org/index.php?article_id=588
https://www.eea.europa.eu/soer-2015/synthesis/report/3-naturalcapital
http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/guidelines/EN%20-%20Sealing%20Guidelines.pdf
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5.14.  Zakonodavstvo se rijetko bavi temama kao to su funkcije tla i usluge ekosustava, a ne postoji ni trziste za te usluge
niti su one dovoljno priznate u drustvu. Tako se, na primjer, u temeljnoj uredbi o izravnim pladanjima u okviru ZPP-a
upucuje na kvalitetu tla, ali ne i na bioraznolikost tla niti na njezine sinergije s primarnom produktivnoséu. Pored kemijskih
i fizikalnih svojstava tla, kljucne funkcije tla prvenstveno ovise o stanju mikroorganizama i faune u tlu i bioloskim
procesima koje oni uzrokuju, ukljucujuéi vezanje dusika, sekvestraciju ugljika, filtriranje vode i sposobnost zaustavljanja
istjecanja hranjivih tvari. Zdravlje kultura, uz svojstva tla, takoder je vazno kako bi se za proizvodnju hrane i sekvestraciju
ugljika mogao iskoristiti puni potencijal tla.

5.15. U misljenju EGSO-a o preoblikovanju ZPP-a (*°) navedeno je da bi mjere zastite okolisa, klime i bioraznolikosti u
okviru drugog stupa ZPP-a trebalo u ve¢oj mjeri nego do sada usmjeravati na pruzanje usluga ekosustava koje omogucavaju
poljoprivrednici. U pogledu koriStenja tla i zemljista, mjere potpore trebalo bi prvenstveno usmjeriti na upravljanje
travnjacima i organskim tlima na nacin kojim se promice sekvestracija ugljika. Radi o¢uvanja dobrog stanja tla, obradivanje
treba svesti na najmanju mogucu mjeru, no s obzirom na akumulaciju hranjivih tvari na povr$ini neobradenog tla, u
odredenoj ga je mjeri ipak potrebno obradivati radi umjesavanja hranjivih tvari u podru¢je korijena i smanjenja rizika od
istjecanja hranjivih tvari. Zbijanjem tla takoder se smanjuje kapacitet tla da sprije¢i gubitak hranjivih tvari.

5.16. U nekim regijama EU-a trebalo bi promicati prenamjenu obradivog zemljista u travnjake, smanjenje kolicine stoke
na ispasi, po$tujuéi pritom minimalnu koli¢inu stoke, odrzavanje tresetiSta i mjere za ogranicavanje erozije tla i smanjenje
dezertifikacije u susnim podrucjima.

5.17.  Najveli izazovi s kojima je suoCena poljoprivreda u nekim regijama su odrzavanje bioraznolikosti na
poljoprivrednom zemljistu, daljnje promicanje odrzivih poljoprivrednih praksi i povecavanje ucinkovitosti proizvodnje bez
dodatnog intenziviranja poljoprivrede. Druge regije suocene su s glavnom zadacom smanjenja optereéenja u pogledu
koriStenja zemljista, tla i prirodnih ekosustava. Nestasica vode takoder je velik izazov u juznim regijama.

5.18.  Ti aspekti poljoprivredne proizvodnje, koji su vrlo vazni za ekosustav, moraju se uzeti u obzir pri oblikovanju i
izmjeni zajednicke poljoprivredne politike i drugih podrugja politika.

Tlo i klimatske promjene

5.19. Buduéi da se najveée svjetske kopnene zalihe ugljika nalaze u tlu (*°), ono ima vaznu ulogu u borbi protiv
klimatskih promjena i sekvestraciji ugljika. U medunarodnom okviru za zastitu klime odrzivo upravljanje tlima ima klju¢nu
ulogu u stabiliziranju i poveéavanju sadrzaja organskih materijala koji pomazu u o¢uvanju funkcija tla i sprecavaju njegovu
degradaciju. U skladu s Pariskim sporazumom o klimi (COP 21), potrebno je promicanje postoje¢ih i novih inicijativa za
dovodenje kruZenja ugljika u tlima u ravnoteZu na nacin koji ne ugrozava proizvodnju hrane, kako je navedeno u ¢lanku 2.
Pariskog sporazuma o klimi.

5.20. U skladu s 9. nacelom Svjetske povelje o tlu (*') Organizacije za hranu i poljoprivredu Ujedinjenih naroda (FAO)
sve vrste tla pruzaju usluge ekosustava, koje su od presudnog znacaja za regulaciju klime na svjetskoj razini. Kako bi se
povecao udio ugljika u tlu, EGSO predlaze da se nacela Dobrovoljnih smjernica za odrzivo upravljanje tlom iz 2016. (*%)
ukljuce u politicke mjere EU-a. Trebalo bi poduprijeti, izmedu ostalog, proizvodnju biomase poboljSanim pristupom vodi
(npr. izgradnjom sustava navodnjavanja, uz uzimanje u obzir ekoloskih uvjeta odredenog mjesta), smanjenjem obradivanja
tla na najmanju mogucu mjeru, ispasom, integriranom proizvodnjom, ekoloskim uzgojem, rotacijom usjeva, uzgojem
mahunarki, oporabom organskog otpada, kompostiranjem i izradom zimskog pokrova za biljke na poljima. Tla bogata
ugljikom i travnjaci moraju se obradivati na odrZiv nacin.

5.21.  Glavne inicijative u pogledu klimatskih promjena moraju se poduprijeti na europskoj razini. Medutim, ne smije se
zaboraviti da stanje tla uvelike varira izmedu drzava clanica, te je u kontekstu postojecih i novih mjera potrebno uzeti u
obzir regionalne razli¢itosti.

) SL C 288, 31.8.2017., str.10.

) U tlu se nalazi dvostruko vise ugljika nego u atmosferi i trostruko vise nego u biljkama tijekom sezone rasta.
) http:/[www.fao.org/soils-201 5 news/news-detail/en/c/293552/.

) http:/[www.fao.org/documents/card/en/c/5544358d-f11f-4e9f-90ef-a37c3bf52db7|.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:HR:HTML
http://www.fao.org/soils-2015/news/news-detail/en/c/293552/
http://www.fao.org/documents/card/en/c/5544358d-f11f-4e9f-90ef-a37c3bf52db7/
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Dostupnost i uporaba podataka koji se odnose na tlo

5.22.  Za oblikovanje politika i donosenje odluka o uporabi zemljista potrebno je voditi vise racuna o podacima o tlu
radi provedbe politika zasnovanih na ¢injenicama te radi planiranja uporabe zemljiSta na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini. Razmjenu podataka potrebno je koordinirati u skladu s dogovorenim regulatornim okvirom, uz postovanje prava
vlasni$tva nad podacima.

5.23.  Istodobno je potrebno poboljsati kvalitetu i dostupnost podataka o tlu, osobito u podrué¢jima u kojima do sada
nije provedeno dovoljno istrazivanja (na primjer podatci o ugljiku u tlu). Za poboljsanje dostupnosti podataka potrebni su
nam jasni kratkoro¢ni i dugoroéni ciljevi.

5.24. U cilju bolje dostupnosti podataka o tlu i promicanja njihove uporabe moraju se modernizirati pedoloske karte te
se dodatno povecati minimalni zahtjevi koje drzave ¢lanice moraju zadovoljiti u pogledu prostornog opsega pedoloskih
karata. Medutim, treba uzeti u obzir izazove povezane s izradom pedoloskih karata u nekim regijama Europske unije.

5.25.  Neprekidno pracenje tla treba uskladiti na razini EU-a, zajedno s ograni¢enim brojem pokazatelja koji se odnose na
promjene statusa tla i u¢inkovitosti mjera za zastitu tla.

5.26.  Poljoprivrednici moraju svakodnevno donositi slozene odluke u wvezi planiranja proizvodnje. Precizna
poljoprivreda, prihvatljiva s obzirom na resurse, tlo i okoli§ bila bi nezamisliva bez koriStenja informacijskih i
komunikacijskih tehnologija. Preduvjet je da se medu poljoprivrednicima promicu digitalna rjeSenja koja omogucavaju
opcije i fleksibilnost u skladu s pedoklimatskim uvjetima.

5.27.  Potencijal precizne poljoprivrede moze se ostvariti integracijom podataka o tlu, gnojivu, pesticidima, vremenskim
uvjetima i prinosu, za §to je izmedu ostalog potreban bolji pristup podacima u nacionalnim bazama podataka, veca
mobilnost i jednostavnija uporaba za korisnike. Potrebno je promicati rjesenja koja omogucavaju poljoprivrednicima da
tijekom svakodnevnog rada pristupaju velikim podacima u nacionalnim bazama podataka s pomocéu programskih rjesenja
javnih ili privatnih dobavljaca te u suradnji sa savjetodavnim sluzbama. Dobavljaci softvera moraju, primjerice, imati laksi
pristup $to je moguce to¢nijim podatcima o poljoprivrednim tlima i uzorcima tla, uz suglasnost onih koji su time
zahvaceni. Poljoprivrednici bi trebali zadrzati vlasnistvo nad dobivenim podatcima.

Razvoj baze znanja i primjena istraZivanja i inovacija

5.28.  Znanost mora imati vaznu ulogu u stvaranju novih saznanja, $irenju inovacija, razvoju tehnologija i uspostavljanju
uvijeta za odrzivo koristenje zemljista i tla. EGSO se slaze s preporukama Becke deklaracije o tlu (**) da bi pedologija trebala
prvenstveno biti usmjerena na medudjelovanje izmedu ljudskih aktivnosti i tla i njegov u¢inak na druge dijelove okolisa.
Takoder je vazna suradnja pedologije i srodnih znanosti.

5.29. U okviru programa EU-a Obzor 2020. ostvarene su relativno dobre moguénosti financiranja istrazivanja tla i
proizvodnje hrane, koje bi trebalo zadrzati prilikom pripreme Devetog okvirnog programa za istrazivanje i inovacije.

5.30.  Poseban naglasak treba staviti na prijenos rezultata istrazivanja i razvoja poduzedima koja bi osigurala da se
zemljista i tla koriste za odrzivu proizvodnju hrane. EGSO poziva znanstvenike, poljoprivrednike, savjetnike i druge dionike
na razvoj suradnje u tom podrudju i iskoristavanje mogucnosti u okviru Europskog partnerstva za inovacije (EIP-AGRI).

) http:/[www.iuss.orgfindex.php?article_id=588.


http://www.iuss.org/index.php?article_id=588
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5.31. U poljoprivredi se sve vise koriste razli¢iti biostimulansi za pobolj$anje strukture tla, hranidbene ucinkovitosti
biljaka i opskrbe vodom kako bi se poboljsali prinosi i kvaliteta usjeva. S obzirom na to da je svako tlo jedinstveno i da mu
se sastav stalno mijenja, u¢inak biostimulansa na biolosku ravnotezu tla nije dostatno istraZen te bi u tom podrucju trebalo
provesti viSe neovisnih ispitivanja.

Podizanje razine osvijestenosti

5.32.  Kako bi se podigla razina osvijeStenosti poljoprivrednika, donositelja politickih odluka i drugih dionika o vaznosti
poljoprivrednih tala za odrzivu proizvodnju hrane i pruzanje usluga ekosustava potrebna je opsezna rasprava brojnih
dionika o stanju tla i moguénostima za njegovu zastitu. Veca razina osvijestenosti pridonijet ¢e tomu da se osigura vece
ulaganje u odrzivo koristenje tla i u istraZivanje.

5.33.  Na svim razinama obrazovnog sustava mora se podi¢i razina svijesti o ulozi tla i omoguditi stjecanje prakticnog
iskustva. Trebalo bi koristiti moderne obrazovne metode za pitanja koriStenja i zastite tla.

5.34.  Mjere za podizanje razine svijesti medu poljoprivrednicima o razli¢itim sastavima tla, dobrom upravljanju
zemljiStem, vaznosti rotacija usjeva, gnojivima itd. od posebnog su znacaja. Sudjelovanje i angaziranost savjetodavnih
sluzbi od klju¢ne su vaznosti.

Bruxelles, 18. listopada 2017.

Predsjednik
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