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1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  EGSO smatra da bi Prijedlog uredbe o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti trebao biti usmjeren na olaksavanje
kretanja trazitelja posla i radnika, a ne na ogranicavanje. Razlog tome je ¢injenica da bolja koordinacija sustava socijalne
sigurnosti olaksava slobodno kretanje radnika pruzanjem pogodnosti i radnicima (razvoj vjestina i poboljsanje sposobnosti
prilagodbe) i poslodavcima (motivirana radna snaga s tehnickim struénim znanjem). Bolja koordinacija takoder pomaze
gospodarstvu u ¢jelini uklanjanjem problema razlika u nezaposlenosti diljem drzava ¢lanica EU-a i promicanjem
u¢inkovitije raspodjele ljudskih resursa.

1.2.  Pravila koja dobro funkcioniraju i koja su postena za one koji su mobilni kao i za one koji nisu, vazni su ¢imbenici
za politicko prihvacanje mobilnosti. EGSO smatra da cilj treba biti postizanje postene ravnoteze izmedu mati¢nih drzava i
drzava domadina.

1.3. U pogledu uvjeta koji se primjenjuju na gradane koji imaju pravo na ,izvoz” naknade za dugotrajnu skrb kada se
presele u inozemstvo, EGSO smatra da nova pravila pruzaju gradanima bolju zastitu u prekograni¢nim situacijama.
Medutim, EGSO istice da se novim pravilima ne uspostavlja novo pravo na dugotrajnu skrb u svakoj drzavi ¢lanici jer to
ovisi o postojanju takvih usluga u drzavi domadinu.

1.4, EGSO primjeuje da su prijedlog za reviziju Uredbe o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti i Direktiva o
upudivanju radnika relevantni za mobilnost radne snage. Medutim, buduéi da se ta dva instrumenta bave razlicitim
pitanjima, EGSO je zabrinut da bi upudivanje na definicije iz predloZene izmijenjene Direktive o upucivanju radnika u
Uredbi o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti u stvari dovelo do manje pravne jasnoce u praksi.

1.5.  EGSO primjecuje da ¢e predloZeni uvjet da radnik mora raditi najmanje tri mjeseca u drzavi ¢lanici domacinu kako
bi stekao uvjete za naknadu za nezaposlene u stvari odgoditi zbrajanje razdoblja na temelju kojih se stjece pravo na
naknadu. Iako ovo mozda pravila ¢ini pravednijima za odredisne zemlje, to mozZe takoder negativno utjecati na motivaciju
za mobilnost.
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1.6.  EGSO ne razumije kako prijedlog za produljenje razdoblja ,izvoza” naknada za nezaposlenost s tri na Sest mjeseci
moze udinkovito pruziti prilike za zaposlenje traziteljima posla s obzirom na to da ¢e to ovisiti o situaciji na trzistu rada,
koja se razlikuje od drzave do drzave.

1.7. EGSO tvrdi da bi veca uskladenost u pogledu naknada, zbrajanja i aktivacije naknada pomogla u unapredenju i
olaksavanju koordinacije sustava socijalne sigurnosti. Takoder, javne sluzbe za zaposljavanje trebale bi biti u¢inkovitije u
podupiranju mobilnih trazitelja posla prilikom traZenja odgovarajuceg zaposlenja.

1.8.  EGSO poziva na snazniji angazman drzava clanica kako bi se olaksalo mobilnim gradanima koji su gospodarski
neaktivni da upladuju razmjeran doprinos, i u skladu s nacelom jednakog postupanja, za zdravstveno osiguranje u drzavi
¢lanici domacinu. Drzave ¢lanice takoder trebaju uzeti u obzir prednosti primanja mobilnih gradana opéenito, ¢ak i onih
koji su neaktivni, a koji na jedan ili drugi nacin ipak pridonose gospodarstvu (i kulturnoj raznolikosti) drzave domacina.

1.9.  Konac¢no, EGSO smatra da nova predlozena pravila ne bi ni¢ime trebala ogranicavati temeljna prava priznata u
Povelji Europske unije o temeljnim pravima.

2. PredloZene izmjene pravila koordinacije socijalne sigurnosti

2.1.  Kako se prekograni¢no trziste rada nastavlja razvijati, a nacionalni sustavi socijalne sigurnosti se mijenjaju, javlja se
ocita potreba za aZuriranjem ili prilagodavanjem postojecih pravila. To je, uz potrebu za jednostavnijim i lak$im nac¢inima
provedbe, razlog za izmjene koje je predlozila Europska komisija u svojoj komunikaciji od 13. prosinca 2016.

2.2.  (ilj tog prijedloga jest pruziti jasnocu te pravedna i provediva pravila koja e olaksati mobilnost radne snage.
Slobodno kretanje radnika i dalje je jedan od klju¢nih stupova unutarnjeg trzista. Medutim, nacionalna tijela takoder se
poti¢u na suzbijanje zloupotrebe ili prijevare u vezi s naknadama.

2.3, Glavne predlozene izmjene obuhvacaju sljedeée:

i) Izvoz naknade za nezaposlenost: razdoblje za ,izvoz” naknade za nezaposlenost (kada se naknada ,izvozi” u drugu
drzavu ¢lanicu u kojoj osoba trazi posao) potrebno je produljiti s minimalnog razdoblja od tri mjeseca na Sest mjeseci,
uz mogucénost daljnjeg produljenja za ostatak razdoblja u kojemu osoba na to ima pravo.

ii

=

Kada se procjenjuje ispunjava li trazitelj zaposlenja uvjete za naknadu za nezaposlenost, drzava clanica morat ¢e
provjeriti i uzeti u obzir sva prethodna razdoblja osiguranja u drugim drzavama clanicama (kao $to je to slucaj u
trenutaénim pravilima). Medutim, to je moguce samo ako je doti¢na osoba radila u toj drzavi ¢lanici najmanje tri
mjeseca (novi prijedlog). Ako osoba ne ispunjava uvjete, drzava ¢lanica u kojoj je ta osoba bila prethodno zaposlena bit
¢e odgovorna za placanje te naknade.

iii) Naknada za nezaposlenost za pograni¢ne radnike: prema predlozenim pravilima, drzava ¢lanica prethodnog zaposlenja
bit ¢e odgovorna za placanje naknade za nezaposlenost ako su radnici radili ondje 12 mjeseci. Medutim, prema
trenutaénim pravilima, pograni¢ni radnici trenutaéno placaju doprinose i poreze drzavi ¢lanici u kojoj rade. Za
razdoblja zaposlenja kraca od 12 mjeseci drzava ¢lanica boravista placat ¢e naknadu za nezaposlenost.

iv

—

Naknade iz sustava socijalne skrbi za gospodarski neaktivne osobe: u ovom slucaju, prijedlogom se nastoji kodificirati
nedavna sudska praksa Suda Europske unije prema kojoj gospodarski neaktivni gradani koji se sele iz jedne drzave
¢lanice u drugu mogu pristupiti naknadama iz sustava socijalne skrbi samo ako ispunjavaju uvjet zakonitog boravista,
kako je definirano Direktivom o slobodnom kretanju. Medutim, za zakonito boraviste gospodarski neaktivnih osoba te
osobe moraju dokazati da imaju dostatna sredstva za uzdrzavanje i sveobuhvatno zdravstveno osiguranje. Taj se uvjet
ne odnosi na aktivne trazitelje posla: oni stjecu pravo boravka u drugoj drzavi ¢lanici izravno prema ¢lanku 45. UFEU-a.
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v) Socijalna sigurnost za upucene radnike: navodi se da se predloZenim pravilima nastoje ojacati administrativni alati
povezani s koordinacijom socijalne sigurnosti upucenih radnika, zajam¢iti da nacionalna tijela imaju odgovarajuéa
sredstva za provjeru statusa socijalnog osiguranja takvih radnika i rijesiti problem mogude nepostene prakse ili
zlouporabe.

vi) Obiteljski doplaci: prijedlogom se azuriraju pravila o naknadama za roditeljski dopust, kojima se roditelju nadoknaduje
manji dohodak ili placa tijekom razdoblja odgoja djeteta. Tim se prijedlogom ne mijenjaju postojeca pravila o izvozu
naknada za djecu. Nije predvideno ni indeksiranje naknada za djecu.

3. Pregled sustava socijalne sigurnosti u EU-u

3.1.  Sustavi socijalne sigurnosti obi¢no obuhvacaju podru¢ja kao $to su naknade za bolest, maj¢instvo/ocinstvo, obitelj,
starost, nezaposlenost i druge slicne naknade te su isklju¢iva odgovornost nacionalnih tijela. To znaci da je svaka drzava
odgovorna za kreiranje vlastitog sustava socijalne sigurnosti. Zbog toga se naknade iz sustava socijalne sigurnosti koje
primaju gradani diljem EU-a veoma razlikuju, i u pogledu stvarno primljenih naknada i nacina na koji su sustavi
organizirani.

3.2.  Pitanje koje izaziva ozbiljnu zabrinutost EGSO-a jest velika razlika u ucinkovitosti sustava socijalne sigurnosti u
razli¢itim drzavama EU-a: najbolji sustavi pomaZzu smanyjiti rizik od siromastva za 60 %, a oni najmanje u¢inkoviti za manje
od 15 %, pri ¢emu prosjek EU-a iznosi 35 % (*). Ta je razlika djelomiéni razlog za razlicite socijalne uvjete s kojima su
suoceni gradani diljem EU-a. Stoga je jo§ vaznije da se drzave clanice EU-a dogovore o nacelima ucinkovitih i pouzdanih
sustava socijalne sigurnosti, na sto je EGSO 3pozivao u svojim misljenjima ,Nacela u¢inkovitih i pouzdanih sustava socijalne
skrbi” (%) i ,Europski stup socijalnih prava” (*). Za zajednicke europske vrijednosti i gospodarski razvoj potrebno je zajamciti
minimalni dohodak, osnovnu zdravstvenu skrb, pruzanje odgovarajucih socijalnih usluga i socijalno sudjelovanje u svakoj
drzavi ¢lanici. To moze pomo¢i u poticanju solidarnosti u drzavama ¢lanicama i smanjenju makroekonomskih neravnoteza.

3.3.  Slobodno kretanje radnika jedno je od ¢etiri temeljna aspekata slobode kretanja u Europskoj uniji. EGSO smatra da
bi slobodno kretanje radnika trebalo promicati u¢inkovitije te poStovati njegove razli¢ite dimenzije, s obzirom na to da u
praksi ne postoji slobodno kretanje radnika bez postovanja socijalnih prava mobilnih gradana i radnika na temelju nacela
jednakog postupanja, kao $to je navedeno dolje u tekstu. Koordinacija sustava socijalne sigurnosti jedna je od tih dimenzija.
Povijest primjene tog aspekta uglavnom ukazuje na njegov uspjeh, a zadnjih je desetlje¢a pridonio ¢injenici da su milijuni
radnika koji su imali koristi od tog aspekta postali najbolji ,ambasadori” slobodnog kretanja radnika.

3.4.  Kako bi se olaksalo slobodno kretanje radnika i gradana, potrebna je bolja koordinacija sustava socijalne sigurnosti
radi postizanja vece jasnoce i sigurnosti u pogledu naknada na koje oni imaju pravo. U tu svrhu Europska unija ima pravila
za koordinaciju nacionalnih sustava socijalne sigurnosti. Njima se utvrduje kojim sustavom socijalne sigurnosti je gradanin
ili radnik obuhvaden. Pravilima se takoder nastoji izbjeci dvostruko placanje naknada u prekograni¢nim situacijama te ona
istodobno sluze kao zastita za osobe koje rade u drugoj drzavi ili traze posao u EU-u.

3.5.  Potrebno je naglasiti da se postojeca pravila odnose na koordinaciju, a ne uskladivanje sustava socijalne sigurnosti.
Pravila su sadrzana u Uredbama (EZ) br. 883/2004 i (EZ) br. 987/2009. Pravila EU-a temelje se na cetiri nacela:

i) jedna drzava: svaka je osoba obuhvadena sustavom socijalne sigurnosti samo jedne drzave ¢lanice i placa doprinose,
odnosno prima naknade samo u toj drzavi.

ii) jednako postupanje: svaka osoba ima jednaka prava i obveze kao i drzavljani zemlje u kojoj je ta osoba osigurana.

(") http://ec.europa.eufsocial/ main.jsp?catld=7 51&langld=hr.
() SLC13,15.1.2016., str. 40.
() SLC125,21.4.2017., str. 10.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=751&langId=hr
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015IE1011&from=HR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016AE1902&from=EN
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iii) zbrajanje: ovisno o slu¢aju, kada osoba zatrazi naknadu, potreban je dokaz o razdobljima osiguranja, radu ili boravistu u
drugoj drzavi clanici (na primjer, kako bi se dokazalo da osoba udovoljava minimalnom razdoblju osiguranja
potrebnom prema nacionalnom zakonu radi ostvarivanja prava na naknadu).

iv) izvoz naknada u drugu drzavu: ako osoba ima pravo na naknadu iz jedne drzave ¢lanice, mo¢i ¢e primati tu naknadu
¢ak 1 ako Zzivi u nekoj drugoj drzavi ¢lanici.

3.6.  Odredbe Uredbi (EZ) br. 883/2004 i (EZ) br. 987/2009 obuhvacaju sve osobe koje se presele u drugu drzavu ¢lanicu
radi trajnog naseljavanja ili privremenog rada ili studija, ukljuc¢ujuci i osobe koje prelaze granicu radi posla. Nadalje, osobe
koje traze posao u drugoj drzavi ¢lanici mogu primati naknadu za nezaposlenost svoje drzave clanice u odredenom
razdoblju dok traze posao.

4. Opée napomene

4.1. U 2015. godini priblizno 11,3 milijuna radno sposobnih gradana (20 — 64 godine) iz 28 drzava ¢lanica EU-a
boravilo je u nekoj drugoj drzavi clanici EU-a, od Cega je 8,5 milijuna osoba bilo zaposleno ili je trazilo posao (brojke se
razlikuju medu drzavama ¢lanicama). To ¢ini 3,7 % ukupnog radno sposobnog stanovnistva EU-a. U EU-u je bilo 1,3
milijuna pograni¢nih radnika (koji rade u jednoj, a Zive u drugoj drzavi ¢lanici EU-a). Broj upudenih radnika iznosio je
priblizno 1,92 milijuna. To je ¢inilo 0,7 % ukupne zaposlenosti u EU-u, pri ¢emu upucivanja u prosjeku traju Cetiri mjeseca.

4.2.  Koordinacija socijalne sigurnosti olak3ava slobodno kretanje radnika pruzanjem pogodnosti radnicima, a neizravno
i poslodavcima te gospodarstvu u cjelini, $to pridonosi rastu i konkurentnosti. Velika ve¢ina gradana EU-a koji su mobilni
zeli povecati svoje prihode kao i izglede za zaposljavanje.

4.3. Iz perspektive radnika, pravo na rad u drugoj drZavi ¢lanici pruza ne samo prilike za rad nego i omogucuje razvoj
novih vjestina, pobolj$ava sposobnost prilagodbe i obogacuje samoga radnika na temelju novih radnih iskustava. Kretanje
radnika takoder pomaze u rjeSavanju problema nedostatka radne snage i vjestina. Nadalje, ono u odredenoj mjeri pridonosi
financiranju javnih usluga u drzavi ¢lanici domadinu i moze pomoéi u smanjenju dijela poreznog optereéenja i
nadoknadivanju smanjenja broja doprinosa uzrokovanog starenjem stanovnitva.

4.4. Iz makroekonomske perspektive, mobilnost radne snage pomaze u rjesavanju razlika u nezaposlenosti medu
drzavama c¢lanicama EU-a i pridonosi ucinkovitijoj raspodjeli ljudskih resursa. Istrazivanja takoder upucuju na to da
mobilnost unutar EU-a ima znacajnu ulogu u sprjecavanju daljnje nestabilnosti u razdoblju nakon financijske krize i
gospodarske recesije.

4.5.  Mobilnost radne snage u pravednim uvjetima mozZe biti korisna za radnike, poduzeca i drustvo u cjelini. Ona moze
predstavljati veliku priliku za osobni, gospodarski i socijalni razvoj gradana i radnika te je stoga treba olaksati. Pravila koja
dobro funkcioniraju i poStena su za one koji su mobilni, ali i za one koji nisu, vazni su ¢imbenici za politicko prihvacanje
mobilnosti. Cilj toga trebao bi biti postizanje postene ravnoteze izmedu odredisnih i mati¢nih drzava.

4.6. U pogledu prethodno navedenoga, EGSO smatra da bi svaka predloZena izmjena trebala biti usmjerena na lakse
kretanje trazitelja posla i radnika, a ne njegovo ograni¢avanje. EGSO takoder smatra da pravila za koordinacije sustava
socijalne sigurnosti trebaju osobama s razli¢itim vjestinama olaksati pristup radnim mjestima. Jednako postupanje prema
radnicima iz EU-a i nacionalnim radnicima u pogledu aktivnih mjera na trzistu rada klju¢no je za prevladavanje drustvenih
podjela.

5. Posebne napomene

5.1. U pogledu sustava koordinacije za pograni¢ne radnike, EGSO prima na znanje prijedlog za prijenos odgovornosti za
placanje naknade za nezaposlenost na drzavu ¢lanicu posljednje radne aktivnosti, no smatra da bi zahtjev za radom u toj
drzavi ¢lanici u trajanju od najmanje 12 mjeseci mogao ograniciti pozitivne ucinke te izmjene. Medutim, EGSO potvrduje
da prijedlog takoder predstavlja izazov za drzavu ¢lanicu koja postaje odgovorna za placanje naknade.
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5.2. U pogledu uvjeta koji se primjenjuju na gradane koji imaju pravo na ,izvoz” naknade za dugotrajnu skrb kada se
presele u inozemstvo, EGSO smatra da nova pravila pruzaju gradanima bolju zastitu u prekograni¢nim situacijama. Nova
pravila osobito su relevantna zbog starenja stanovnistva i promicanja ve¢e samostalnosti i mobilnosti osoba s invaliditetom,
s obzirom na sve vedi broj gradana za koje su potrebne naknade za dugotrajnu skrb, a koji se sele iz jedne drzave ¢lanice u
drugu. Medutim, EGSO istiCe da se novim pravilima ne uspostavlja novo pravo na dugotrajnu skrb u svakoj drzavi ¢lanici jer
to ovisi o postojanju takvih usluga u drzavi domadinu.

5.3.  EGSO smatra da ¢e nova pravila pojednostaviti postupak povrata neopravdano ispla¢enih naknada iz sustava
socijalne sigurnosti. Drzave clanice takoder ¢e modi iskoristiti jedinstveni instrument za naplatu potraZivanja za
neopravdano isplacene naknade iz sustava socijalne sigurnosti i jasnije postupke za uzajamnu prekogranicnu pomoc.

5.4.  EGSO primjecuje da su prijedlog revizije Uredbe EU-a o koordinaciji socijalne sigurnosti i Direktiva o upudivanju
radnika relevantni za mobilnost radne snage. Medutim, ta se dva instrumenta bave razli¢itim pitanjima. Direktiva o
upudivanju radnika odnosi se na odredbe i uvjete (ukljucujuéi placanje) zaposljavanja upucenih radnika, dok se Uredbom o
koordinaciji sustava socijalne sigurnosti nastoji odrediti koji se sustav socijalne sigurnosti primjenjuje. Novi prijedlog ne
mijenja opseg pravila EU-a o koordinaciji socijalne sigurnosti niti Direktive o upuéivanju radnika. EGSO stoga izrazava
zabrinutost da bi upudivanje na definicije iz predloZene revizije Direktive o upucenim radnicima u Uredbi o koordinaciji
sustava socijalne sigurnost, kojoj je cilj olaksati njihovu primjenu, zapravo u praksi dovelo do manje pravne jasnoce.
Upucivanje u uredbi (koja je obvezujuca i izravno primjenjiva u svim drzavama ¢lanicama) na direktivu (koja je obvezujuéa
samo za drzave ¢lanice na koje se ciljani rezultat odnosi) dovodi do pravnih sumnji.

5.5.  EGSO primjecuje da postoji potreba za osiguranjem jedinstvenih uvjeta za primjenu posebnih pravila o koordinaciji
socijalne sigurnosti za upucene radnike. To obuhvaca odredivanje situacija u kojima se izdaju obrasci A1, elemenata koji se
provjeravaju prije izdavanja i povlacenja u slucaju osporavanja. S obzirom na ¢injenicu da ti aspekti mogu biti kljuéni za
prakti¢nu primjenu ¢lanaka 12. i 13. Uredbe (EZ) br. 883/2004, EGSO je zabrinut za dodjelu tako nejasno definiranih
ovlasti Europskoj komisiji. Povratne informacije EGSO-u o provedbi tih ovlasti i naknadna procjena uc¢inka novih postupaka
bili bi pozeljni s obzirom na ¢injenicu da je upulivanje radnika uistinu osjetljivo pitanje. EGSO je takoder zabrinut za
kumulativni u¢inak novih pravila na upuéivanje, prethodno spomenute tehnicke izmjene uredbe o socijalnoj sigurnosti i sve
vedi broj nacionalnih inicijativa za kontroliranje radnika iz drugih drzava EU-a. Postoji mogucnost da ¢e sve veca slozenost
zbog kombinacije razli¢itih uredbi ograniciti transnacionalnu mobilnost i stoga ju je potrebno pozorno pratiti na europskoj
razini. Pored toga, potrebno je postivati i pravila socijalne sigurnosti koja se odnose na upucene radnike.

5.6.  Prema novim pravilima mobilni radnik EU-a mora raditi najmanje 3 mjeseca u drzavi ¢lanici domadinu da bi
ispunjavao uvjete za naknadu za nezaposlenost u toj drzavi. EGSO smatra da se tim prijedlogom postavljaju ograni¢enja
pristupu naknadama za nezaposlenost mobilnim radnicima u drzavi domacinu u usporedbi s trenutaénim uvjetima (prema
kojima je dovoljno raditi samo jedan dan za ostvarivanje tog prava). Zauzimanjem tog stajaliSta prijedlogom se zapravo
odgada ,zbrajanje razdoblja” (neovisno o tome gdje je posljednje boraviste) kojim se ostvaruje pravo na naknadu. S jedne
strane, to moZe negativno utjecati na motivaciju za mobilno$¢u, no s druge strane, moze u¢initi pravila pravednijima za
odredi$ne zemlje.

5.7. Prema prijedlogu novih pravila, minimalno razdoblje u kojemu trazitelji posla mogu izvoziti naknadu za
nezaposlenost ostvarenu u jednoj drzavi ¢lanici u drugu drzavu ¢lanicu bit ée produljeno s trenutacna tri na najmanje Sest
mjeseci, pri ¢emu prema trenutacnoj uredbi odluku o tome hoée i se primjenjivati tri ili Sest mjeseci donosi drzava ¢lanica
koja izvozi naknadu. EGSO smatra da ta izmjena odrazava potvrdu Komisije o poteskocama s brzim pronalaskom posla u
drugoj drzavi clanici. Medutim, EGSO ne razumije kako prijedlog za produljenje razdoblja ,izvoza” naknada za
nezaposlenost moze ucinkovito pruziti prilike za zaposlenje traZiteljima posla s obzirom na to da Ce to ovisiti o situaciji na
trzitu rada, koja se razlikuje od drzave do drzave. EGSO takoder sumnja u korisnost tog prijedloga u razdoblju kada je
nezaposlenost, a osobito nezaposlenost mladih, visoka u vise drzava ¢lanica EU-a.

5.8.  EGSO smatra da predloZena nova pravila ne rjesavaju postoje¢e nedostatke sustava koordiniranog socijalnog
osiguranja koji je izvorno kreiran za drzave ¢lanice s relativno sli¢nim razinama pariteta kupovne mo¢i i sustava socijalne
sigurnosti. Stoga su potrebne u¢inkovitije mjere koje ¢e donijeti uskladenost u pogledu trajanja naknada za nezaposlenost,
iznosa primljenih naknada i razdoblja zbrajanja potrebnog za aktivaciju naknada za nezaposlenost. Takva bi uskladenost
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pomogla u unapredenju i olakSavanju koordinacije sustava socijalne sigurnosti. Pitanje o tome kako postici tu uskladenost
treba se razmatrati odvojeno od ovog misljenja. U nacelu, prijedlog novih pravila o ,izvozu” naknada za nezaposlenost
omogucuje barem snazniju suradnju izmedu javnih sluzbi za zaposljavanje na svim razinama. Revizijom Ce se pojasniti
obveze sluzbe za zaposljavanje u drzavi ¢lanici domacinu radi pruzanja podrske traZiteljima posla u aktivnostima potrage
za poslom te praenja i izvjeStavanja o njihovim aktivnostima drzavi clanici odgovornoj za placanje naknade za
nezaposlenost. Medutim, EGSO smatra da bi javne sluzbe za zaposljavanje trebale ¢initi vise kako bi pruzile podrsku
mobilnim traZiteljima posla da pronadu sigurne poslove, osobito u pogledu ograni¢enog vremena koje im je dopusteno za
pronalazak posla, ¢ime bi doprinijele ostvarivanju vece uskladenosti iz prethodne tocke.

5.9.  EGSO prima na znanje ¢injenicu da se, u slu¢aju mobilnih gradana EU-a koji se sele iz jedne drzave ¢lanice u drugu
(drzavu ¢lanicu domacina) i koji ne rade ili ne traze aktivno posao, predlozenim novim pravilima moze omoguditi pristup
posebnim naknadama iz sustava socijalne sigurnosti ako pojedinac dostavi dokaz o zakonitom pravu boravka u skladu s
pravom EU-a, $to je uvjetovano posjedovanjem dostatnih sredstava za uzdrzavanje i sveobuhvatno zdravstveno osiguranje.
Drugim rije¢ima, drzave ¢lanice moraju postovati uvjete utvrdene Direktivom o slobodnom kretanju (Direktiva 2004/38/
EZ). Drzave clanice takoder trebaju uzeti u obzir prednosti primanja mobilnih gradana opcenito, ¢ak i onih koji su
neaktivni i ne upladuju u sustav socijalne sigurnosti, no na jedan ili drugi na¢in ipak pridonose gospodarstvu (i kulturnoj
raznolikosti) drzave domacina.

5.10.  Zapravo, u uvodnoj izjavi 5.b prijedloga Europske komisije navodi se da drzave clanice trebaju osigurati da
gospodarski neaktivni mobilni gradani EU-a imaju pristup sveobuhvatnom zdravstvenom osiguranju u drzavi ¢lanici
domacinu. To takoder znaci da je takvim gradanima potrebno omoguciti uplaéivanje razmjernih doprinosa za zdravstveno
osiguranje u drzavi ¢lanici domaéinu. EGSO poziva na snazniji angazman drzava ¢lanica kako bi se ta moguénost podrzala.

5.11.  EGSO smatra da nova predloZena pravila ne bi ni¢ime trebala ogranicavati temeljna prava priznata u Povelji
Europske unije o temeljnim pravima, posebno pravo na ljudsko dostojanstvo (¢lanak 1.), pravo na socijalnu sigurnost i
socijalnu pomo¢ (Clanak 34.) i pravo na zdravstvenu zastitu (Clanak 35.).

5.12.  Naposljetku, iako priznaje da se potreba za ravnotezom izmedu drzava ¢lanica primatelja i posiljatelja u pogledu
traZenja posla ne moze zanemariti, EGSO zakljucuje da predlozena nova pravila nece nuzno olaksati kretanje trazitelja
posla. Najslabiji segmenti europskih drustava ostat e jednako osjetljivi kao i danas, jednako kao i drustveno-gospodarske
podjele izmedu i unutar dr7ava ¢lanica EU-a.

Bruxelles, 5. srpnja 2017.
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