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1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  EGSO priznaje da je, usprkos odredenim nedostacima, Direktiva o kvalifikacijama i periodi¢nom osposobljavanju
vozaca teskih teretnih vozila (') vedinom pozitivno utjecala na europski sektor cestovnog prometa. Stvaranjem uskladenog
sustava za osposobljavanje pomoglo se poboljsati sposobnosti profesionalnih vozaca da rade svoj posao, razvijena je
zajednicka razina usluge u sektoru cestovnog prijevoza i povecana je privlacnost tog sektora za nove sudionike.

1.2 EGSO smatra da se prijedlogom o izmjenama ove Direktive o kojemu se raspravlja () moze dodatno konsolidirati
nacelo slobode kretanja EU-a te da mozZe predstavljati dodatni korak prema zdravijem i otvorenijem prometnom trzistu EU-
a koje je utemeljeno na postenom trzisnom natjecanju i koje se ujedno moze djelotvornije i pravednije nadgledati.

1.3.  EGSO podrzava ciljeve postavljene izmjenama Direktive o kvalifikacijama i periodicnom osposobljavanju vozaca
Ciji je cilj poboljsanje cestovne sigurnosti u Europi, odnosno pobolj$anje cestovne sigurnosti u Europi te zdravlja i sigurnosti
profesionalnih vozaca na radnom mjestu. Odbor je osobito istaknuo da su tijekom posljednjih nekoliko godina postignuti
izvrsni rezultati u podrucju cestovne sigurnosti, zbog ¢ega poti¢e Komisiju da nastavi s mjerama za jacanje pozitivnog
trenda.

1.4, EGSO takoder pozdravlja cilj zacrtan Direktivom u pogledu uskladivanja i pojednostavljenja administrativnih
postupaka u razli¢itim drzavama ¢lanicama kako bi svi tecajevi i programi osposobljavanja vozaca koji se provode u bilo
kojoj drzavi ¢lanici u skladu s Direktivom bili priznati kao takvi i uzajamno odobreni bez prostora za tumacenje ili zasebne
dodatne zahtjeve. Zeljeli bismo, medutim, naglasiti da uzajamno priznavanje obuke zahtijeva apsolutnu uskladenost opsega
i kvaliteta obuke organizirane u razli¢itim drzZavama ¢lanicama. Da bi se to osiguralo potrebni su u¢inkovitiji nadzor i uza
suradnja izmedu Europske komisije i vlasti drzava ¢lanica.

(')  Direktiva 2003/59/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 226, 10.9.2003., str. 4.).
() COM(2017) 47 final


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:226:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0047&from=EN
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1.5.  Krivotvorene iskaznice izdane na ime vozaca, u kojima su navedene stru¢ne kvalifikacije i krivotvorene potvrde o
obuci, koja nije dovr§ena narusavaju natjecanje na prometnom trziStu i ugroZavaju interese profesionalnih vozaca koji
postuju pravila u svom radu. EGSO poziva na stvaranje neprobojnog sustava kojim bi se osigurala vijerodostojnost vozackih
dozvola i kvalifikacija. U pogledu tocke 1.4 nasih preporuka, u buducnosti treba pojacati nadzor odobrenih ustanova za
osposobljavanje koje djeluju u razlic¢itim drzavama kako bi se u svakom pojedina¢nom slucaju mogli provjeriti opseg i
kvaliteta pruzene obuke.

1.6.  Nadalje, od klju¢ne je vaznosti ojacati podudarnost i dosljednost zakonodavstva EU-a koje se primjenjuje na jednu
ciljnu skupinu i sektor, u ovom slucaju profesionalne vozace teskih teretnih vozila. Time se poveCava pravna zastita
pojedinaca koji djeluju unutar podrudja primjene pravila i opéa vjerodostojnost odredbi EU-a.

1.7.  Revizijom Direktive Zeli se posti¢i njezina veca uskladenost s najnovijim ragirenim trendovima relevantnima za
promet, kao $to su digitalizacija i dekarbonizacija. EGSO podrzava ovaj pristup i primjecuje da, iako je promet sve vise
automatiziran, a sektor preuzima robotizacija, takoder valja imati na umu sredi$nju ulogu ljudskog ¢imbenika. Stoga valja
prepoznati sve vecu potrebu za digitalnim vjestinama u pogledu osposobljavanja vozaca, kao i vaznost vjestina vozaca u
postizanju ciljeva povezanih s niskom razinom emisije ugljika.

1.8.  Klju¢ni izazov u podrudju obuhvaéenom Direktivom jest zajamciti da osobito periodi¢no osposobljavanje ispunjava
pojedinacne potrebe profesionalnih vozaca i prilagoditi njegov sadrzaj kako bi se njime pruzala najbolja potpora za
konkretne zadatke svakog vozaca. Prema tome, Direktiva bi trebala omoguditi fleksibilnost i diskreciju kako u pogledu
sadrzaja odabranog periodi¢nog osposobljavanja, tako i samih metoda osposobljavanja.

1.9.  EGSO naglasava da bi tijekom osposobljavanja svim polaznicima trebalo pruZiti priliku za voznju vozila, ¢ak i prije
nego §to steknu pocetne kvalifikacije. Vazno je polaznicima i dalje jamditi pravo upravljanja vozilima koja se koriste u
komercijalnom prijevozu, §to je, primjerice, potrebno kako bi im se, uz vodstvo i nadzor, u poduzeé¢ima omogudilo ucenje
na radnom mjestu, te to prihvatiti kao dio pocetnog osposobljavanja za postizanje kvalifikacija. Revidiranom Direktivom ne
bi se smjelo oduzeti to pravo. S druge strane, treba osigurati da pravo na kombiniranje obuke i aktivnosti u podrudju
komercijalnog prijevoza ne dovede do nezdrave konkurencije u prometnom sektoru ili oslabi poziciju radnika u njemu.

1.10.  Tako je prijedlog Komisije uvelike uravnotezen i predstavlja korak u pravom smjeru, EGSO ipak Zeli uvesti
odredene specifi¢ne promjene, dodatke i prijedloge kojima bi se, prema nasem misljenju, dodatno ojacao nacin na koji se
Direktiva provodi u praksi i primjenjuje na osposobljavanje vozaca. Ti su prijedlozi detaljnije predstavljeni u opéim i
posebnim napomenama u nastavku.

2. Pozadina

2.1.  Direktiva 2003/59/EZ primjenjivala se $irom EU-a od 2007. do 2009. Njome se zahtijeva da svi profesionalni
vozaci teretnih vozila ili autobusa na podru¢ju EU-a koji rade za prijevoznicka poduzeca registrirana u drzavama ¢lanicama
EU-a, kao i samozaposleni vozaci koji rade kao profesionalni vozaci u sektoru komercijalnog prijevoza, produ obvezno
osnovno osposobljavanje kako bi stekli potrebne kvalifikacije.

2.2. U Direktivi 2003/59/EZ propisana je koli¢ina periodi¢nog osposobljavanja koje se mora pohadati u redovitim
razmacima radi odrzavanja profesionalnih vjestina, ¢ime je i nacelo cjelozivotnog ucenja utvrdeno kao dio posla
profesionalnog vozaca.

2.3, Europska komisija smatra da je ovom Direktivom obuhvaéeno ukupno oko 3,6 milijuna vozaca teretnih vozila ili
gradskih i putnickih autobusa koji rade za prijevoznicka poduzeéa (2,8 milijuna vozaca teretnih vozila i 0,8 milijuna vozaca
gradskih i putnickih autobusa) u 28 drzava ¢lanica EU-a. (°)

()  SWD(2017) 27 final — Radni dokument sluzbi Komisije - Procjena ucinka, 1. veljace 2017., str. 10.


http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ca18dd66-e87a-11e6-ad7c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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2.4, Trajanje osnovnog osposobljavanja iznosi 140 ili 280 sati, ovisno o dobi vozaca i prethodnim kvalifikacijama. Svaki
voza¢ mora proéi barem 35 sati periodi¢nog osposobljavanja tijekom svakog petogodisnjeg razdoblja.

2.5.  Utvrdeno je nekoliko tocaka koje zahtijevaju reviziju na temelju brojnih op¢ih izvjesca i procjene ucinka koju je
zatrazila Komisija tijekom posljednjih godina. Problemi i nejednakosti takoder su uoceni u primjeni i tumacenju Direktive u
razli¢itim drzZavama clanicama.

2.6. U okviru javnog savjetovanja provedenog u svrhu revizije Direktive (*) Komisija je primila gotovo 400 odgovora
profesionalnih vozaca, prijevoznickih poduzeca i radnika u prometnom sektoru, kao i organizacija koje zastupaju njihove
poslodavce, u razli¢itim drzavama ¢lanicama.

2.7.  Savjetovanje i razlicita izvjes¢a doveli su do istih zakljucaka o problemima u vezi s Direktivom. Komisija vjeruje da
postoji opca svijest o problemima uocenima u svakodnevnoj praksi, u cestovnom prijevozu robe i putnika, te da se oni
smatraju ¢imbenikom koji ugrozava ujednaceno i pravedno poslovanje na prometnom trzistu EU-a.

2.8.  Problemi se mogu podijeliti u tri skupine (*):

— osposobljavanje nije uvijek uzajamno priznato,

— sadrzaj osposobljavanja nije uvijek u cijelosti uskladen s potrebama pojedinog vozaca u smislu osposobljavanja za
odgovarajuce radno mjesto,

— razlike i problemi u tumacenju dopustenih iznimki od podru¢ja primjene Direktive, ¢ime je stvorena pravna
nesigurnost za profesionalne vozace.

2.9. Uz gore navedena pitanja, postoje ozbiljne nedosljednosti i proturjecnosti u pogledu zahtjeva za minimalnu
starosnu dob izmedu Direktive o pocetnim kvalifikacijama i periodi¢cnom osposobljavanju vozaca i opéih odredbi o
pravima na voznju utvrdenima u Direktivi o vozackim dozvolama. Sve je to u drzavama ¢lanicama stvorilo realne probleme
za koje se $to prije mora nadi rjesenje.

2.10.  Komisija smatra da cilj bolje i jednostavnije regulative organizirane u skladu s nacelima REFIT-a predstavlja jos
jedan argument za reviziju Direktive.

2.11.  Vijeruje se da Ce se revizijom Direktive postiéi njezina veca jasnoca, poboljsati dosljednost i stvoriti nova radna
mjesta u prometnom sektoru, $to obuhvaca i MSP-ove. Komisija vjeruje da ée se rjeSavanjem utvrdenih problema i
provedbom prikladne revizije Direktive takoder omoguditi postizanje znatnih usteda za vozace i njihove poslodavce.

3. Opcée napomene

3.1. U pogledu pocetnih kvalifikacija vozaca drzave ¢lanice na nacionalnoj razini trenuta¢no moraju odabrati jedan od
dvaju mogucih pristupa provedbi: (1) pohadanje teCaja i kraci ispit ili (2) samo duzi ispit. U svrhu povecanja fleksibilnosti i
mogucnosti izbora te radi ukazivanja na razlike u pojedina¢nim razinama kvalifikacija, EGSO preporucuje da se Direktiva
azurira i uvodenjem izri¢itog prava na usporednu primjenu obaju modela (°).

3.2. U okviru prakti¢nog osposobljavanja profesionalnih vozaca vazno je staviti naglasak na tematska podru¢ja koja se
odnose na promet i sigurnost na cesti, zdravlje i sigurnost na radnom mjestu, poboljsanje digitalnog znanja i vjestina te
poucavanje ekoloski prihvatljivih i anticipativnih metoda voznje u¢inkovitih u smislu potrosnje goriva.

()  Za zakljucke savjetovanja vidjeti: https:|/ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/consultations/cpc_main_con-
clusions.pdf.

()  Radni dokument sluzbi Komisije SWD(2017) 26 final, Sazetak procjene uéinka prilozen dokumentu Prijedlog Direktive o izmjeni
direktiva 2003/59/EZ i 2006/126[EZ.

() COM(2012) 385 final, tablica 1., str. 6.


https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/consultations/cpc_main_conclusions.pdf
https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/consultations/cpc_main_conclusions.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017SC0026&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2012:0385:FIN
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3.3.  Pri razmatranju ovog pitanja vazno je imati na umu glavni nedostatak koji su tijekom savjetovanja istaknuli
profesionalni vozaci i drugi sudionici u prometnom sektoru, a to je da sadrzaj osposobljavanja nuzno ne zadovoljava
pojedinacne potrebe vozaca u smislu osposobljavanja za konkretno radno mjesto. Zbog toga sadrzaj svakog tec¢aja mora biti
osmisljen tako da na najbolji nacin bude prilagoden svakom vozacu. EGSO istice da ¢e to dovesti do vee privlacnosti
osposobljavanja i potaknuti profesionalne vozace na ucenje.

3.4, Prema tome, ako se novom Direktivom pokusa uvesti obveza uklju¢ivanja odredenih tematskih podru¢ja u pocetne
kvalifikacije ifili programe periodi¢nog osposobljavanja za profesionalne vozace, valja ih definirati sto fleksibilnije i Sire,
uzimajudi pritom u obzir misljenje EGSO-a izneseno u tocki 3.1.

3.5. Buduéi da profesionalni vozaci teskih teretnih vozila zbog svojeg posla cesto moraju proéi druge vrste
osposobljavanja sukladno s pravom EU-a, imalo bi smisla da ti tecajevi osposobljavanja budu sveobuhvatnije odobreni kao
dio periodi¢nog osposobljavanja predvidenog Direktivom o kvalifikacijama i zahtjeva za osposobljavanje vozaca. Time bi se
izbjegla preklapanja u osposobljavanju, smanjilo administrativno opterecenje i postigle ustede te povecala motivacija vozaca
za sudjelovanje u osposobljavanju.

3.6.  Revidiranom Direktivom predvidena je mogucnost pohadanja tecajeva periodicnog osposobljavanja u obliku e-
ucenja. EGSO to smatra pozitivnim i klju¢nim poboljanjem u osposobljavanju profesionalnih vozaca koje samo po sebi
poboljsava digitalne vjestine i osobito je korisno za gospodarske subjekte u udaljenim regijama. E-ucenje polaznicima
omogucava da ne moraju putovati (a putovanja su Cesto daleka) da bi sudjelovali u tradicionalnom obliku poucavanja.

3.7.  Izrazava Zaljenje jer Komisija nije omogucila podjelu sedmosatnog dnevnog osposobljavanja na dijelove, nego se
osposobljavanje i dalje mora provoditi odjednom, tijekom jednog dana. To je stvarni problem za vozace i prijevoznicka
poduzeca. Koordiniranje rada i osposobljavanja, poboljsanje ishoda ucenja i pruzanje moguénosti e-ucenja zahtijevaju vecu
fleksibilnost. Za postizanje ciljeva periodi¢nog osposobljavanja klju¢no je pruziti ukupno 35 sati osposobljavanja, a ne
odrzavati tecajeve u trajanju od 7 sati dnevno. Tom bi se preporukom takoder ispunili ciljevi REFIT-a.

3.8.  Stecene vjestine dokazuju se zasebnom vozackom karticom o kvalifikacijama ili dokazom o vaze¢im kvalifikacijama
na temelju unosenja koda EU-a kojim se one dokazuju u vozackim dozvolama. Te moguénosti prepustene su diskrecijskoj
ovlasti drzava ¢lanica. Krivotvoreni dokumenti pokazali su se rastu¢im prakti¢nim problemom. Stoga EGSO preporucuje
hitno stvaranje baze podataka na razini EU-a u kojoj bi razli¢ite strane u stvarnom vremenu mogle provjeriti valjanost
vozacevih profesionalnih kvalifikacija. To bi se moglo posti¢i uvodenjem podataka o profesionalnim kvalifikacijama u
sustav RESPER ('), u kojemu drzave ¢lanice razmjenjuju podatke o nacionalnim vozackim dozvolama. Na taj bi nacin
nadlezna tijela drzava ¢lanica mogla istodobno utvrditi valjanost prava na voznju i profesionalnih kvalifikacija.

4. Posebne primjedbe

4.1.  EGSO insistira na tome da se hitno uklone proturje¢nosti u zahtjevima za minimalnu starosnu dob izmedu
Direktive EU-a o vozackim dozvolama (%) i Direktive o pocetnim kvalifikacijama i periodicnom osposobljavanju vozaca. U
tu je svrhu predloZeno unosenje iznimke u Direktivu o vozackim dozvolama kojom bi se vozacke dozvole mogle izdavati u
skladu s dobnim ograni¢enjima iz Direktive 2003/59/EZ.

4.2, EGSO smatra da je klju¢no zajamciti da su iznimke iz podrudja primjene koje e se unijeti u Direktivu takoder u
svakom smislu istovjetne iznimkama (%) koje se odnose na vozace teskih vozila iz uredbe o vremenima voznje i
odmaranja (*°). Tako je u tom pogledu postignut odredeni napredak zahvaljuju¢i trenutaénom prijedlogu za izmjenu
Direktive, i dalje postoje nejednakosti izmedu iznimaka utvrdenih u prethodno navedenim pravilima. Ako se popisi
iznimaka ne usklade u cijelosti, nedosljednosti i proturje¢nosti izmedu pravila koja se primjenjuju na profesionalne vozace
nece biti potpuno uklonjene.

) https:/[www.cucaris.net/kb/resper|

%) Direktiva 2006/126EZ Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 403, 30.12.2006., str. 18.).
) Uredba (EZ) br. 561/2006 Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 102, 11.4.2006., str. 1.).
% Uredba (EZ) br. 561/2006, clanci 3. i 13. (SL L 102, 11.4.2006., str. 1.).


https://www.eucaris.net/kb/resper/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:403:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:102:SOM:EN:HTML
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4.3.  Tako je cilj poboljsanja sigurnosti na cestama itekako dobrodosao, EGSO izrazava rezervu u pogledu zahtjeva u
sada$njem Prijedlogu direktive da se u periodi¢no osposobljavanje uklju¢i barem jedan predmet koji se odnosi isklju¢ivo na
sigurnost na cestama (u praksi bi to znacilo jedan od pet dana periodi¢nog osposobljavanja). Umjesto toga, zahtjev bi se, u
skladu s prijedlogom u Direktivi (') i u vidu njegove nadopune, mogao oblikovati tako da periodi¢no osposobljavanje
obuhvaca barem jedan dan ,s posebnim naglaskom na sigurnost prometa na cestama, zdravlje i sigurnost na radnom
mjestu te racionalizaciju potro$nje goriva”. Na taj bi se nadin zajamcilo ukljuivanje anticipativnih metoda voznje
ucinkovitih u smislu potrodnje goriva u svaki program osposobljavanja za profesionalne vozace u EU-u. Ta su podrucja
sastavni dio sigurnosti na cesti.

4.4. U nekoliko drzava clanica osposobljavanje na radnom mjestu predstavlja sastavni dio osposobljavanja za stjecanje
pocetnih kvalifikacija vozaca. Tijekom osposobljavanja na radnom mjestu vozac¢ obavlja prakti¢ne duznosti komercijalnog
prijevoza uz vodstvo i nadzor. Ta bi se mogucnost trebala zadrzati kako bi se zajam¢ilo da se vozaci upoznaju s poslom veé
tijekom osposobljavanja, ¢ime bi se u cijelosti zajam¢ilo da novi sudionici u sektoru imaju profesionalne vjestine. Stoga se
EGSO snazno protivi izmjeni sadrzanoj u Prijedlogu direktive kojom bi se vozace sprijecilo da obavljaju komercijalni
prijevoz tijekom osposobljavanja za stjecanje pocetnih kvalifikacija. Medutim, Zelimo naglasiti da pravo obavljanja
komercijalnog prijevoza mora uvijek i u potpunosti biti uklju¢eno u osposobljavanje (pod nadzorom) i ni u kom slucaju ne
smije dovesti do naruSavanja trzi$nog natjecanja ili do socijalnog dampinga.

4.5.  EGSO pozdravlja moguénost predvidenu izmijenjenom Direktivom kojom bi se odobrili obvezni tecajevi
osposobljavanja temeljeni na drugim pravilima EU-a (npr. dodatno osposobljavanje za podizanje razine svijesti o
invaliditetu u putni¢kom prijevozu, osposobljavanje o opasnim tvarima za prijevoz opasnih tvari i prijevoz Zivotinja) u
trajanju do sedam sati, ili jednog dana, u okviru periodicnog osposobljavanja. Medutim, ovu moguénost treba prosiriti kako
bi se, radi izbjegavanja preklapanja i smanjivanja troskova, omogudilo da osposobljavanje traje nekoliko dana. Visestruki
zahtjevi u pogledu osposobljavanja nisu u skladu s nacelima bolje i jednostavnije regulative i ne osiguravaju jednak odnos
prema vozalima iz razli¢itih prometnih sektora jer neki od njih imaju obvezu redovnog pohadanja periodi¢nog
osposobljavanja u skladu s Direktivom kao i drugog obaveznog osposobljavanja povezanog s obavljanjem njihovih
duznosti.

4.6.  Prijedlogom izmjene Direktive i dalje bi bilo omoguéeno e-ucenje. Time bi se dio pocetnih kvalifikacija i
periodi¢nog osposobljavanja mogao obaviti zasebno. Ova je promjena u biti veoma dobrodosla, ali EGSO smatra da bi
trebalo preciznije utvrditi koliko e-ucenje smije najdulje trajati kako neprecizna definicija pojma ,djelomi¢no” u Prijedlogu
ne bi dovela do velikih razlika u tumacenju i praksi u razli¢itim drzavama clanicama.

4.7.  Prema misljenju EGSO-a, apsolutno se mora omoguciti podjela jednodnevnog periodi¢nog osposobljavanja na vise
dijelova. Nazalost, to Prijedlogom direktive nije predvideno te postoji stvarna opasnost od proturjecnosti. S obzirom na to
da se dio osposobljavanja moZe obaviti s pomocu e-ucenja, trebalo bi postojati fleksibilno rjesenje kojim bi se, primjerice,
jedan sedmosatni dan osposobljavanja o istoj temi podijelio tako da se osposobljavanje jedan dan odvija u ucionici ili u
obliku prakti¢nih vjezbi, a zatim nastavi neki drugi dan putem e-ucenja. To je od klju¢ne vaznosti i zbog toga 3to se
potrebni nastavni objekti Cesto nalaze na razli¢itim mjestima.

Bruxelles, 31. svibnja 2017.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS

(') Direktiva 2003/59/EZ, ¢lanak 7. stavak 1. (SL L 226, 10.9.2003., str. 4.).
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