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(za[protiv/suzdrzani):

1. Zakljudci i preporuke

1.1.  EGSO pozdravlja inicijativu Komisije koja se odnosi na uskladivanje postojeeg pravnog okvira za jaka alkoholna
pi¢a s Ugovorom o funkcioniranju Europske unije (UFEU) i na uskladivanje zakonodavstva s novim pravnim instrumentima
EU-a, posebice u vezi s informiranjem potrosaca o hrani i sa sustavima kvalitete za poljoprivredne i prehrambene
proizvode.

1.2.  EGSO posebice podrzava uvodenje ¢vriée povezanosti s poljoprivrednim sektorom. Ta je povezanost od temeljne
vaznosti za kvalitetu i ugled jakih alkoholnih pica proizvedenih u EU-u.

1.3. I dok EGSO nacelno podrzava prilagodbe koje su izvrSene kako bi se osiguralo uskladivanje s UFEU-om i
pojednostavio zakonodavni postupak, bilo bi pozeljno vise se usredotociti na provedbene, a ne delegirane akte. U
odredenim bi podru¢jima moguénost odstupanja trebalo u potpunosti ukloniti.

1.4, EGSO priznaje sloZenost uskladivanja i pozdravlja pojasnjenje i napredak u podru¢jima kao $to su pravila povezana
s oznadivanjem sloZenica, aluzija i mjeSavina jakih alkoholnih pica, kao i neobavezno oznacivanje podrijetla sirovina.
Medutim, neki su drugi elementi izmijenjeni u prijedlogu, a trebalo bi ih razmotriti, kako je navedeno kasnije u ovom
misljenju.

1.5.  Sto se tice oznaka zemljopisnog podrijetla, EGSO pozdravlja pojasnjenje pravila i postupaka koji se odnose na
oznake zemljopisnog podrijetla i vrijednosti pripisane tradiciji i lokalnoj/teritorijalnoj proizvodnji.

1.6.  EGSO naglasava vaznost odrzavanja postojece razine zastite za sektor jakih alkoholnih pica, kako bi se zajamcilo
zadrzavanje dodane vrijednosti i radnih mjesta u Europi. Vazno je mjesto u kojem je proizvod destiliran i proizveden, a
uvedena promjena u terminologiji ne bi trebala podrazumijevati znacajnije promjene u tom sektoru.

1.7.  Sto se ti€e prezentiranja i oznacivanja, Odbor predlaze odredena poboljsanja postojeceg prijedloga, odnosno
poboljsanja koja se odnose na vaznost izbjegavanja svake vrste laznog predstavljanja ili nesporazuma povezanih s
,2aromama imitacije”, §to bi moglo biti zavaravajuce za potrosace.
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1.8.  Iako to ne ulazi u posebno podrugje primjene prijedloga Komisije, EGSO ponavlja svoje prethodne preporuke o
potrebi za dosljednim i sveobuhvatnim pristupom politike temeljenim na izbjegavanju 3tetne konzumacije alkohola kao i o
promicanju odgovorne konzumacije kojom se izbjegavaju zdravstveni rizici i maloljetnicko opijanje — ne samo u odnosu na
sektor jakih alkoholnih pi¢a nego i Sire. Informiranje, obrazovanje i podizanje razine svijesti klju¢ni su za to i EGSO
pozdravlja brojne inicijative javnog i privatnog sektora poduzete u tom kontekstu.

2. Uvod

2.1.  Cilj je predlozene uredbe Komisije uskladiti postoje¢u Uredbu (EZ) br. 110/2008 () o jakim alkoholnim pi¢ima s
Ugovorom o funkcioniranju Europske unije (UFEU). Njome se prvenstveno odredbe koje je Komisija donijela na temelju te
Uredbe dijele na delegirane i provedbene akte te se uvodi poljoprivredni pravni temelj (*) kako bi se istaknula ¢vrica
povezanost s poljoprivrednim sektorom.

2.2, Osim uskladivanja s UFEU-om, prijedlogom se uvodi samo nekoliko manjih tehnickih izmjena u cilju uklanjanja
nedostataka u provedbi Uredbe (EZ) br. 110/2008 i uskladivanja zakonodavstva s novim pravnim instrumentima EU-a,
posebice u vezi s informiranjem potrosaca o hrani (Uredba (EU) br. 1169/2011) (*) i sustavima kvalitete za poljoprivredne i
prehrambene proizvode (Uredba (EU) br. 1151/2012) (%).

2.3.  Prijedlogom se posebno pojasnjavaju odredena pravila oznacivanja za sloZenice, aluzije i mjeSavine jakih alkoholnih

pica ¢iji je cilj izbjeci probleme na unutarnjem trzistu. Takoder uklju¢uje novi ¢lanak o navodenju oznake podrijetla i uvodi
jasnije postupke registracije oznaka zemljopisnog podrijetla na temelju Uredbe (EU) br. 1151/2012.

3. Opcée napomene

3.1.  EGSO pozdravlja prijedlog Komisije da se osigura pravno uskladivanje postojece Uredbe (EZ) br. 110/2008 o jakim
alkoholnim pi¢ima s UFEU-om i uskladi zakonodavstvo s novim pravnim instrumentima EU-a. PredloZeni okvir opéenito
pruza pojasnjenje i dosljednost u odnosu na pravila koja se odnose na sektor jakih alkoholnih pica.

3.2, EGSO prima na znanje da je Komisija odrzala savjetovanja s udruzenjima proizvodaca jakih alkoholnih pica. Sektor
jakih alkoholnih pi¢a u EU-u s inozemnom prodajom ve¢om od 10 milijardi eura u 2015., sastavni je dio poljoprivredno-
prehrambenog sektora, odnosno sektora s najve¢im izvozom u Europskoj uniji. Taj sektor odgovoran je za milijun radnih
mjesta u proizvodnji i prodaji u Europi i odrzava bliske gospodarske i socijalne odnose s poljoprivrednim sektorom. Prihod
od trodarina i PDV-a od jakih alkoholnih pita godiSnje donosi oko 23 milijarde eura. Medutim, konzumacija jakih
alkoholnih pi¢a pala je za 32 % izmedu 1980. i 2014. godine. To se odrazilo u odvojenim trendovima ,premiumizacije” i
konzumacije manje koli¢ine, ali kvalitetnijeg pica. U razdoblju od 2000. do 2015. godine, primjerice, prodaja na mjestima
konzumacije (hoteli, restorani, kafici) pala je za 8 % na 23,5 milijuna hektolitara jakih alkoholnih pica, no vrijednost se
povecala za 30 %.

3.3.  lako je glavni cilj prijedloga Komisije osigurati pravnu uskladenost s UFEU-om, prijedlogom se takoder daje prilika
sektoru jakih alkoholnih pi¢a da zadrzi kvalitetne i tradicionalne prakse i da zastiti svoj ugled na svjetskoj razini. Prijedlog
posebice pruza pojasnjenje u pogledu proizvodnje svakog pica: sirovine, minimalna jakost za stavljanje na trZiste,
maksimalni udjel alkohola, razdoblja dozrijevanja, zahtjevi u vezi sa sladilima itd. Razlikovanje izmedu kategorija jakih
alkoholnih pi¢a pomaze zastiti raznih tradicija.

3.4, EGSO naglasava vaznost uvodenja ¢vrice povezanosti s poljoprivrednim sektorom. Za proizvodnju jakih alkoholnih
pica trebale bi biti dozvoljene samo poljoprivredne sirovine, ¢ime bi se osigurao plasman osnovnih poljoprivrednih
proizvoda.

() Uredba (EZ) br. 110/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. sijecnja 2008. o definiciji, opisivanju, prezentiranju, oznacavanju i
zastiti zemljopisnih oznaka jakih alkoholnih pica i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EEZ) br. 1576/89 (SL L 39, 13.2.2008.,
str. 16.).

() Ugovor o funkcioniranju Europske unije, clanak 43. stavak 2.

() Uredba (EU) br. 1169/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2011. o informiranju potrosaca o hrani, izmjeni uredbi
(EZ) br. 19242006 i (EZ) br. 1925/2006 Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage Direktive Komisije 87/250/EEZ,
Direktive Vijea 90/496/EEZ, Direktive Komisije 1999/10/EZ, Direktive 2000/13/EZ Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva
Komisije 2002/67/EZ i 2008/5[EZ i Uredbe Komisije (EZ) br. 608/2004 (SL L 304, 22.11.2011., str. 18.).

() Uredba (EU) br. 1151/2012 Europskog parlamenta i Vijeca od 21. studenog 2012. o sustavima kvalitete za poljoprivredne i
prehrambene proizvode (SL L 343, 14.12.2012,, str. 1.).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0110&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0110&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1169&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R1151&from=EN
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3.5.  Prilagodbe izvr$ene kako bi se osiguralo uskladivanje s UFEU-om i pojednostavio zakonodavni postupak opéenito
su pozitivne. Medutim, bilo bi bolje viSe se usredotociti na provedbene, a ne delegirane akte. U odredenim bi podruéjima
mogucnost odstupanja trebalo u potpunosti ukloniti, posebno ako to podrazumijeva velike promjene. Primjerice, Komisija
trazi ovlasti (clanak 16. stavak 3.) za sastavljanje delegiranih akata kako bi se dozvolilo da se naziv registrirane oznake
zemljopisnog podrijetla navodi na jeziku izvoznog trziSta na kojem je takva informacija obvezna, odnosno u slucaju u
kojem jaka alkoholna pi¢a ne mogu biti stavljena na trzite bez te informacije. Medutim, postoje¢a uredba EU-a ve¢ dopusta
proizvoda¢ima da tako postupaju, no to je uklonjeno iz teksta o uskladivanju. Potrebno je ponovno uvesti postojeu
mogucnost, a u tom slucaju nema potrebe za delegiranjem ovlasti.

3.6. Jedan od glavnih razloga zabrinutosti proizvodaca jakih alkoholnih pica jest ocuvati tradiciju i sustav oznaka
zemljopisnog podrijetla za jaka alkoholna pic¢a. EGSO u nacelu pozdravlja pojasnjenje pravila koja se odnose na oznake
zemljopisnog podrijetla jer se ona primjenjuju na jaka alkoholna pica.

3.7.  lako to ne ulazi u posebno podru¢je primjene prijedloga Komisije, EGSO ponavlja svoje prethodne preporuke o
potrebi za dosljednim i sveobuhvatnim pristupom (°) politike temeljenim na izbjegavanju Stetne konzumacije alkohola kao i
o promicanju odgovorne konzumacije kojom se izbjegavaju zdravstveni rizici i maloljetnicko opijanje — ne samo u odnosu
na sektor jakih alkoholnih pica nego i Sire. Informiranje, obrazovanje i podizanje razine svijesti klju¢ni su za to. EGSO
napominje da privatni sektor sudjeluje u mnogim inicijativama i drustvenim 6programima diljem EU-a, pokazujuéi da je
moguce smanjiti zlouporabu alkohola, posebice medu mladom populacijom (°)

3.8.  Izdavanje popisa sastojaka i informacija o hranjivim vrijednostima na etiketama jakih alkoholnih pica nije uklju¢eno
u ovaj prijedlog Komisije. Medutim, EGSO ponovno istice da potrofaci imaju pravo dobiti istinite i uravnotezene
informacije o alkoholnim pi¢ima kako bi na temelju tih informacija mogli donijeti odluke o konzumiranju (). Mikro i
malim proizvodacima potrebno ge pruziti potporu u primjenjivanju pravila. Odbor se raduje doprino$enju tekucoj raspravi
zapocetoj nedavnim izvjeséem () Komisije o toj temi.

4. Posebne napomene

4.1.  EGSO priznaje slozenost uskladivanja i pozdravlja pojasnjenje i napredak u podrucjima kao $to su pravila povezana
s oznalivanjem sloZenica, aluzija i mjeSavina jakih alkoholnih pica, kao i neobavezno oznacivanje podrijetla sirovina.
Medutim, neki su drugi elementi izmijenjeni u prijedlogu, a trebalo bi ih razmotriti, kao na primjer:

— Zamjenjivanje svih ,ifili” formulacija s razli¢itim izrazima ne smije dovesti do bilo kakvog pogresnog tumacenja i
zabune. EGSO stoga predlaze uporabu uvodne izjave kako bi se naglasilo da su svi ,ifili” izrazi zamijenjeni s izrazima
jednakog znacenja i da Komisija nije imala namjeru mijenjati smisao odredaba Uredbe (EU) br. 110/2008;

— Potrebno je pojasniti definiciju proizvodnog postupka i potrebu za dodavanjem aroma;

— Pojam ,tehnicka dokumentacija” zamijenjen je pojmom ,specifikacija proizvoda” kako bi se uskladila pravila u Cetiri
sektora oznake zemljopisnog podrijetla (prehrambeni proizvodi, vina, jaka alkoholna piéa i aromatizirana vina).
Medutim, kako bi se izbjeglo bilo kakvo pogresno tumacenje, potrebno je dodati uvodnu izjavu kojom bi se pojasnila
istovrijednost tih dvaju pojmova.

4.2. U ¢lanku 8. stavku 5. prijedloga Komisije predvideno je da se trgovacki nazivi kojima je dodan izraz ,okus” (ili bilo
koji drugi sli¢ni izrazi) smiju upotrebljavati ako se odnose na arome koje imitiraju jako alkoholno pice ili njihovu upotrebu
u proizvodnji prehrambenog proizvoda koji nije pice. Odbor smatra da bi ova odredba mogla dovesti potrosace u zabludu.

—
o

SL C 318, 23.12.2009., str. 10.

() Vidjeti, na primjer: HBSC (Anketa o ponaanju u vezi sa zdravljem u djece skolske dobi; 11, 13 i 15 godina) — saZetak klju¢nih
nalaza posljednje studije HBSC-a objavljene u 2016.: http:|/spirits.eu/files/98 [cp.as-095-2016-hbsc-survey-201 6-key-messages-final.
pdf; ESPAD (Europski projekt Skolskih anketa o alkoholu i drogama, 15 i 16 godina). Studija ESPAD-a upuéuje na to da 86 %
europskih studenata sada prijavljuje da ,nisu bili pijani” u posljednjih 30 dana. To je smanjenje od 23 % u razini utjecaja opojnih
sredstava (od 2003.). Ucestalost povremene konzumacije velike koli¢ine pica smanjila se za 28 % od vrhunca takve konzumacije
zabiljezenog u 2007. (18 % u 2007. na 13 % u 2015.). Ti su pozitivni trendovi zabiljeZeni za oba spola, tj. za djecake i djevojcice.
SL C 332, 8.10.2015., str. 28.

%) Izvjesce Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o obveznom oznacivanju popisa sastojaka i nutritivnoj deklaraciji alkoholnih pica,
COM(2017) 58 final — 13.3.2017.

—_—
!


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.318.01.0010.01.ENG&toc=OJ:C:2009:318:TOC
http://spirits.eu/files/98/cp.as-095-2016-hbsc-survey-2016-key-messages-final.pdf
http://spirits.eu/files/98/cp.as-095-2016-hbsc-survey-2016-key-messages-final.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014IE5388&from=EN
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4.3.  Kako bi se zadrzala dodana vrijednost za proizvodace i zastitio interes potrosaca, EGSO naglasava vaznost
zadrzavanja postojece razine zastite za sektor jakih alkoholnih pi¢a kada se upucuje na ,mjesto proizvodnje” u odnosu na
,mjesto podrijetla”. Nova terminologija ne bi trebala podrazumijevati znacajnije promjene u sektoru jakih alkoholnih pica,
pri cemu je kljuéno mjesto u kojem je proizvod destiliran i proizveden.

4.4.  Drzave ¢lanice odgovorne su za nadzor nezakonite upotrebe zasticenih oznaka zemljopisnog podrijetla i Komisija
bi trebala biti informirana o primjeni pravila u drzavama ¢lanicama, ¢ime bi se osigurao odgovarajuéi okvir za uklanjanje
laznih jakih alkoholnih pica s trzista.

4.5.  Postupak prigovora koji zainteresiranim stranama omogucuje da postignu dogovor dobrodosao je jer je taj
postupak manje zahtjevan i ne utje¢e na rezultate.

4.6.  Registar oznaka zemljopisnog podrijetla jakih alkoholnih pica koji zamjenjuje Prilog III. trebalo bi smatrati na¢inom
modernizacije modela, bez posljedica na prava, obveze ili transparentnost sustava.

Bruxelles, 29. ozujka 2017.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS



