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Rezolucija Europskog odbora regija — Europski semestar 2016. i u olekivanju godiSnjeg pregleda
rasta za 2017.

(2017/C 088/02)

Podnijeli politicki klubovi PES-a, EPP-a, ALDE-a i EA-e

EUROPSKI ODBOR REGIJA (OR),

— uzimajudi u obzir glavne dokumente u okviru europskog semestra 2016., odnosno godisnji pregled rasta, izvjesa za
pojedine zemlje, programe nacionalnih reformi i preporuke za pojedine zemlje;

— uzimajudi u obzir nacrt izvjeséa Europskog parlamenta o europskom semestru za koordinaciju gospodarskih politika:
provedba prioriteta za 2016. (2016/2101(INI));

Ponovno pokretanje ulaganja

1. podsjeca na to da su se zbog gospodarske krize i mjera fiskalne konsolidacije javna i privatna ulaganja u EU-u smanjila
za otprilike 15 % u odnosu na 2007. godinu, a u nekim drzavama clanicama i za 50 %; naglasava da su zbog nekoliko
uzastopnih godina nedovoljnih ulaganja (,investicijski jaz”) konkurentnost i kohezija Europe znatno ogranicene, kao i
njezina sposobnost da osigura odrziv rast i povecanje zaposlenosti;

2. naglasava da se 40 % preporuka za pojedine zemlje za 2016. godinu bavi preprekama ulaganjima koje lokalne i
regionalne vlasti mogu pomodi ukloniti (), kao $to su: slaba kvaliteta javne uprave i nedostatak koordinacije; raskorak
izmedu funkcija i financijskih sredstava lokalnih i regionalnih vlasti; optereujule regulatorno okruzenje za privatna
ulaganja; korupcija; nedostatak kvalificirane radne snage i odgovarajule prometne infrastrukture; najavljuje da e se tim
pitanjima baviti i predstojece misljenje OR-a ,PremosCivanje investicijskog jaza: kako pristupiti izazovima?”;

3. podsjeca na deklaraciju ,Ulaganja i povezivanje” (*) usvojenu 9. srpnja 2016. u Bratislavi na 7. europskom samitu
regija i gradova koja je bila usredotocena na vaznost uklanjanja prepreka koje sputavaju golem neiskoristen ulagacki
potencijal gradova, regija i ruralnih podru¢ja u Europi, kao i na ulogu lokalnih i regionalnih vlasti u osiguravanju inovativne
infrastrukture i usluga za jacanje ulaganja i unapredenje kvalitete Zivota gradana EU-a;

4. izrazava zabrinutost zbog toga $to je otprilike 60 % ispitanika u nedavnom ispitivanju koje je OR proveo medu
lokalnim i regionalnim vlastima EU-a (*) uocilo smanjenje ili nepromijenjen trend javnih i privatnih ulaganja u posljednjih
12 mjeseci $to bi, ako se potvrdi, znacilo da se nastavlja trend nedovoljnog ulaganja koji je zapoceo s gospodarskom
krizom;

5. naglaava da je prema istom ispitivanju financiranje javnih ulaganja i dalje problem za otprilike dvije trecine lokalnih i
regionalnih vlasti, djelomi¢no zbog njihovog nedovoljnog kapaciteta da dobro osmisle javna ulaganja, da se koriste
financijskim instrumentima, da predlazu projekte EIB-u i da se upuste u javno-privatna partnerstva;

6.  pozdravlja prve pozitivne rezultate Europskog fonda za strateska ulaganja (EFSU) koji se odnose uglavnom na njegovu
Jkomponentu za MSP-ove”; istodobno poziva na poboljsanje dodane vrijednosti u okviru ,komponente za infrastrukturu i
inovacije” EFSU-a, kao i njegove zemljopisne ravnoteze, medu ostalim, poticanjem razvoja strategija za regionalna ulaganja i
koritenja ulagackih platformi kako bi se osiguralo da sve regije, a posebno one slabije razvijene, imaju koristi od tog fonda;

7. u nacelu pozdravlja prijedlog za prosirenje i jacanje Europskog fonda za strateska ulaganja (EFSU) koji ¢e obraditi u
zasebnom misljenju OR-a; ocekuje daljnja poboljsanja na podru¢ju dodatnosti, geografske i sektorske pokrivenosti te
transparentnosti, ponovo trazi da se provede odgovarajuce ocjenjivanje rezultata EFSU-a, posebice njegovih sinergija s
fondovima ESIF i njihovog dosadasnjeg doprinosa teritorijalnoj koheziji te se unaprijed veseli bliskoj suradnji s Europskim
parlamentom na temeljitom ispitivanju provedbe EFSU-a;

(") OR, Europski semestar 2016., Teritorijalna analiza preporuka za pojedine zemlje, Izvjes¢e Upravljackog odbora Platforme za
pracenje strategije Europa 2020.

() http:/fwww.cor.europa.eu/bratislavasummit/

()  Ispitivanje OR-a ‘Prepreke ulaganjima na lokalnoj i regionalnoj razini’, srpanj 2016.
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8.  naglasava da tri Cetvrtine ispitanika u ispitivanju OR-a o preprekama ulaganjima nije znalo nista o moguénostima koje
nudi EFSU i njegove ulagacke platforme, o ¢emu bi se trebalo bolje komunicirati, i s ispitanicima i s drugim relevantnim
dionicima;

9. napominje da manje regije i opéine, kao i regije koje su izloZene ozbiljnim i trajnim prirodnim ili demografskim
poteskoc¢ama kao $to su najsjevernije regije s vrlo niskom gusto¢om naseljenosti te oto¢ne i planinske regije, ¢esto ne mogu
koristiti EFSU zbog visokih pragova minimalne vrijednosti ulaganja koja se podupiru te o¢ekuje da Ce prilikom revizije
EFSU-a ti pragovi biti sniZeni;

10.  naglasava da bi tehnicki kapacitet potencijalnih nositelja projekata na lokalnoj i regionalnoj razini trebao biti ojacan
uz pomo¢ Europskog savjetodavnog centra za ulaganja, posebno u pogledu oblikovanja i uspostavljanja ulagackih
platformi;

11.  naglasava da bi strategije za regionalno ulaganje trebalo graditi na saznanju da gospodarske i tehnoloske promjene
brzo i temeljito mijenjanju nasa drustva i teritorije; u tom kontekstu istice potrebu da se poti¢u ulaganja u gospodarstvo
niskih emisija ugljika i kruZno gospodarstvo te da se podrzavaju ekonomija dijeljenja i ekonomija suradnje ¢ime se snizavaju
troskovi razvijanja inovativnih aktivnosti, jaca pruzanje javnih i privatnih usluga gradanima, a javni sektor postaje
ucinkovitiji;

12.  isti¢e vaznost poticanja lokalnih i regionalnih vlasti na koristenje strategija pametne specijalizacije i europskih
partnerstava za zajednicke strateske razvojne prioritete;

13.  naglasava da kohezijska politika ostaje glavni ulagacki instrument EU-a, posebno za slabije razvijene zemlje i regije;
zelio bi da se poveéa komplementarnost s EFSU-om;

14.  podsjeca na svoje miljenje o reviziji tijekom provedbe viSegodisnjeg financijskog okvira (VFO) u kojoj se navodi da
bi nedovoljna odobrena sredstva za placanje u VFO-u za razdoblje 2014.-2020. mogla dovesti do toga da Komisija ne
moZze ispuniti svoje obveze, §to bi uzrokovalo kasnjenje u placanju i imalo negativne posljedice na provedbu operativnih
programa u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova;

15.  smatra da bi se u okviru revizije financiranja iz strukturnih fondova nacionalnim vlastima trebalo dopustiti da
izdvoje dio europskih financijskih sredstava za projekte na hidrogeoloski nestabilnim podru¢jima te im omoguditi i da ih
namijene interventnim projektima u slucaju teskih prirodnih katastrofa;

Provodenje strukturnih reformi i odgovornih fiskalnih politika

16.  istice da se viSe od polovice preporuka za pojedine zemlje za 2016. godinu, upucenih u 26 zemalja, odnosilo na
teritorije, odnosno na izazove koji se vise ticu odredenih regija ili gradova ifili na provedbu tih preporuka koja ovisi o
podnacionalnoj razini vlasti;

17.  podsjeca se da je OR u svom misljenju o odgovoru EU-a na demografske izazove posebno istaknuo vezu koja mora
postojati izmedu demografskih promjena i europskog semestra, naglasavajuéi potrebu za teritorijalnom dimenzijom
potonjeg. Lokalne i regionalne vlasti trebaju aktivno sudjelovati u mjerama koje se u okviru europskog semestra
poduzimaju za suoc¢avanje s demografskim izazovima te ih je potrebno uzeti u obzir pri izradi preporuka za drzave ¢lanice
u pogledu suocavanja s tim izazovima;

18.  naglasava da se OR uvijek protivio makroekonomskoj uvjetovanosti pri provedbi kohezijske politike, kao $to je
utvrdeno ¢lankom 23. Uredbe o zajednickim odredbama (UZO), jer bi time bili kaznjeni gradovi i regije zbog toga sto
njihova drzava ¢lanica ne ispunjava svoje obveze u okviru Pakta o stabilnosti i rastu; u tom pogledu izrazava bojazan da bi
obustavljanje financiranja iz europskih strukturnih i investicijskih fondova za Spanjolsku i Portugal moglo imati negativne
posljedice na provedbu operativnih programa, koji ve¢ uvelike kasne. Takoder bi bilo proturje¢no ukinuti sankcije u okviru
postupka u slucaju pretjeranog proracunskog deficita (Uredba 1173/2011 o ucinkovitoj provedbi prora¢unskog nadzora), a
uzeti u obzir moguénost sankcija u skladu s ¢lankom 23. UZO-a. Istodobno istice potrebu za vise odgovornog
gospodarskog upravljanja na nacionalnoj razini, §to je preduvjet za ucinkovito koriStenje europskih strukturnih i
investicijskih fondova;

19.  ponovo poziva na to da se ulaganja lokalnih i regionalnih vlasti u kontekstu strukturnih i fondova i kohezijskog
fonda izuzmu iz izracunavanja proracunskog deficita i javnog duga drzava ¢lanica EU-a;
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20.  naglasava da se gotovo 40 % preporuka za pojedine zemlje za 2016. godinu, koje se odnose na 20 zemalja, bavi
pitanjima administrativnog kapaciteta, posebno na podnacionalnoj razini, povezanog sa strukturnim reformama i
uklanjanjem prepreka ulaganjima; uvida da se administrativni kapaciteti trebaju oslobadati ponajprije uspostavom
ucinkovitih upravnih struktura; podsje¢a na svoj prijedlog u vezi s predloZenim programom potpore strukturnim
reformama o jedinstvenom strateSkom dokumentu u kojem bi se iznijeli prioriteti i kriteriji za koordinaciju svih mjera za
izgradnju kapaciteta koje financira EU;

21.  istice da bi Komisija trebala razmotriti moguénost predlaganja fiskalnog kapaciteta za eurozonu kako bi se provele
protuciklicke politike i ubrzao oporavak te najavljuje da ¢e u predstoje¢im mjesecima usvojiti misljenje o toj temi;

22.  priznaje vaznost rjeSavanja drustvenih problema i problema povezanih s trzistem rada; podupire to to je Komisija
socijalne pokazatelje ukljucila u postupak u slucaju makroekonomskih neravnoteza (MIP);

O europskom semestru i u olekivanju Godi$njeg pregleda rasta za 2017.

23.  primjecuje nisku stopu provedbe preporuka za pojedine zemlje te napominje da bi sve razine vlasti trebale biti
ukljucene u intenzivnije napore da se ta stopa poveca; uvida da neki izazovi iziskuju dugotrajne napore, kao $to se vidi iz
Cinjenice da je tri Cetvrtine preporuka za 2016. godinu koje se odnose na teritorije ve¢ bilo izdano 2015. godine, a dvije
tredine preporuka izdanih prosle godine datiraju jos iz 2014.;

24,  istie da je (kao 3to je ove godine potvrdeno i u programima nacionalnih reformi i u preporukama za pojedine
zemlje) ukljucivanje lokalnih i regionalnih vlasti u europski semestar ograni¢eno uglavnom na fazu provedbe politika, dok
bi one trebale postati partneri i u oblikovanju politika; naglasava da bi njihovo uklju¢ivanje u ranoj fazi znatno poveéalo
stopu provedbe preporuka, pridonijelo smanjenju sve vecih regionalnih razlika, povecalo preuzimanje odgovornosti na
terenu te pojacalo povjerenje unutar drzava ¢lanica i medu njima;

25.  namjerava predloziti kodeks ponasanja za ukljucivanje lokalnih i regionalnih vlasti u europski semestar, u kojem bi
se uzele u obzir nacionalne razlike i izbjeglo nepotrebno administrativno opterecenje, ¢ime bi se pridonijelo poboljsanju
upravljanja. Pritom se pretpostavlja da ¢e kodeks odrazavati raznolikost i ustavne odredbe drzava ¢lanica;

26.  poziva na to da se godisnji pregled rasta za 2017. usredotoéi posebno na demografske izazove koji za sobom
povlace i potrebu za gospodarskim i financijskim politikama usmjerenima na ispravnu i uravnoteZenu integraciju migranata
na podrudju EU-a;

27.  istiCe da europski semestar mora biti povezan s dugoro¢nim viSerazinskim okvirom politika, $to je trenutaino
strategija Europa 2020.; pozdravlja najavu Komisije da ¢e uskoro izraditi prikaz politika EU-a za odrZiv razvoj te naglasava
potrebu da se buduca strategija rasta EU-a uskladi s azuriranom teritorijalnom vizijom;

28.  predsjedniku daje uputu da proslijedi ovu rezoluciju Komisiji, Europskom parlamentu, Vijecu, predsjedniku
Europskog vije¢a i slovatkom predsjednistvu Vijeca EU-a.

Bruxelles, 12. listopada 2016.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Markku MARKKULA



