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Zaklju&ci Vijeca i predstavnika vlada drZava clanica, koji su se sastali u okviru Vijeéa, o poboljsanju
integriteta i transparentnosti velikih sportskih dogadanja i dobrog upravljanja njima

(2016/C 212/07)

VIIECE EUROPSKE UNIJE I PREDSTAVNICI VLADA DRZAVA CLANICA KOJI SU SE SASTALI U OKVIRU VI]ECA,

PRIMIVSI NA ZNANJE:

1. Rezoluciju Vijeca i predstavnika vlada drzava ¢lanica, koji su se sastali u okviru Vijeca, od 21. svibnja 2014. o Planu
rada Europske unije u podrudju sporta (2014. — 2017.) u kojem je jedan od triju glavnih prioriteta integritet sporta,

2. Nacela dobrog upravljanja u sportu koja je Stru¢na skupina za dobro upravljanje predstavila u 2013. i Smjernice
u vezi s demokracijom, ljudskim pravima i radnickim pravima, osobito u kontekstu postupka dodjele za velika
sportska dogadanja koje je ta stru¢na skupina predstavila u sije¢nju 2016. (),

3. Preporuke za velika sportska dogadanja, osobito o aspektima nasljeda usmjerenima na drustvenu, gospodarsku
i okolisnu odrzivost, koje je u sije¢nju 2016. predstavila Stru¢na skupina za gospodarsku dimenziju sporta (%),

4. Globalne inicijative (}), ukljucujuéi inicijative medunarodnog sportskog pokreta, kao $to je Olimpijska agenda 2020.
koju je na 127. zasjedanju 12. prosinca 2014. donio Medunarodni olimpijski odbor i koja ukljucuje preporuke
u kojima se velika pozornost pridaje pitanjima integriteta i uklju¢ivanju odrzivog razvoja u velika sportska dogada-
nja, ukljucujuéi Olimpijske igre, kao njihova sastavnog dijela (%),

ISTICUCI DA:

5. Velika sportska dogadanja () zanimljiva su prilika da se u nacionalnom i medunarodnom kontekstu proslave
uspjesi, vrijednosti i koristi sporta. Velika sportska dogadanja mogu biti pozitivna predstavljanja sporta koje priv-
lace golemu pozornost medu sportagima, dionicima i opéom javnosti te imaju potencijal potaknuti odrasle i djecu
na bavljenje sportom;

6. Velika sportska dogadanja mogu imati vaznu ulogu u razvoju regije ili grada i njima se, ako se to pazljivo planira
ve¢ u najranijoj mogucoj fazi, moZe ostvariti znatna dobit u smislu utjecaja na gospodarstvo, drustvo i okolis. Nas-
ljede i odrzivost velikih sportskih dogadanja mogu imati veliku vaznost i za legitimitet velikih sportskih dogadanja
i kao potpora njima,

7. U kontekstu velikih sportskih dogadanja postavljaju se relevantna pitanja u vezi s integritetom i upravljanjem, kao
§to su demokratsko i transparentno donosSenje odluka, odgovornost, odrziv razvoj i pozitivno nasljede, ljudska
prava, medu ostalim prava djece i prava radnika te ravnopravnost spolova, kao i sprjecavanje svih oblika diskrimi-
nacije i prijetnji integritetu sporta, kao $to su doping, namjestanje natjecanja i nasilje,

8. Zahvaljujuéi pozornosti koju velika sportska dogadanja privlace te prisutnim velikim financijskim i gospodarskim
ulozima, ona su podlozna procesima kojima se mozZe dovesti u pitanje integritet sporta te time velika sportska
dogadanja postaju ne samo platforma, ve¢ i znatna provjera integriteta, transparentnosti i dobrog upravljanja, uklju-
Cujudi odrzivost i nasljede,

(") Dok. 14183/13 i Stru¢na skupina za dobro upravljanje (XG GG) — Smjernice u vezi s demokracijom, ljudskim pravima i radnickim
pravima, osobito u kontekstu postupka dodjele velikih sportskih dogadanja, zavrsni dokument od 13. sije¢nja 2016.

(3 Stru¢na skupina za gospodarsku dimenziju sporta (XG ECO) — Preporuke za velika sportska dogadanja, osobito o aspektima nasljeda
usmjerenima na drustvenu, gospodarsku i okoli$nu odrzivost (izvjes¢e XG ECO-a).

(}) Npr. Deklaracija iz Berlina usvojena na 5. medunarodnoj konferenciji ministara i vi§ih duznosnika nadleznih za tjelesni odgoj i sport
(MINEPS V.) od 28. do 30. svibnja 2013.

(*) Medunarodni olimpijski odbor (2014.): Olimpijska agenda 2020., 20 + 20 preporuka.

() Stru¢na skupina EU-a za gospodarsku dimenziju sporta definira ,veliko sportsko dogadanje” kao dogadanje koje organizira zemlja,
regija ili grad domacin, ili vide njih, i koje posjecuju razli¢ite medunarodne delegacije s ciljem bavljenja jednim sportom ili vise njih.
Obiljezja takvih dogadanja Cesto su veliki i logisticki izazovi. Velika sportska dogadanja znatno su popradena u medunarodnim medi-
jima, domacini su nekoliko tisuca ljudi, medu ostalim navija¢ima, novinarima, tehni¢kim timovima i duznosnicima te su ¢esto organi-
zirana tijekom nekoliko uzastopnih dana.
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SVJESNO:
9. Izazova s kojima se sportske organizacije, javne vlasti na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, trgovacka drus-

10.

11.

12.

13.

tva, mediji i drugi partneri suocavaju u osiguravanju odrzivosti planova i objekata i odgovarajuem planiranju veli-
kog sportskog dogadanja u svim njegovim fazama (izvedivost, podnosenje ponuda, priprema, organizacija, ocjena,
nasljede),

U nekim slu¢ajevima nedostatka transparentnosti u postupcima i procesima donosenja odluka u svim fazama veli-
kih sportskih dogadanja, i kod subjekata koji dodjeljuju ugovore i onih koji podnose ponude te ogranicene pro-
vedbe nacela dobrog upravljanja medu medunarodnim sportskim savezima,

Financijskih, tehnickih, politickih i zakonodavnih zahtjeva i s njima povezanih troskova (') za velika sportska doga-
danja, kao i sve konkurentnijih ponuda, a mogude i ,licitiranja”, koji dovode do odgovarajuleg porasta troskova
organizacije, time iskljuujuéi manje zemlje i gradove EU-a iz nadmetanja za takvo dogadanje i njegove organizacije,

Povlalenja niza gradova i zemalja kandidata iz organizacije velikih sportskih dogadanja u EU-u, odrzavanja sve
manjeg dijela velikih sportskih dogadanja u EU-u i sve manjeg stupnja potpore europskih gradana organizaciji tak-
vih sportskih dogadanja (3),

Povecanog interesa drzava i sportskih saveza EU-a za zajedni¢ku organizaciju nekih velikih sportskih dogadanja
u viSe zemalja, regija i gradova,

NAGLASAVAJUCT:

14.

15.

16.

Ulogu nacionalnih, regionalnih i lokalnih javnih vlasti koje su ukljucene u velika sportska dogadanja, na primjer
u financiranje, infrastrukturu, zastitu okoliSa, sigurnost i zastitu, kao i planiranje i osiguravanje odrZivosti i nasljeda
velikih sportskih dogadanja,

Od sportskih organizacija o¢ekuje se upravljanje pripadajuéim sportovima u skladu s osnovnim i priznatim nace-
lima dobrog upravljanja, kao $to su transparentnost, demokratski procesi, provjere i ravnoteze te solidarnost, uzevsi
u obzir u osnovi samoregulirajuu organizaciju sporta,

Vaznost pojacanog i kontinuiranog dijaloga i suradnje izmedu javnih vlasti i sportskih organizacija, poduprtih
odgovaraju¢im dijalogom izmedu EU-a i medunarodnog sportskog pokreta, koji rezultiraju zajednickim vrijednos-
tima u odnosu na integritet, transparentnost i dobro upravljanje te zajedni¢kim dogovorima i aranZmanima uz uzi-
manje u obzir odgovornosti i interesa druge strane,

U SKLADU S TIME POZIVA DRZAVE CLANICE,
UZIMAJUCI U OBZIR NACELO SUPSIDIJARNOSTI, DA:

17.

Promicu i provode integritet i transparentnost velikih sportskih dogadanja i dobro upravljanje njima, u svim fazama
dogadanja (izvedivost, podnoSenje ponuda, priprema, organizacija, ocjena, nasljede), ukljucujudi i razdoblje nakon
zavr$etka dogadanja, i odnoseéi se na sve dionike koji su ukljuceni u dogadanje kao partneri, inicijativama kao $to
su:

a) Jamstvo koriStenja transparentnim i demokratskim postupcima u svim fazama velikih sportskih dogadanja te
zahtijevanje tog istog od svih partnera, pridaju¢i posebnu pozornost informiranju i ukljuivanju javnosti, neza-
visnom izvjesivanju, reviziji, ocjeni i odgovornosti te, prije odluke o ponudi, provodenje pouzdane analize tro-
skova i koristi,

b) Koristenje transparentnim i relevantnim kriterijima za javnu potporu ukljucenim organizacijama, traze¢i npr.
provedbu osnovnih nacela dobrog upravljanja te transparentnost i demokrati¢nost postupaka kojima se koriste
te organizacije,

¢) Zahtijevanje od svih dionika koji su ukljuceni u veliko sportsko dogadanje kao partneri da se usklade s prizna-
tim medunarodnim normama i sudjeluju u inicijativama, kao $to su Globalni sporazum UN-a, Vodeca naclela
UN-a o poslovanju i ljudskim pravima, ISO 26000 i 20121,

d) Koristenje transparentnim i relevantnim nacelima kao temeljem za osiguravanje javne potpore velikim sportskim
dogadanjima u odnosu na posebna pitanja integriteta, kao $to su ljudska prava, medu ostalim prava djece i prava
radnika te ravnopravnost spolova, kao i sprje¢avanje svih oblika diskriminacije i prijetnji integritetu sporta, kao
§to su doping, namjestanje natjecanja i nasilje,

(") Npr. operativni troskovi i infrastrukturni troskovi povezani s troskovima dogadanja, prijevoza, smjestaja, sigurnosti i zastite.
(%) Hover, P.idr. (2016.): Integritet i sportska dogadanja, dokument o stajalistu. Utrecht: Mulier Instituut (oZujak 2016.).
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18. Osiguravanje dugoro¢nog i pozitivnog nasljeda velikih sportskih dogadanja kao dijela dobrog upravljanja, kao
i drustvene, gospodarske i okoliSne odrzivosti u kontekstu urbanog i regionalnog razvoja u drzavama ¢lanicama
EU-a,

POZIVA DRZAVE CLANICE I EUROPSKU KOMISIJU DA, U OKVIRU SVOJIH NADLEZNOSTI:

19. U buduée djelovanje u podrudju sporta na razini EU-a ukljuce integritet, transparentnost, odrZivost i nasljede velikih
sportskih dogadanja te dobro upravljanje njima, uklju¢ujudi olak3avanje razmjene informacija i rasprave o relevant-
nim temama u odnosu na velika sportska dogadanja,

20. Na temelju postoje¢ih smjernica i preporuka te u skladu s priznatim medunarodnim deklaracijama i normama
podrze provedbu kriterija i postupaka u vezi s integritetom i transparentnosti velikih sportskih dogadanja i dobrim
upravljanjem njima, medu ostalim odrZivosti i nasljeda, prema potrebi, kojima bi se drzave ¢lanice i lokalne vlasti
mogle koristiti kao referentnim to¢kama za javnu potporu velikim sportskim dogadanjima,

21. Utvrde i izrade modele za javno-privatnu suradnju i razmjenu dobih praksi u vezi s tom suradnjom, kojima bi se
drzave clanice i lokalne vlasti mogle koristiti pri sklapanju sporazuma o partnerstvu za organizaciju velikih sport-
skih dogadanja pridajuéi posebnu paznju sportskim dogadanjima koja se odrzavaju u viSe zemalja, regija i gradova,

POZIVAJU EUROPSKU KOMISIJU DA:

22. Izradi studiju o organizaciji velikih sportskih dogadanja u viSe drzava i regija u EU-u uzimajuéi u obzir moguce
administrativne i zakonodavne prepreke na nacionalnoj i europskoj razini te ocekivane ucinke tih dogadanja,

23. Podrzi transnacionalne projekte i, prema potrebi, nezavisno istraZivanje integriteta i transparentnosti velikih sport-
skih dogadanja te dobrog upravljanja njima, uklju¢ujui aspekte odrzivosti i nasljeda, u okviru programa financira-
nja EU-a kao §to su Erasmus+ i Obzor 2020.,

24. Potice razmjenu i objavu dobrih praksi i iskustava ucenja te olak3a prijenos znanja izmedu drzava ¢lanica EU-a
i sportskog pokreta o integritetu i naslijedu velikih sportskih dogadanja te dobrom upravljanju njima, ukljucujudi
aspekte odrZivosti i nasljeda, kao i podupire i potice utvrdivanje te, prema potrebi, izradu metoda i instrumenata,
medu ostalim:

a. pouzdane analize troskova i koristi,

b. ispitivanja potpore javnosti;

c. istraZivanja utjecaja i nasljeda velikih sportskih dogadanja na drustvo, gospodarstvo i okolis,
d. vanjske i nezavisne ocjene velikih sportskih dogadanja,

25. Izradi sustav blagog nadzora, npr. sastavljanjem popisa nacela i preuzetih obveza ili upotrebom Globalnog spora-
zuma UN-a, kako bi ispitala napredak u ostvarivanju integriteta i transparentnosti velikih sportskih dogadanja
i dobrog upravljanja njima za organizacije domacine velikih sportskih dogadanja u drzavama ¢lanicama EU-a,

POZIVA MEDUNARODNI SPORTSKI POKRET, UZIMA]UCI U OBZIR AUTONOMIJU SPORTA, DA RAZMOTRI:

26. Nastavak organizacije dostupnih i zanimljivih velikih sportskih dogadanja koja predstavljaju pozitivne vrijednosti
sporta te ulogu sporta u drustvu i promicanju socijalne kohezije,

27. Poticanje provedbe osnovnih nacela dobrog upravljanja koja dovode do transparentnosti, demokratskih procesa,
provjerd i ravnoteza te solidarnosti u vezi s organizacijom velikih sportskih dogadanja i uskladivanje s priznatim
medunarodnim normama i sudjelovanje u inicijativama, kao $to su Globalni sporazum UN-a, Vode¢a nacela UN-a
o poslovanju i ljudskim pravima te ISO 26000 i 20121,

28. Promicanje, provedbu i nadzor integriteta i transparentnosti velikih sportskih dogadanja i dobrog upravljanja njima,
u razli¢itim fazama dogadanja (ukljucujuéi izvedivost, podnoSenje ponuda, pripremu, organizaciju, ocjenu
i nasljede) i ukljucivanje svih dionika koji u dogadanju sudjeluju kao partneri,

29. Primjenu transparentnih i demokratskih postupaka u svim fazama velikih sportskih dogadanja te to isto zatraze od
svih partnera pridajuéi posebnu pozornost informiranju i uklju¢ivanju nacionalnih, regionalnih i lokalnih sportskih
organizacija te opée javnosti te nezavisnom izvje$¢ivanju, reviziji, ocjeni i odgovornosti,
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30. Izradu i objavu kataloga realisti¢nih zahtjeva u fazi nadmetanja za velika sportska dogadanja, ukljucujuéi transpa-
rentne postupke odabira i relevantne kriterije za odabir za dodjelu velikih sportskih dogadanja u odnosu na
posebna pitanja integriteta, kao $to su ljudska prava, medu ostalim prava djece i prava radnika te ravnopravnost
spolova, kao i sprjecavanje svih oblika diskriminacije i prijetnji integritetu sporta, kao $to su doping, namjestanje
natjecanja i nasilje,

31. Aktivno promicanje drustvene, gospodarske i okolisne odrZivosti te dugoro¢nog i pozitivnog nasljeda velikih sport-
skih dogadanja kao dijela dobrog upravljanja, u zahtjevima u ugovoru s organizacijom domadinom i nadzoru
dogadanja ('),

POZIVA DRZAVE CLANICE, EUROPSKU KOMISIJU I MEDUNARODNI SPORTSKI POKRET DA, U OKVIRU SVOJIH NADLEZNOSTI:

32. Nastave i intenziviraju dijalog medu drzavama ¢lanicama, Europskom komisijom i sportskim pokretom o integritetu
i transparentnosti, ukljucujuéi odrzivost i nasljede, velikih sportskih dogadanja i dobrom upravljanju njima,

33. Postignu dogovor o zajednickom programu, koji bi u prvoj fazi obuhvacao olimpijski pokret i nadlezne meduna-
rodne nogometne organizacije, s ciljem uklju¢ivanja drugih medunarodnih sportskih saveza, kako bi se u svim
fazama velikih sportskih dogadanja poboljsali integritet, dobro upravljanje i transparentnost i koji bi se odnosio na
sve dionike koji su ukljuceni u partnerstvo potrebno za organizaciju tih dogadanja time ujedno aktivirajuéi poziti-
van potencijal, odrzivost i nasljede velikih dogadanja i ponovno stjecuéi povjerenje gradana EU-a,

34. Poduzmu zajednicka djelovanja, kao $to su:

a) izrada oglednih modela za javno-privatnu suradnju kojima bi se koristilo u organizaciji velikih sportskih dogada-
nja na nacionalnoj razini,

b) izrada kodeksa ponasanja za sve javne i privatne strane uklju¢ene u organizacije domacine velikih sportskih
dogadanja, prema potrebi;

¢) razmjena informacija i rasprava o temama u vezi s budu¢im velikim sportskim dogadanjima, kao $to su odrzi-
vost 1 nasljede, kriteriji u vezi s integritetom i dobrim upravljanjem, posebni zahtjevi udruzivanja i s njima pove-
zani tro§kovi, moguce administrativne i zakonodavne prepreke na europskoj razini te sigurna i zasti¢ena okolina
za dogadanja,

d) iskoriStavanje postoje¢ih modela i, prema potrebi, izrada novih modela zajednickih velikih sportskih dogadanja
koja obuhvacaju vise zemalja,

e) poticanje organizatora dogadanja da provedu ispitivanje utjecaja dogadanja na drustvo, gospodarstvo i okolis
drzave, regije ili grada domacina nakon zavr$etka dogadanja,

35. Organiziraju redovite dijaloge na visokoj razini, kao dio strukturiranog dijaloga EU-a o sportu (3, s predstavnicima
vlada, predstavnicima europskog i medunarodnog sportskog pokreta te europskih i medunarodnih sportskih saveza
koji su ukljuCeni u velika sportska dogadanja te, prema potrebi, neovisnim stru¢njacima, Na temelju zajednickog
programa i zajednickih djelovanja, kao $to su oni spomenuti u stavku 34., moglo bi se raspravljati o temama u vezi
s velikim sportskim dogadanjima, u kojima sportske organizacije dijele odgovornost s vladom, i razmjeni podataka.

() Izvjesée XG ECO-a, posebice preporuke od 1. do 7.1 21.
() SLC322,27.11.2010.
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