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1. UVOD

Povelja Europske unije o temeljnim pravima (Povelja) postala je pravno obvezujuca za EU stupanjem na snagu Ugovora
iz Lisabona u prosincu 2009. i sada ima istu pravnu snagu kao i Ugovori EU-a. Postovanje temeljnih prava utvrdenih
Poveljom stoga predstavlja pravnu obvezu za institucije, tijela, agencije i sluzbe EU-a u svim njihovim djelovanjima te za
drzave ¢lanice EU-a kada provode pravo EU-a.

Svrha je ovih smjernica obrazlozZiti drzavama clanicama koliko je vazno osigurati postovanje Povelje o temeljnim pra-
vima pri provedbi ESI fondova te osigurati praktican alat, ,kontrolni popis za temeljna prava”, kako bi se drzavama
¢lanicama pomoglo u provjeri provedbenih mjera ESI fondova u odnosu na Povelju.
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Smjernice sadrZavaju obrazloZenje sadrzaja, pravnog statusa i primjenjivosti Povelje opéenito, kao i u okviru ESI fon-
dova. Njima se isto tako obja$njava izvrSenje u kontekstu ESI fondova te mogule posljedice nepostovanja Povelje. Ove
smjernice sadrzavaju i preporuke relevantnim sudionicima o tome kako procijeniti uskladenost djelovanja s Poveljom te
se utvrduju djelovanja u kontekstu ESI fondova koja se smatraju djelovanjima provedbe prava EU-a.

2. SADRZAJ I PRAVNI STATUS POVELJE O TEMELJNIM PRAVIMA

2.1.  Sadrzaj Povelje

Povelja sadrzava prava i nacela u pogledu Sest tema: dostojanstvo, slobode, jednakost, solidarnost, prava gradana te
pravda, kako je sazeto u tablici u nastavku.

Glava 1. ,,Dostojanstve” (Clanci 1.-5.):

— ljudsko dostojanstvo, pravo na Zivot, pravo na integritet osobe, zabrana mucenja i necovjecnog ili ponizavajuleg
postupanja ili kazne, zabrana ropstva i prisilnog rada.

Glava II. ,,Slobode” (¢lanci 6.-19.):

— pravo na slobodu i sigurnost, postovanje privatnog i obiteljskog Zivota, zastita osobnih podataka, pravo na stupanje
u brak i pravo na osnivanje obitelji, sloboda misljenja, savjesti i vjeroispovijesti, sloboda izrazavanja i informiranja,
sloboda okupljanja i udruzivanja, sloboda umjetnosti i znanosti, pravo na obrazovanje, sloboda izbora zanimanja
i pravo na rad, sloboda poduzetniStva, pravo na vlasnistvo, pravo na azil, zastita u slucaju udaljavanja, protjerivanja
ili izrucenja.

Glava IIL. ,,Jednakost” (Clanci 20.-26.):

— jednakost pred zakonom, nediskriminacija, kulturna, vjerska i jezi¢na raznolikost, ravnopravnost Zena i muskaraca,
prava djeteta, prava starijih osoba, integracija osoba s invaliditetom.

Glava IV. ,,Solidarnost” (Clanci 27.-38.):

— pravo radnika na informiranje i savjetovanje u poduzecu, pravo na kolektivno pregovaranje i djelovanje, pravo na
pristup sluzbama za posredovanje pri zaposljavanju, zastita u slucaju neopravdanog otkaza, posteni i pravi¢ni radni
uvjeti, zabrana rada djece i zastita mladih pri radu, obiteljski i profesionalni Zivot, socijalna sigurnost i socijalna
pomo¢, zdravstvena zastita, pristup sluzbama od opceg gospodarskog interesa, zastita okolisa, zastita potrosaca.

Glava V. ,Prava gradana” (clanci 39.-46.):

— pravo glasovati i biti biran na izborima za Europski parlament i na lokalnim izborima, pravo na dobru upravu,
pravo pristupa dokumentima, pravo na obracanje Europskom ombudsmanu, pravo na podnosenje peticije, sloboda
kretanja i boravka, diplomatska i konzularna zastita.

Glava VL. ,,Pravda” (¢lanci 47.-50.):

— pravo na djelotvoran pravni lijek i na posteno sudenje, pretpostavka neduznosti i pravo na obranu, nacela zakoni-
tosti i razmjernosti kaznenog djela i kazni, pravo da se ne bude dva puta suden ili kaZnjen za isto kazneno djelo.

Tekst Povelje nalazi se na sljedecoj poveznici:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT.

Objasnjenjima koja se odnose na Povelju o temeljnim pravima pruZaju se smjernice o znacenju odredbi Povelje, a nalaze
se na sljedeoj poveznici:

http:/[eur-lex.curopa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0].C_.2007.303.01.0017.01.ENG.

Kako bi se pridonijelo boljoj informiranosti o temeljnim pravima, Agencija za temeljna prava (FRA) razvila je pristupa-
¢an internetski alat Charterpedia u kojem su prikupljeni medunarodno pravo, pravo EU-a i nacionalno ustavno pravo
u podrudju temeljnih prava povezano s temama, poglavljima i ¢lancima Povelje ().

(") https://infoportal.fra.ecuropa.eu/InfoPortal/infobaseFrontEndCountryHome.do?btnCountryLinkHome_1.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2007.303.01.0017.01.ENG
https://infoportal.fra.europa.eu/InfoPortal/infobaseFrontEndCountryHome.do?btnCountryLinkHome_1
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2.2.  Pravni status i primjenjivost Povelje
2.2.1. Pravni status Povelje

Ugovorom iz Lisabona Povelji je priznata ista pravna snaga kao i Ugovorima EU-a. Ona je pravno obvezujuca, a posto-
vanje temeljnih prava utvrdenih Poveljom pravni je zahtjev.

U skladu s ¢lankom 51. stavkom 1. Povelje, njezine se odredbe odnose na institucije, tijela, urede i agencije EU-a, pod-
lozno postovanju nacela supsidijarnosti, te na drzave ¢lanice kad provode pravo EU-a. U skladu s time, oni moraju
postovati prava te se pridrzavati nacela utvrdenih Poveljom i promicati njihovu primjenu u skladu sa svojim ovlastima
pri donoSenju i provodenju pravila. U ¢lanku 6. stavku 1. Ugovora o Europskoj uniji i ¢lanku 51. stavku 2. Povelje
navodi se da se odredbama Povelje ni na koji na¢in ne mogu prosiriti nadleznosti Unije kako su utvrdene u Ugovorima.

Zahtjev u pogledu postovanja prava utvrdenih Poveljom drzave ¢lanice obvezuje samo kada djeluju unutar podrucja
primjene prava EU-a. Kada je rije¢ o drzavama clanicama, Povelja se primjenjuje na sva ,utjelovljenja drzave”. Stoga se
ona primjenjuje na sredi$nja tijela kao i na regionalna, lokalna i ostala javna tijela pri provedbi prava EU-a.

U kontekstu provedbe ESI fondova, sva su djelovanja drzava ¢lanica koja su poduzeta za provedbu primjenjivih uredbi
obuhvadena podru¢jem primjene prava EU-a. Povelja bi se mogla primijeniti na korisnike ESI fondova, kojeg god oni
pravnog oblika bili, a koji su odgovorni, u skladu s mjerom koju je donijela drzava clanica, za pruzanje javne usluge
koju kontrolira drzava i koji u tu svrhu imaju posebne nadleznosti osim onih koje su posljedica uobicajenih pravila koja
se primjenjuju u odnosima medu pojedincima.

lako je postovanje temeljnih prava utvrdenih Poveljom pravni zahtjev, u okviru Povelje ne postoji pravna obveza za
poduzimanje aktivnih mjera promicanja prava utvrdenih Poveljom, nego se drzave clanice potice da donesu te mjere ako
zele.

2.2.2. Primjenjivost Povelje

U skladu s ¢lankom 51. stavkom 1. Povelja se odnosi na drzave ¢lanice samo kada one primjenjuju pravo EU-a.

U skladu s ustaljenom praksom Suda u tumacenju tih odredbi, koncept ,drzava ¢lanica koje provode pravo Unije” ne
znadi da drzave ¢lanice automatski provode pravo Unije kada dijele potporu u okviru ESI fondova bez obzira na to koja
,nacionalna mjera” ili ,nacionalno zakonodavstvo” stoje iza ¢ina protiv kojeg podnositelj podnosi prigovor ili prijavu.

Kako bi se utvrdilo ukljucuje li nacionalna mjera provedbu prava EU-a, prema Sudu je ,izmedu ostalog, potrebno
provjeriti:

— ima li ona za cilj provedbu odredbe prava EU-a,
— narav tog propisa,

— ima li propis ciljeve razli¢ite od onih koji su obuhvaceni pravom Unije, ¢ak i ako moZe neizravno utjecati na
potonje,

— postoje li specifi¢ni propisi Unije u tom podrudju ili takvi koji bi mogli utjecati na njega.”

Navedeno obrazloZenje primjenjivalo bi se mutatis mutandis na sve nacionalne mjere kojima se provodi pravo EU-a, bile
one zakonodavne ili ne.

Sud je nadalje potvrdio da se u kohezijskoj politici kao i u drugim podruéjima pojmom ,provedba prava Unije” zahti-
jeva odredeni stupanj povezanosti veci od toga da su obuhvadena pitanja usko povezana ili da jedno od tih pitanja ima
neizravan ucinak na drugo.

Posljedica takve sudske prakse bit ¢e neophodno ispitivanje namjerava li se u praksi nacionalnom mjerom provoditi
odredba prava Unije ili ne.

Provedba prava EU-a u kontekstu provedbe ESI fondova objasnjena je u odjeljku 3. u nastavku te u Prilogu L

3. PROVEDBA ESI FONDOVA I POVELJA

U kontekstu provedbe kohezijske politike odredbe Povelje o temeljnim pravima primjenjuju se prema uvjetima navede-
nima u nastavku.
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Nacelo nediskriminacije osnazeno je Uredbom (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (') (dalje u tekstu
,2Uredba o zajednickim odredbama”) uvodenjem ex ante provjere postojanja mjera kojima se osigurava da se to nacelo
postuje.

U skladu s ¢lankom 7. Uredbe o zajednickim odredbama drzave clanice i Komisija moraju osigurati postovanje nacela
ravnopravnosti Zena i muskaraca te nediskriminacije tijekom izrade i provedbe programa.

Kada je rije¢ o nacelu nediskriminacije na temelju invaliditeta i nacelu integracije osoba s invaliditetom, trebalo bi napo-
menuti da je EU stranka UNCRPD-a (). Pravne posljedice Unijine ratifikacije UNCRPD-a u odnosu na upravljanje ESI
fondovima opisane su u nastavku u Prilogu II.

Clankom 4. stavkom 2. Uredbe o zajednickim odredbama od Komisije i drZava ¢lanica zahtijeva se da osiguraju usklade-
nost potpore iz ESI fondova s relevantnim politikama i horizontalnim nacelima iz, medu ostalim, ¢lanka 7. Uredbe
o zajednickim odredbama i s prioritetima Unije.

Pravni okvir primjenjiv na kohezijsku politiku dodatno je ojacan kako bi se osiguralo da su drzave ¢lanice uspostavile
sustav za postupanje s prituzbama, uklju¢ujuéi prituzbe u kojima se tvrdi da je doslo do povrede Povelje o temeljnim
pravima.

U kontekstu ESI fondova, odredba prava EU-a kojom se aktivira primjena Povelje moze se pronaéi u sljedeéim
uredbama i direktivama EU-a:

1. Uredba o zajednickim odredbama;
2. uredbe za pojedine fondove;

3. provedbene i delegirane uredbe Komisije donesene na temelju Uredbe o zajedni¢kim odredbama ili uredbi za poje-
dine fondove;

4. ostale uredbe i direktive EU-a koje su primjenjive na djelovanja drzava ¢lanica kojima se provode ESI fondovi. Utvrdi-
vanje nacionalnih mjera za provedbu svih drugih uredbi i direktiva EU-a primjenjivih na djelovanja drzava ¢lanica pri
provedbi ESI fondova izlazilo bi izvan okvira ovih smjernica. Medutim, nacionalna tijela duzna su postovati Povelju
i u tom kontekstu.

U podrudju ESI fondova drzave ¢lanice provode pravo EU-a pri uspostavi intervencijske strategije za ESI fon-
dove te sastavljanju programskih dokumenata (1), pri uspostavi sustava upravljanja, praenja i kontrole (2), pri
provedbi programa (3) na temelju skupine uredbi prethodno navedenih u tockama 1. do 3. Stoga bi drzave
¢lanice trebale osigurati uskladenost s Poveljom u sljede¢im fazama (*):

3.1. Uspostava intervencijske strategije za ESI fondove i sastavljanje programskih dokumenata (priprema
okvira strateskih politika, sporazuma o partnerstvu, programa itd.)

Smatra se da drzave ¢lanice djeluju u okviru prava EU-a kada donose zakone ili sastavljaju dokumente koji proizlaze iz
obveze obuhvalene Uredbom o zajedni¢kim odredbama ili nekim od njezinih delegiranih ili provedbenih akata. To, na
primjer, ukljucuje sastavljanje sporazuma o partnerstvu ili operativnih programa (OP-a).

Pri sastavljanju takvih dokumenata drzave ¢lanice s pomocu ,kontrolnog popisa za temeljna prava” trebaju osigurati
uskladenost sadrzaja dokumenta s odredbama Povelje. Sadrzajem dokumenta trebala bi se postovati prava zastiena
Poveljom te bi se trebalo pridrzavati njezinih nacela.

U tom su kontekstu najvaznija prava i nacela jednakost pred zakonom, nediskriminacija, ravnopravnost zena i muska-
raca, integracija osoba s invaliditetom, pravo na vlasnistvo i zastita okolisa.

(") Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj
i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom soci-
jalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeéa (EZ)
br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013,, str. 320.).

Konvencija o pravima osoba s invaliditetom (donesena na Op¢oj skupstini rezolucijom 61/106 od 13. prosinca 2006. Stupila je na
snagu 3. svibnja 2008. nakon svoje 20. ratifikacije) — https:/[www.un.org/development/desa/disabilities/conference-of-states-parties-to-
the-convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html.

Primjeri djelovanja drzava clanica koja se smatraju provedbom prava EU-a dani su u kontekstu pravnog okvira za programsko razdob-
lie 2014.-2020. Medutim, od 2009. odredbe Povelje moraju se primjenjivati, medu ostalim, u kontekstu provedbe ESI fondova u uvje-
tima na koje se podsjeca u ovim smjernicama.

-

-


https://www.un.org/development/desa/disabilities/conference-of-states-parties-to-the-convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html
https://www.un.org/development/desa/disabilities/conference-of-states-parties-to-the-convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html
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3.2.  Uspostava sustava upravljanja, pracenja i kontrole

Smatra se da drzave ¢lanice djeluju u okviru prava EU-a kada uspostavljaju strukture i postupke koji se na temelju
Uredbe o zajedni¢kim odredbama zahtijevaju za upravljanje, pracenje i kontrolu ESI fondova ili, ako se to izri¢ito ne
zahtijeva, kad uspostavljaju takve strukture radi provedbe Uredbe o zajednickim odredbama, pravila za pojedine fondove
ili njihovih delegiranih ili provedbenih akata. Time je obuhvaceno imenovanje nadleznih tijela i posrednickih tijela, orga-
nizacija rada medu njima, uspostava odbora za pradenje i donosenje priru¢nika za postupanje.

Pri tome bi nadlezna tijela drzava ¢lanica trebala osigurati da se postuju prava i nacela Povelje. U tom kontekstu najvaz-
nije se odredbe ponajprije nalaze u ¢lancima 7., 8., 41. i 47. Povelje.

Clankom 47. priznaje se pravo na dielotvoran pravni lijek i na posteno sudenje, ukljucujuci pravo na saslusanje. Clanak 7. odnosi se
na postovanje privatnog i obiteljskog Zivota. Clanak 8. odnosi se na zastitu osobnih podataka, a clanak 41. na obvezu uprave da
obrazloZi svoje odluke.

Pravo na djelotvoran pravni lijek i na posteno sudenje (pravilno postupanje) potrebno je osigurati u svim postupcima
koji su uspostavljeni kako bi se provele odredbe Uredbe o zajedni¢kim odredbama, pravila za pojedine fondove ili nje-
zini delegirani ili provedbeni akti.

Na primjer, tema predmeta Suda EU-a C-562/12 MTU Liivimaa Lihaveis protiv Eesti-Ldti programmi 2007-2013, Seire-
komitee, bila je sljedeca struktura u okviru prekograni¢nog programa suradnje izmedu Estonije i Latvije: Seirekomitee,
tijelo koje se sastoji od predstavnika obiju drzava ¢lanica, donijelo je kona¢ne odluke o kvalitativnoj procjeni prijava za
projekte u okviru tog programa. Taj je odbor donio i priru¢nik programa u kojemu je odredeno da se njegove odluke ne
mogu pobijati pred nacionalnim sudom. lako se na donoSenje priru¢nika programa nije izri¢ito upuéivalo u primjenji-
vom zakonodavstvu za programsko razdoblje 2007.-2013. ni u bilo kojoj od provedbenih odredbi EU-a, Sud je zaklju-
Cio da je priru¢nik ocito donesen s namjerom provedbe zakonodavstva EU-a te da je bio obvezujuéi za sve osobe koje
zele dobiti potporu u okviru navedenog programa. Stoga se Povelja, ukljuCujudi njezin ¢lanak 47., u tom slucaju sma-
trala primjenjivom. Sud je presudio da iskljucivanje sudskog preispitivanja odluke o uskrati bespovratnih sredstava iz
priru¢nika programa pred nacionalnim sudom nije u skladu s ¢lankom 47.

U vezi s organizacijom partnerstva, najvaznija prava i nacela Povelje ukljuCuju: nediskriminaciju, jezi¢nu raznolikost,
ravnopravnost Zena i muskaraca, integraciju osoba s invaliditetom. dok bi na primjer u vezi s formuliranjem pravila
¢lanstva bilo neophodno posebno obratiti paznju na prava i nacela nediskriminacije, jezi¢ne raznolikosti, ravnopravnosti
Zena i muskaraca.

U pogledu funkcija i obveza odbora za praenje u okviru uspostave sustava upravljanja, pracenje i kontrole, najvaznija
prava i nacela Povelje ukljucivala bi zastitu osobnih podataka, nediskriminaciju, jezi¢nu raznolikost, ravnopravnost Zena
i muskaraca, integraciju osoba s invaliditetom, jednakost pred zakonom te pravo na djelotvoran pravni lijek i na posteno
sudenje.

3.3.  Provedba programa i konkretna djelovanja navedena u opisu projekta za rad izvrSen tijekom provedbe
ESI fondova

Provedbom programa zahtijevaju se djelovanja upravljackog tijela ili posrednickih tijela (*). Takva djelovanja, kao sto su
slanje poziva za podnosenje prijedloga, odabir operacija, potpisivanje sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava, pra-
enje provedbe, provjera korisnickih zahtjeva za placanje, izvrSavanje provjera na licu mjesta, nadziranje rada posrednic-
kih tijela, slanje zahtjeva za placanje te priprema i dostavljanje izvje$¢a predstavljaju djelovanja u vezi s provedbom
prava EU-a.

Odgovornosti tijela za ovjeravanje u skladu s ¢lankom 126. Uredbe o zajednickim odredbama podrazumijevaju i podu-
zimanje mjera provedbe prava EU-a. Isto se odnosi i na tijela za reviziju kada sastavljaju strategiju revizije, provode
reviziju, izvrSavaju reviziju te sastavljaju misljenje revizora i izvje$ca o kontroli.

Nadalje, kao §to je objasnjeno u poglavlju 2.2., Pravni status Povelje, Povelja bi se mogla primijeniti na odredene korisnike,
kada se ispune uvjeti iz poglavlja 2.2. (drzave ¢lanice donose mjeru prema kojoj su ti korisnici, kojeg god oni pravnog
oblika bili, odgovorni za pruzanje javne usluge koju kontrolira drzava. Za tu posebnu svrhu oni imaju posebne nadlez-
nosti uz one koje su posljedica uobicajenih pravila koja se primjenjuju u odnosima medu pojedincima) (3.

(*) Na primjer, lokalne akcijske skupine iz ¢lanka 34. stavka 1. i ¢lanka 125. Uredbe o zajednickim odredbama koje djeluju kao posred-
nicka tijela.

(*) Kontrolni popis u poglavlju 4. ovih smjernica moZze se upotrijebiti za procjenu predstavljaju li odredena djelovanja tih korisnika djelo-
vanje u pogledu provedbe prava EU-a.



C269/6 Sluzbeni list Europske unije 23.7.2016.

Pri izvrSavanju svojih zadataka nacionalna tijela trebala bi osigurati da se prava i nacela Povelje poStuju i u tom su
kontekstu najvaznija prava i nacela Povelje pravo na djelotvoran pravni lijek i na posteno sudenje, na zastitu osobnih
podataka, na jednakost pred zakonom i ravnopravnost Zena i muskaraca, na nediskriminaciju i prava djeteta, integraciju
osoba s invaliditetom i visoku razinu zastite okoliSa, jezi¢nu raznolikost, sigurne radne uvjete, slobodu izrazavanja
i informiranja, slobodu okupljanja i udruZivanja, pravo na obrazovanje, slobodu poduzetniStva, pravo na vlasnistvo,
zadtitu u slucaju udaljavanja, protjerivanja ili izrucenja, postovanje prava na privatni i obiteljski Zivot.

3.4. Primjenjivost Povelje u kontekstu kohezijske politike: zasto je Povelja vazna za nadlezna drZavna tijela
koja upravljaju ESI fondovima?

Povreda temeljenog prava utvrdenog Poveljom podlijeze sudskom preispitivanju sudova drzava ¢lanica i Suda Europske
unije.

Odredbe prava EU-a i nacionalnog prava temeljenog na pravu EU-a moraju se tumaciti u skladu s obvezama na temelju
Povelje kako bi se osiguralo ostvarivanje prava zajaméenih Poveljom. Ako nacionalni sud ima dvojbe u pogledu primje-
njivosti Povelje ili ispravnog tumacenja njezinih odredaba, moze se, a u slu¢aju nacionalnog suda u posljednjem stupnju
mora, obratiti Sudu za odluku o prethodnom pitanju. Na temelju odgovora Suda nacionalni sud moze donijeti odluku
u predmetu. Nacionalni sudovi redovito se sluze tim postupkom. Njime se podupire razvoj sudske prakse koja se odnosi
na Povelju i jaca uloga nacionalnih sudova u njezinoj primjeni.

Komisija kao ¢uvar Ugovora ovlastena je pokusati zaustaviti povredu Povelje. Ona moze protiv drzava ¢lanica pokrenuti
postupak zbog nepostovanja Povelje.

S obzirom na to da se Povelja primjenjuje na drzave clanice samo kad one provode pravo Unije, Komisija ne moze
pokrenuti postupak zbog povrede zbog neuskladenosti nacionalnog prava s Poveljom ako se tim predmetnim nacional-
nim pravom ne provodi pravo EU-a. Ako se Povelja ne primjenjuje, temeljna se prava i dalje jam¢e na nacionalnoj razini
na temelju ustava ili ustavnih tradicija drzava clanica i medunarodnih konvencija koje su one ratificirale, ¢ije postovanje
jamée nacionalni sudovi.

Osim toga, u kontekstu ESI fondova ¢lankom 6. Uredbe o zajednickim odredbama zahtijeva se uskladenost operacija
koje se podupiru ESI fondovima s primjenjivim pravom Unije i nacionalnim pravom koje se odnosi na njegovu pri-
mjenu. Ako drzava ¢lanica pri poduzimanju djelovanja ili mjera provedbe prava EU-a ne postuje Povelju na ispravan
nacin, to bi to moglo predstavljati nepravilnost za koju je odgovoran gospodarski subjekt (¢lanak 2. stavak 36. Uredbe
o zajednickim odredbama). Stoga ¢e Komisija, prema potrebi, upotrijebiti sredstva koja su joj na raspolaganju kako bi
osigurala da se fondovi EU-a upotrebljavaju u skladu s Poveljom, u slu¢ajevima gdje je to primjenjivo, uklju¢ujuéi pre-
kide rokova placanja, suspenzije platanja i financijske ispravke, kao i postupke zbog povrede na temelju ¢lanka 258.
UFEU-a.

Obveza nacionalnih tijela da osiguraju postovanje i zastitu temeljnih prava posebno je vazna u pogledu prituzbi koje
drzave ¢lanice mogu primiti zbog moguce povrede Povelje. S pitanjem pracenja primjene i provedbe Povelje u drzavama
¢lanicama povezana je i obveza drzava ¢lanica koja proizlazi iz ¢lanka 74. stavka 3. Uredbe o zajednickim odredbama,
u vezi s postojanjem ucinkovitih mehanizama za provjeru prituzbi na ESI fondove koje su podnijele pravne ili fizicke
osobe. Prituzbe na ESI fondove mogu se izravno uputiti Komisiji.

4. KAKO PROCIJENITI USKLADENOST S POVELJOM - KONTROLNI POPIS ZA TEMELJNA
PRAVA

Nacionalna tijela odgovorna za provedbu ESI fondova pozivaju se da pazljivo procijene jesu li djelovanja i mjere (koje su
ona planirala ili ve¢ donijela) obuhvaéena podru¢jem primjene prava EU-a i da provjere mogu li oni utjecati na temeljna
prava utvrdena Poveljom.

Kao prakti¢an alat koji im pomaZe u izvr§avanju te procjene predlaze se kontrolni popis u nastavku, iako on nije
obvezan.

L PROVJERA - ako je predvideno nacionalno djelovanje ili mjera provedbena mjera prava EU-a te je stoga
obuhvaéena podrudjem primjene Povelje

Napomena: ova provjera nije potrebna za djelovanja i dokumente za koje je u ovim smjernicama utvrdeno da se njima
provodi pravo EU-a.

(a) Provjeriti postoji li obveza u pravu EU-a, osim Povelje, primjenjiva na nacionalno djelovanje ili mjeru.

(b) Ako takva obveza postoji u pravu EU-a, provjeriti namjerava li se ona provoditi tim nacionalnim djelovanjem ili
mjerom.
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1L PROVJERA - ako postoji moguca povreda temeljnih prava
1. O kojim je temeljnim pravima rije¢? (Analiticki pregled predvidenog djelovanja ili mjere u odnosu na temeljna prava
u Povelji, kao i ,kljucna pitanja u pogledu ucinka” u Prilogu III., sadrZava prvu naznaku temeljnih prava o kojima Ce biti rijec)

2. Jesu li predmetna prava apsolutna prava? (Na primjer, zabrana mucenja te zabrana ropstva ili ropstvu slichog odnosa).

Ako je zakljuceno da se razmatranim djelovanjem ili mjerom ogranicava apsolutno pravo, ono bi se ve u ovoj
fazi trebalo odbaciti jer se apsolutna prava ne smiju ograniciti te dodatna analiza iz tocaka 3. do 6. nije
potrebna.

3. Koji je ucinak predvidenog djelovanja ili mjere koje se razmatra na temeljna prava? Cilj je ovog koraka utvrditi pozitivne
ucinke (promicanje temeljnih prava) ili negativne ucinke (ogranicenje temeljenih prava) za sve razlicite predmetne dionike.

4. Imaju li predvideno djelovanje ili mjera i pozitivan i negativan ucinak, ovisno o tome o kojim je temeljnim pravima
rijeC (npr. negativan ucinak na slobodu izraZavanja, a pozitivan na intelektualno vlasnistvo)?

Otkrije li se analizom da predvideno djelovanje ili mjera ne bi imali bitan u¢inak na temeljna prava ili bi imali
samo pozitivne u¢inke na temeljna prava, tada nema potrebe za dodatnom analizom iz tocaka 5. i 6. Utvrdite li
negativne ucinke, uzmite u obzir sljedece:

5. Bi li ogranicenje/negativni u¢inak na temeljna prava bilo predvideno zakonom na jasan i predvidljiv nacin?

6. Bi li takvo ograni¢enje/negativan ucinak:

— zaista ispunilo cilj od opéeg interesa za Uniju ili zastitilo prava i slobode drugih (Ovim bi se korakom trebao utvrditi
cilj od opéeg interesa ili zastita prava i sloboda drugih)?

— bilo potrebno za postizanje Zeljenog cilja? (Ovim bi se korakom trebalo ispitati je li mjera odgovarajuéa i djelotvorna za
postizanje cilja koji se ostvaruje bez izlaZenja izvan okvira neophodnog za njegovo postizanje. Zasto nije dostupna mjera koja
je jednako djelotvorna, a manje nametljiva?)

— bilo razmjerno Zeljenom cilju?
— ocuvalo bit predmetnog temeljnog prava?

Ako se na sva ova pitanja moZe odgovoriti potvrdno, ogranienje temeljnog prava o kojem je rije¢ moZze se smatrati
opravdanim.

Kao primjer upotrebe ovog kontrolnog popisa, u nastavku je konkretan primjer o tome kako se popis upotrebljava na
temelju ¢injenica iz predmeta C-401/11 Blanka Soukupovd protiv Ministerstvo zemédélstvi i procjenu Suda u njegovoj
presudi od 11. travnja 2013.

Predmetna drZava clanica uspostavila je program potpore za prijevremeno umirovljenje za poljoprivrednike koji se sufi-
nancira iz Europskog fonda za smjernice i jamstva u poljoprivredi (EFSJP). Pojam ,dob za umirovljenje” utvrden je naci-
onalnim pravom kako bi se moglo sudjelovati u programu. Nacionalnim se zakonodavstvom utvrdila dob za umirovlje-
nje koja se razlikovala ovisno o spolu podnositelja zahtjeva i, za Zene, o broju djece.

Kod primjene kontrolnog popisa u ovom je slucaju potrebno analizirati sljedeca pitanja:
1. O kojim je temeljnim pravima rije¢?

Program potpore za prijeviemeno umirovljenje utjee na nacela jednakog postupanja i nediskriminacije utvrdene u clanku 20.,
Clanku 21. stavku 1. i clanku 23. Povelje.

2. Jesu li predmetna prava apsolutna prava?
Ne, prava utvrdena u clanku 20., clanku 21. stavku 1. i clanku 23. Povelje nisu apsolutna prava.

3. Koji je u¢inak predvidenog djelovanja ili mjere koje se razmatra na temeljna prava? Cilj je ovog koraka utvrditi
pozitivne uéinke (promicanje temeljnih prava) ili negativne ucinke (ograniCenje temeljenih prava) za sve razlicite pred-
metne dionike.

Zbog cinjenice da se ,uobicajena dob za umirovijenje” utvrduje na razlicite nacine ovisno o spolu podnositelja zahtjeva za potporu za
rano umirovijenje u poljoprivredi i, u slucaju podnositeljica zahtjeva, o broju djece koju je podnositeljica odgojila, program potpore za
prijevremeno umirovjenje negativno utjece na nacelo jednakog postupanja izmedu muskaraca i Zena te stavlja poljoprivrednice
u posebno nepovoljan poloZaj u odnosu na poljoprivrednike.
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4. Imaju li predvideno djelovanje ili mjera i povoljan i negativan ucinak, ovisno o tome o kojim je temeljnim pravima

rijec?

Predvideno djelovanje ima samo negativan utjecaj na predmetno pravo, ponajprije za Zene koje su odgojile vise djece. Zene koje su
odgojile vise djece objektivno imaju na raspolaganju krae razdoblje u kojemu mogu podnijeti zahtjev za registraciju u okviru pro-
grama potpore za rano umirovijenje od razdoblja danog muskarcima ili Zenama koje su odgojile manje djece.

5. Bi li ograni¢enje/negativni u¢inak na temeljna prava bilo predvideno zakonom na jasan i predvidljiv nacin?

Da, pojam ,uobicajeno doba za umirovijenje” utvrden je nacionalnim pravom.

6. Bi li takvo ograni¢enje/negativan ucinak:

—  zaista ispunilo cilj od opceg interesa za Uniju ili zastitilo prava i slobode drugih?

Ne, razlikom u postupanju ne ispunjava se cilj od opéeg interesa za Uniju niti se Stite prava i slobode drugih.

—  Dbilo potrebno za postizanje Zeljenog cilja? (Ovim bi se korakom trebalo ispitati je li mjera odgovarajuca i djelo-
tvorna za postizanje cilja koji se ostvaruje bez izlaZenja izvan okvira neophodnog za njegovo postizanje. Zasto nije
dostupna mjera koja je jednako djelotvorna, a manje nametljiva?)

Ne, mjera nije potrebna za postizanje Zeljenog cilja, a koji je ohrabriti takve poljoprivrednike, bez obzira na spol i broj djece koju su
odgojili, da se ranije i u potpunosti prestanu baviti poljoprivredom u cilju boljeg osiguranja odrZivosti poljoprivrednih gospodarstava.
Ti poljoprivrednici, muskarci i Zene, imaju pravo traZiti takvu potporu ako su u potpunosti prestali sa svim komercijalnim poljopri-
vrednim djelatnostima nakon sto su se bavili poljoprivredom 10 godina prije tog prestanka i ako nisu mladi od 55 godina, ali jos
nisu uobicajene dobi za umirovljenje u trenutku prestanka. Zeljeni bi se cilj isto tako mogao postii i bez razlikovanja na temelju

spola ili broja djece.

Bududi da se na ta pitanje ne moZze odgovoriti potvrdno, ogranicenje zahvalenog temeljnog prava (jednako postupanje)
ne moze se smatrati zakonitim te stoga dovodi do povrede ¢lanka 20., ¢lanka 21. stavka 1. i ¢lanka 23. Povelje.
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PRILOG L.
Primjeri nacina na koji drzave &lanice primjenjuju pravo EU-a u kontekstu ESI fondova

U poglavlju 3. ovih smjernica utvrdene su tri faze provedbe ESI fondova koje trebaju biti uskladene s Poveljom.

Popis najvaznijih odredbi Uredbe o zajednic¢kim odredbama kojima se od nadleznog (na sredi$njoj, regionalnoj ili lokal-
noj razini) tijela/nacionalnog tijela zahtijevaju djelovanja i dokumenti nalazi se u nastavku. Navedeni su i primjeri prava
ili nacela Povelje koji bi mogli biti vazni u konkretnom predmetu, kao i primjeri mogucih pitanja povezanih s temeljnim
pravima.

Kada drzave clanice sastavljaju dokumente ili donose akte kojima se provodi pravo EU-a (bez obzira na oblik: odluka,
pismo, priru¢nik, zakon itd.), to se mora izvrsiti uzimajuéi u obzir njihove obveze postovanja svih prava utvrdenih
Poveljom.

Na primjer, pravo na nediskriminaciju, pravo na vlasni§tvo, zastitu podataka, kao i pravo na djelotvoran pravni lijek i na
posteno sudenje (pravilno postupanje) potrebno je osigurati u svim postupcima koji su uspostavljeni kako bi se provelo
odredbe Uredbe o zajedni¢kim odredbama ili njezine delegirane ili provedbene akte.

1. Uspostava intervencijske strategije za ESI fondove i sastavljanje programskih dokumenata

U pogledu pripreme intervencijske strategije za ESI fondove i programskih dokumenata, Uredbom o zajednickim odred-
bama predvidaju se odredena djelovanja drzava clanica koja su nacionalne mjere provedbe prava EU-a i kod kojh je
potrebno postovanje Povelje. Djelovanja drzava ¢lanica:

— priprema i izmjena Sporazuma o partnerstvu — drZave Clanice trebale bi osigurati postovanje Povelje u tom pos-
tupku koji zavrSava podnosenjem dokumenta Komisiji, kao i u samom dokumentu,

— priprema i izmjena programa (Clanak 26. stavak 2. i ¢lanak 30. Uredbe o zajednickim odredbama, clanak 4.
stavak 4., ¢lanci 7. i 8., ¢lanak 19. stavak 1. i Prilog XI. Uredbi o zajedni¢kim odredbama; EFRR, ESF, KF: ¢lanak 96.
stavak 2., ¢lanak 96. stavak 4. tocka (a), ¢lanak 96. stavci 7. i 10. Uredbe o zajednickim odredbama; EFRR: ¢lanak 8.
stavci 7. i 12. Uredbe (EU) br. 1299/2013 Europskog parlamenta i Vijeca ('); EPFRR: ¢lanci 10. i 11. Uredbe (EU)
br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (¥); EFPR: ¢lanci 17., 18. 1 20. Uredbe (EU) br. 508/2014 Europskog
parlamenta i Vije¢a (*) te Provedbena uredba Komisije (EU) br. 771/2014 (*) i Delegirana uredba Komisije (EU)
br. 1046/2014 (),

— programi.

Sljedeca bi prava/nacela Povelje mogla biti od posebne vaznosti: jednakost pred zakonom, nediskriminacija, ravnoprav-
nost Zena i muskaraca, integracija osoba s invaliditetom, pravo na vlasnistvo i zastita okolisa.

2. Uspostava sustava upravljanja, pracenja i kontrole

Drzave Clanice ili nadlezna tijela koja su one odredile savjetuje se da pri uspostavi sustava upravljanja, pradenja
i kontrole posebnu pozornost obrate postovanju Povelje. U nastavku se nalazi popis djelovanja i dokumenata koji nije
konacan, a koji se zahtijevaju uredbama:

L DrZave clanice: relevantna su djelovanja: uspostava sustava upravljanja i kontrole za programe, organiziranje
partnerstva i formuliranje pravila ¢lanstva odbora za pradenje.

(A) Uspostava sustava upravljanja i kontrole za programe (Clanak 74. stavak 2. Uredbe o zajednickim odredbama), ¢lanci 7.
i 72., ¢lanak 74. stavak 2. Uredbe o zajedni¢kim odredbama, EFRR, ESF, KF, EFPR: ¢lanak 123. Uredbe o zajednic-
kim odredbama, EPFRR: ¢lanci 65. i 66. Uredbe (EU) br. 1305/2013 te relevantne odredbe Uredbe (EU)
br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (°); EFPR: ¢lanci 97. i 99. Uredbe (EU) br. 508/2014 te Delegirana
uredba Komisije (EU) br. 1014/2014 ();

() SLL 347,20.12.2013, str. 259.
() SLL 347,20.12.2013, str. 487.
() SLL 149, 20.5.2014., str. 1.

( SLL 209, 16.7.2014., str. 20.

() SLL 291, 7.10.2014., str. 1.

() SLL 347,20.12.2013, str. 549.
() SLL283,27.9.2014,, str. 11.
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Dokumenti povezani s uspostavom sustava upravljanja i kontrole za programe:
— dokumenti koji sadrzavaju pravila kojima se uspostavljaju sustavi upravljanja i kontrole,

— dokumenti koji se odnose na postupke za osiguravanje ucinkovitih i razmjernih mjera protiv prijevara
(¢lanak 125. stavak 4. tocka (c) Uredbe o zajednickim odredbama),

— dokumenti koji se odnose na postupke kojima se pruza podrka radu odbora za pracenje,

— dokumenti koji se odnose na postupke kojima sustav u elektroni¢ckom obliku prikuplja, biljezi i pohranjuje
podatke o svakoj operaciji za potrebe pracenja, evaluacije, financijskog upravljanja, provjere i revizije, ukljucu-
judi, prema potrebi, podatke o pojedina¢nim sudionicima te ra¢lambu podataka o pokazateljima po spolu, kada
je to zatraZeno,

— dokumenti koji se odnose na postupke kojima se nadziru funkcije koje je sluzbeno delegiralo upravljacko tijelo
u skladu s ¢lankom 123. stavcima 6. i 7. Uredbe o zajednickim odredbama,

— dokumenti koji se odnose na postupke kojima se ocjenjuju, odabiru i odobravaju operacije te osigurava njihova
uskladenost s primjenjivim pravilima tijekom cijelog razdoblja provedbe (¢lanak 125. stavak 3. Uredbe o zajed-
ni¢kim odredbama), ukljucujuéi upute i smjernice kojima se osigurava doprinos operacija ostvarivanju specific-
nih ciljeva i rezultata relevantnih prioriteta u skladu s odredbama ¢lanka 125. stavka 3. tocke (a) podtocke
i. Uredbe o zajednickim odredbama te postupci za osiguranje da se operacije ne odabiru ako su fizicki zavr§ene
ili provedene u cijelosti prije nego $to je korisnik podnio zahtjev za financiranje (ukljucujuéi postupke koje pri-
mjenjuju posrednicka tijela ako su ocjenjivanje, odabir i odobrenje operacija delegirani),

— dokumenti koji se odnose na postupke kojima se osigurava da ¢e korisniku biti dostavljen dokument s uvjetima
za potporu za svaku operaciju, uklju¢ujuéi postupke kojima se osigurava da korisnici vode zaseban ra¢unovod-
stveni sustav ili odgovarajuée racunovodstvene kodove za sve transakcije koje se odnose na operaciju,

— dokumenti koji se odnose na postupke kojima se provjeravaju operacije (u skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 125.
stavaka 4. do 7. Uredbe o zajednickim odredbama), ukljucujuci postupke kojima se osigurava uskladenost opera-
cija s politikama Unije (kao 3to su politike koje se odnose na partnerstvo i upravljanje na viSe razina, promicanje
ravnopravnosti Zena i muskaraca, nediskriminaciju, osiguranje pristupa osobama s invaliditetom, odrZivi razvoj,
javnu nabavu, pravila o drzavnoj potpori i zastiti okolia) te utvrdivanje institucija ili tijela koja provode te
provjere,

— dokumenti koji se odnose na postupke u okviru kojih se od korisnika primaju provjereni i odobreni zahtjevi za
naknadu rashoda i u okviru kojih se odobravaju i izvrSavaju isplate korisnicima te o kojima se izvjescuje
u skladu s obvezama iz ¢lanka 122. stavka 3. Uredbe o zajednickim odredbama od 2016. (uklju¢ujuéi postupke
koje posrednicka tijela primjenjuju ako je obrada zahtjeva za naknadu rashoda delegirana), u cilju postovanja
roka od 90 dana za isplate korisnicima u skladu s ¢lankom 132. Uredbe o zajednickim odredbama,

— dokumenti koji se odnose na postupke sastavljanja godisnjih i zavr$nih izvjes¢a o provedbi i njihovo podnosenje
Komisiji (¢lanak 125. stavak 2. tocka (b) Uredbe o zajednickim odredbama), uklju¢ujuéi postupke kojima se pri-
kupljaju pouzdani podatci o pokazateljima uspjesnosti i izvjeS¢uje o njima (Clanak 125. stavak 2. tocka

(a) Uredbe o zajednickim odredbama).

— dokumenti koji se odnose na postupke sastavljanja izjave o upravljanju (¢lanak 125. stavak 4. tocka (e) Uredbe
o zajednickim odredbama),

— dokumenti koji se odnose na postupke sastavljanja godi$njeg sazetka zavrinih izvje$¢a o reviziji i provedenih
kontrola, ukljucujuéi analizu prirode i opsega pogresaka i nedostataka utvrdenih u sustavima te poduzetih ili
planiranih korektivnih mjera (¢lanak 125. stavak 4. tocka (e) Uredbe o zajednic¢kim odredbama),

— dokumenti koji se odnose na postupke koji se odnose na obavjes¢ivanje osoblja o navedenim postupcima te
naznaka organiziranog/predvidenog osposobljavanja i svih izdanih smjernica (datum i izvor),

— dokumenti koji se odnose na postupke koje posrednicka tijela primjenjuju za izvrSenje delegiranih zadataka
i postupaka tijela za ovjeravanje u cilju nadzora ucinkovitosti zadataka koji su delegirani posrednickim tijelima,

— dokumenti koji se odnose na postupak u pogledu prijavljivanja i ispravljanja nepravilnosti (ukljuc¢ujuéi prijevaru)
i njihova pracenja te biljeZenja povucenih i vralenih iznosa, iznosa za povrat, nepovrativih iznosa i iznosa koji
se odnose na operacije obustavljene sudskim postupkom ili upravnom zalbom sa suspenzivnim uc¢inkom,
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— dokumenti koji se odnose na postupke u cilju postovanja obveze obavjei¢ivanja Komisije o nepravilnostima
u skladu s ¢lankom 122. stavkom 2. Uredbe o zajedni¢kim odredbama,

— dokumenti koji se odnose na sastavljanje i predaju zahtjeva za placanje,

— dokumenti koji se odnose na mehanizme koji su uspostavljeni kako bi tijelo za ovjeravanje imalo pristup svim
informacijama o operacijama, potrebnima za potrebe sastavljanja i predaje zahtjeva za placanje, ukljucujudi
rezultate provjera upravljanja (u skladu s ¢lankom 125. Uredbe o zajednickim odredbama) i svih relevantnih
revizija,

— dokumenti koji se odnose na postupak u okviru kojeg se zahtjevi za placanje sastavljaju i podnose Komisiji,
ukljucujuéi postupak kojim se osigurava predaja kona¢nog zahtjeva za meduplacanje do 31. srpnja nakon isteka
prethodne obracunske godine,

— dokumenti koji se odnose na ra¢unovodstveni sustava koji se primjenjuje kao temelj za potvrdu Komisiji racuna
rashoda (¢lanak 126. tocka (d) Uredbe o zajednickim odredbama),

— dokumenti koji se odnose na postupke koji su uspostavljeni za sastavljanje racuna iz clanka 59. stavka 5.
Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca (*) (¢lanak 126. tocka (b) Uredbe o zajednic-
kim odredbama),

— dokumenti koji se odnose na mehanizme za potvrdivanje potpunosti, to¢nosti i istinitosti rauna te za potvrdi-
vanje da su rashodi navedeni u raunima u skladu s mjerodavnim pravom (¢lanak 126. tocka (c) Uredbe
o zajednickim odredbama), uzimajudi u obzir rezultate svih provjera i revizija,

— dokumenti koji se odnose na sustav kojim se osigurava brzi povrat javne pomodi, uklju¢ujuéi pomo¢ Unije,

— dokumenti koji se odnose na postupke kojima se osigurava odgovarajuéi revizorski trag vodenjem racunovod-
stvene evidencije u elektronickom obliku za svaku operaciju, uklju¢ujudi vraene iznose, iznose za povrat, iznose
povucene iz zahtjeva za placanje, nepovrative iznose i iznose koji se odnose na operacije obustavljene sudskim
postupkom ili upravnom Zalbom sa suspenzivnim ucinkom, uklju¢ujuéi povrate koji proizlaze iz primjene
¢lanka 71. Uredbe o zajednickim odredbama o trajnosti operacija,

— dokumenti koji se odnose na mehanizme za oduzimanje vralenih iznosa ili iznosa koje treba povudi iz rashoda
koji ée se prijaviti,

— dokumenti koji se odnose na informacijske sustave, ukljucujuéi dijagram (sredi$nji ili zajednicki mrezni sustav ili
decentralizirani sustav s poveznicama medu sustavima),

— dokumenti koji se odnose na postupke kojima se provjerava osiguranje zastite informacijskih sustava,
— nacionalna pravila o prihvatljivosti za operativne programe i programe ruralnog razvoja,
— donosenje pravila o prihvatljivosti izdataka za programe suradnje.

Kada drzave ¢lanice uspostave intervencijsku strategiju za ESI fondove i sastave programske dokumente, one moraju
poStovati prava zastiCena Poveljom te se pridrzavati njezinih nacela. U tom su kontekstu najvaZnije odredbe
¢lanak 47. Povelje kojim se priznaje pravo na djelotvoran pravni lijek i na posteno sudenje, ukljucujuci pravo na
saslusanje, ¢lanak 7. o postovanju privatnog i obiteljskog Zivota te clanak 8. o zastiti osobnih podataka.

(B) Organiziranje partnerstva (Clanak 5. stavci 1. i 2. Uredbe o zajednickim odredbama), ¢lanci 5.1 7., ¢lanak 15. stavak 1.
tocke (c) i (d) Uredbe o zajednickim odredbama, ¢lanci 2., 3. i 4. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 240/2014 (°).

Relevantni  dokumenti za organiziranje partnerstva: dokumenti koji se odnose na mehanizme za partnerstvo
u Sporazumu o partnerstvu i ostali dokumenti koji se odnose na organiziranje partnerstva.

Relevantna prava/nacela Povelje ukljucuju:

nediskriminaciju, jezi¢nu raznolikost, ravnopravnost Zena i muskaraca, integraciju osoba s invaliditetom.

() SLL 298,26.10.2012,, str. 1.
() SLL74,14.3.2014., str. 1.
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(C) Formuliranje pravila clanstva odbora za pracenje kao i postupovnih pravila odbora za pratenje (Clanak 10. stavak 1. Delegi-
rane uredbe Komisije (EU) br. 240/2014), ¢lanak 7., ¢lanak 47. stavci 1. do 3. ('), ¢lanak 48. stavak 1. Uredbe
o zajednickim odredbama).

Relevantni dokumenti: dokumenti koji se odnose na pravila ¢lanstva odbora za pracenje i poslovnik odbora za
pracenje.

Relevantna prava/nacela Povelje ukljucuju: nediskriminaciju, ravnopravnost Zena i muskaraca, jezi¢nu raznolikost.

IL. Odbor za pralenje

— Razmatranje i odobrenje komunikacijske strategije za operativni program i svaka izmjena strategije, kriteriji za odabir operacija
(clanak 110. stavak 2. tocke (a) i (d) Uredbe o zajednickim odredbama, EPFRR: clanak 74. tocka (a) Uredbe (EU)
br. 1305/2013)

Relevantna prava/nacela Povelje ukljucuju: zastitu osobnih podataka, nediskriminaciju, jezi¢nu raznolikost, ravnoprav-
nost Zena i muskaraca, integraciju osoba s invaliditetom.

— Uspostavljanje dodatnih pravila o prihvatljivosti izdataka u okviru programa ETS-a (clanak 18. stavak 2. Uredbe o ETS-u)

Relevantni dokumenti: dokument kojima se uspostavljaju dodatna pravila o prihvatljivosti izdataka u okviru programa
ETS-a.

Relevantna prava/nacela Povelje ukljucuju: nediskriminaciju, ravnopravnost Zena i muskaraca, jezi¢nu raznolikost, inte-
graciju osoba s invaliditetom, jednakost pred zakonom, pravo na djelotvoran pravni lijek i na posteno sudenje.

3. Provedba programa

U vezi s provedbom programa, u nastavku se nalazi popis primjera djelovanja i dokumenata koji proizlaze iz Uredbe
o zajednickim odredbama u kojima bi drzave clanice ili nadlezna tijela koja su one imenovale trebale obratiti posebnu
pozornost postovanju Povelje.

L Upravno tijelo/posrednicko tijelo

Relevantno djelovanje: sastavljanje i, nakon odobrenja Odbora za pracenje, primjena odgovarajucih postupaka i kriterija
odabira, ukljuCujuéi pripremu poziva na podnosenje prijedloga (clanak 125. stavak 3. tocka (a) Uredbe o zajednickim
odredbama, ¢lanak 4. stavak 4., ¢lanci 7., 8. 1 34, ¢lanak 36. stavak 3., ¢lanak 47. stavak 1. Uredbe o zajednickim
odredbama), EFRR, ESF, KF, EFPR: ¢lanak 125. stavak 3. tocka (a) Uredbe o zajednickim odredbama i delegirana uredbe
Komisije (EU) 2015/288 (') i (EU) 2015/852 ('), EPFRR: ¢lanak 49. Uredbe (EU) br. 1305/2013, ¢lanak 113. Uredbe
(EU) br. 508/2014, ¢clanak 12. Uredbe o ETS-u (**), ¢lanak 19. stavak 1. drugi podstavak Ugovora o Europskoj uniji.

Relevantni dokumenti za to djelovanje:
— dokumenti koji se odnose na postupak odabira,
— dokumenti koji se odnose na kriterije odabira.

Relevantna prava/nacela Povelje ukljucuju: zastitu osobnih podataka, jezi¢nu raznolikost, jednakost pred zakonom, nediskri-
minaciju, ravnopravnost Zena i muskaraca, integraciju osoba s invaliditetom, zastitu okoli$a, pravo na djelotvoran pravni
lijek i na posteno sudenje, sigurne radne uvjete.

Relevantno djelovanje: provedba programa, osiguravanje kumulativnih podataka o operacijama odabranim za financiranje,
Clanak 4. stavci 4. i 5., ¢lanci 7., 8.1 74. Uredbe (EU) br. 1305/2013, EFRR, ESF, KF, EFRR: ¢lanci 122. i 123. Uredbe
o zajednickim odredbama, ¢lanak 21. Uredbe o ETS-u, EPFRR: ¢lanci 65. 1 66. Uredbe (EU) br. 1305/2013 i relevantne
odredbe Uredbe (EU) br. 1306/2013, EFRR ¢lanak 97. Uredbe (EU) br. 508/2014 i provedbenih uredbi Komisije (EU)
br. 1242/2014 () i (EU) br. 12432014 (V).

(*°) Za programe ETS-a

(") SLL 51, 24.2.2015, str. 1.

() SLL135,2.6.2015., str. 13.

(%) Na temelju ¢lanka 12. stavka 1. Uredbe o ETS-u operacije u okviru programa ETS-a odabire Odbor za pradenje ili, prema potrebi,
nadzorni odbor

(") SLL 334,21.11.2014., str. 11.

(%) SLL 334, 21.11.2014., str. 39.
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Relevantni dokumenti za to djelovanje:

— dokumenti u kojima su utvrdeni uvjeti za potporu za svaku operaciju, uklju¢ujuéi posebne zahtjeve za proizvode ili
usluge koje u okviru operacije treba isporuciti, plan financiranja i rokove za izvrSenje (Clanak 125. stavak 3. tocka
(c) Uredbe o zajednickim odredbama),

— obavijesti 0 odabranim velikim projektima (¢lanak 102. stavak 1. prvi podstavak Uredbe o zajedni¢kim odredbama,
¢lanak 1. i Prilog L. Provedbenoj uredbi Komisije (EU) br. 1011/2014 (*9)).

Relevantna prava/nacela Povelje ukljucuju: zastitu osobnih podataka, slobodu izrazavanja i informiranja, slobodu okupljanja
i udruzivanja, pravo na obrazovanje, pravo na poduzetni§tvo, pravo na vlasnistvo, zastitu u slucaju udaljavanja, protjeri-
vanja ili izrucenja, jednakost pred zakonom, nediskriminaciju, ravnopravnost zena i muskaraca, integraciju osoba s inva-
liditetom, zastitu okoliSa, pravo na djelotvoran pravni lijek i na posteno sudenje.

Relevantno djelovanje: pruzanje informacija potencijalnim korisnicima o mogu¢nostima financiranja (¢lanak 115. stavak 1.
tocka (c) Uredbe o zajednickim odredbama): ¢lanak 7., EFRR, ESF, KF: ¢lanak 115. stavak 1. tocka (c) Uredbe o zajednic-
kim odredbama, EPFRR: ¢lanak 66. stavak 1. tocka i. Uredbe (EU) br. 1305/2013 (V).

Relevantna prava/nacela Povelje ukljucuju: jednakost pred zakonom, nediskriminaciju.

Relevantno djelovanje: odrZavanje i osiguravanje pristupa popisu operacija dostupnom na jedinstvenoj internetskoj stranici
ili preko jedinstvenog internetskog portala (¢lanak 115. stavak 2. Uredbe o zajednickim odredbama): EFRR, ESF, KF:
¢lanak 115. stavak 2. Uredbe o zajedni¢kim odredbama (*%); EFRR Prilog V. Uredbi (EU) 508/2014 i Provedbena uredba
Komisije (EU) br. 763/2014 (**).

Relevantni dokumenti za to djelovanje: informacije na internetskoj stranici ili na internetskom portalu.
Relevantna prava/nacela Povelje ukljucuju: poStovanje privatnog i obiteljskog Zivota, zastitu osobnih podataka.

II.  Odbor za pralenje

Relevantno djelovanje: odabir operacija (¢lanak 12. stavak 1. Uredbe (EU) br. 1299/2013): ¢lanak 4. stavak 4., ¢lanci 7.
i 8., ¢lanak 29. stavak 4., ¢lanak 47. stavak 1. Uredbe o zajednickim odredbama, EFRR, EPFRR: ¢lanak 49. Uredbe (EU)
br. 1305/2013, ¢lanak 19. stavak 1. drugi podstavakUgovora o Europskoj uniji.

Relevantna prava/nacela Povelje ukljucuju: jednakost pred zakonom, nediskriminaciju, ravnopravnost Zena i muskaraca, inte-
graciju osoba s invaliditetom, zastitu okolisa, pravo na djelotvoran pravni lijek i na posteno sudenje.

Relevantno djelovanje: razmatranje i odobrenje godiSnjeg izvjes¢a o provedbi.
Relevantna prava/nacela Povelje ukljucuju: zastitu osobnih podataka.

Il.  Tijelo za ovjeravanje

Relevantna djelovanja: sastavljanje, potvrdivanje i podnoSenje zahtjeva za placanje, sastavljanje racuna, potvrdivanje pot-
punosti, to¢nosti i istinitosti racuna te da su izdatci navedeni u racunima u skladu s primjenjivim pravom te da su
nastali u sklopu operacija odabranih za financiranje u skladu s kriterijima primjenjivima na operativni program
i u skladu s primjenjivim pravom, osiguravanje postojanja sustava kojim se u elektronickom obliku evidentiraju i pohra-
njuju financijske evidencije za svaku operaciju (i ostale funkcije iz ¢lanka 126. Uredbe o zajednic¢kim odredbama).

Relevantna prava/nacela Povelje ukljucuju: zastitu osobnih podataka.

16'

(19 SLL 286, 30.9.2014., str. 1.

(") Na temelju ¢lanka 23. stavka 2. Uredbe o ETS-u, to je zadaca zajednickog tajnitva.
(*®) Vidjeti biljesku 17.

(") SLL 209, 16.7.2014., str. 1.
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IV.  Tijelo za reviziju
Relevantno djelovanje: provodenje revizija (Clanak 127. stavci 1. i 2. Uredbe o zajednickim odredbama).
Relevantni dokumenti: revizijska strategija (¢lanak 127. stavak 4. Uredbe o zajednickim odredbama), revizorsko misljenje

u skladu s ¢lankom 59. stavkom 5. drugim podstavkom Financijske uredbe i izvjes¢e o kontroli (¢clanak 127. stavak 5.
tocke (a) i (b) Uredbe o zajednickim odredbama).

Relevantna prava/nacela Povelje ukljucuju: zastitu osobnih podataka, postovanje privatnog i obiteljskog Zivota,
nediskriminaciju.
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Prilog II.
Temeljna prava u EU-u koja nisu obuhvaéena Poveljom

Povelja je uskladena s Europskom konvencijom o ljudskim pravima donesenoj u okviru Vije¢a Europe. Ako Povelja
sadrZava prava koja proizlaze iz ove Konvencije, znaCenje i opseg primjene tih prava jednaki su (¢lanak 52. stavak 3.
Povelje) (*).

Sto se tice integracije osoba s invaliditetom (¢lanak 26. Povelje), EU je u prosincu 2010. ratificirao Konvenciju UN-a
o pravima osoba s invaliditetom (UNCRPD). Stoga UNCRPD ¢ini ,sastavni dio pravnog poretka Europske unije” (3).
Nadalje, medunarodni sporazumi koje je Europska unija zaklju¢ila imaju prednost pred instrumentima sekundarnog
prava. Stoga se ono mora tumaciti na nacin dosljedan s Konvencijom UN-a o pravima osoba s invaliditetom (). Bududi
da su EU i drzave clanice odvojene ugovorne stranke i svaka je nadlezna u podru¢jima obuhvacenima Konvencijom UN-
a o pravima osoba s invaliditetom, konvencija predstavlja ,mijeSani” sporazum u kontekstu EU-a. Sve odredbe Konven-
cije UN-a o pravima osoba s invaliditetom koje potpadaju pod nadleznost EU-a obvezujule su za institucije EU-a. Osim
toga, u skladu s pravom EU-a drzave ¢lanice obvezne su provoditi Konvenciju u onoj mjeru u kojoj njezine odredbe
potpadaju pod nadleznost EU-a. Provedba Konvencije u podrucjima koja nisu u nadleznosti EU-a isklju¢ivo je u nadlez-
nosti drzava ¢lanica. Unato¢ njihovim razlicitim nadleZnostima, Unija i njezine drzave clanice podlijezu obvezi lojalne
suradnje pri ispunjavanju obveza utvrdenih u takvim ,mijeSanim” sporazumima. U svojoj izjavi nakon ratifikacije EU je
UN-u dostavio popis akata Unije kojima se ,prikazuje opseg podrucja nadleznosti Zajednice u skladu s Ugovorom
o osnivanju Europske zajednice. [...]” Uredba Vijeca (EZ) br. 1083/2006 od 11. srpnja 2006. o utvrdivanju op¢ih odre-
daba o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu i Kohezijskom fondu i stavljanju izvan
snage Uredbe (EZ) br. 1260/1999 (%) izriCito se navodi u izjavi. Kako bi se drZavama ¢lanicama pomoglo u postovanju
njihovih obveza na temelju Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom, sluzbe Europske komisije izradile su dva
dokumenta sa smjernicama () te Zbirku alata o deinstitucionalizaciji (°).

U pogledu zabrane diskriminacije na bilo kojoj osnovi kao $to su rasa, boja koze te etnicko ili socijalno podrijetlo
(¢lanak 21. Povelje), Komisija je izdala smjernice o uklanjanju segregacije u stanovanju i obrazovanju za marginalizirane
zajednice (7).

U vezi sa zastitom okoliSa i postupovnim temeljnim pravima, Zajednica je potpisala Konvenciju UNECE-a o pristupu
informacijama, sudjelovanju javnosti u odlu¢ivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okolisa (Aarhuska konven-
cija) te ju je kasnije odobrila Odlukom Vije¢a 2005/370/EZ (¥). Stoga su odredbe te Konvencije sastavni dio pravnog
poretka Europske unije (°). Nadalje, one imaju prednost pred sekundarnim pravom EU-a te se stoga ono mora tumaciti
na nacin dosljedan s Aarhuskom konvencijom (*°).

Osim toga, clanak 7. UEU-a moze se aktivirati ako postoji rizika da drzava clanica tesko prekrsi vrijednosti Unije iz
¢lanka 2., koje ukljucuju postovanje ljudskih prava i jednakost pred zakonom. Postupak mozZe rezultirati suspenzijom
odredenih prava koja proizlaze iz primjene Ugovora na predmetnu drzavu ¢lanicu.

() Sluzba za medije Europskog suda za ljudska prava sastavila je informativne clanke prema temama o sudskoj praksi i predmetima
u postupku. Ti su informativni ¢lanci vrlo korisni u slucaju dvojbi pri tumacenju odredenih temeljnih prava. Dostupni su ovdje:
http:/fwww.echr.coe.int/[Pages/home.aspx?p=press/factsheets&c=#n1347890855564_pointer.

Vidjeti posebno nedavni informativni ¢lanak o okolisu i EKLJP-u s pregledom pitanja povezanih, medu ostalim, sa $tetnim djelova-
njem (mirisi, buka i isparavanja koja zagaduju) koji su u odredenim slucajevima doveli do povrede ¢lanka 8. EKLJP-a u vezi s pravom
na postovanje privatnog i obiteljskog Zivota, koje je utvrdeno u ¢lanku 7. Povelje (tekst ¢lanka 8. EKLJP-a i ¢lanak 7. Povelje sli¢ni su):
http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Environment_ENG.pdf.

Vidjeti na primjer: Sud EU-a, spojeni predmeti C-335/11 1 C-337/11 HK Danmark, presuda od 11. travnja 2013., tocka 30.

Vidjeti na primjer: Sud EU-a, spojeni predmeti C-335/11 i C-337/11 HK Danmark, presuda od 11. travnja 2013, tocka 29.

SLL 210, 31.7.2006., str. 25.

Zajednicke europske smjernice za prijelaz s institucionalne skrbi na usluge podrske za Zivot u zajednici,
http:/[www.deinstitutionalisationguide.eu/wp-content/uploads/2016/04/201 3-04-08-Common-European-Guidelines_Croatian-
version_EDITED.pdf; i Biljeska uz tematske smjernice o prijelazu s institucionalne skrbi na usluge podrske za Zivot u zajednici (Deins-
titucionalizacija), http:/[ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_deinstitutionalistion.pdf.

(®) Prirucnik za koristenje fondova Europske unije za prijelaz s institucionalne skrbi na usluge podrske za Zivot u zajednici,
http:/fwww.deinstitutionalisationguide.eu/wp-content/uploads/2016/04/Toolkit-07-17-2014-update-WEB.pdf.
http://ec.europa.eu/regional_policy[sources/docgener/informat/2014/thematic_guidance_fiche_segregation_en.pdf

SLL 124,17.5.2005., str. 1.

Predmet C-240/09 Lesoochrandrske zoskupenie [2011.] ECR I-1255, tocka 30.

Vidjeti Biljesku 3.
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http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_deinstitutionalistion.pdf
http://www.deinstitutionalisationguide.eu/wp-content/uploads/2016/04/Toolkit-07-17-2014-update-WEB.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/thematic_guidance_fiche_segregation_en.pdf
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Kona¢no, trebalo bi imati na umu da su opca nalela prava EU-a uspostavljena sudskom praksom Suda EU-a dodatni
izvor temeljnih prava u primarnom pravu EU-a. U skladu s ¢lankom 6. UEU-a i sudske prakse Suda EU-a, oni imaju
trajnu vazZnost za zastitu temeljenih prava u pravnom sustavu EU-a zajedno s Poveljom.

Op¢a nacela primjenjuju se, uz Povelju, kad god drzave ¢lanice primjenjuju pravo EU-a. Na primjer, ¢lanak 41. Povelje
koji sadrzava pravo na dobru upravu ne odnosi se na drZave clanice, nego samo na Uniju. Medutim, u slucajevima
u kojima drzave ¢lanice djeluju u okviru prava Unije i dalje bi moglo biti primjenjivo opée nacelo dobre uprave.
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Prilog I11.
Klju¢na pitanja

S pomocu pitanja u nastavku () daju se opce smjernice o konkretnim temama koje bi se mogle razmatrati pri provjeri
uskladenosti djelovanja i dokumenata navedenih u Prilogu I. s temeljnim pravima.

Temeljna prava U¢inci Kljuéna pitanja

Opéenito — O kojim je temeljnim pravima rije¢?

— Je li rije¢ o apsolutnim pravima (koja mozda nisu podloZna ograni¢enjima, na primjer ljud-
sko dostojanstvo i zabrana mucenja)?

— Ima li djelovanje () i pozitivan i negativan utjecaj, ovisno o tome o kojim je temeljnim pra-
vima rije¢ (npr. negativan utjecaj na slobodu izraZavanja, a pozitivan na intelektualno
vlasni§tvo)?

Dostojanstvo — Utjece li djelovanje na ljudsko dostojanstvo, pravo na Zivot ili na integritet osobe?
— Pokrece li djelovanje (bio)eticka pitanja (kloniranje, upotreba ljudskog tijela ili njegovih dije-
lova radi financijske koristi, geneticko istraZivanje/testiranje, upotreba genetskih

informacija)?

— Bi li ono podrazumijevalo rizike u pogledu mucenja te necovjecnog ili poniZavajuceg postu-
panja ili kazne?

— Bi li utjecalo u pogledu prisilnog rada ili trgovanja ljudima?

Pojedinci, privatni — Utjece li na pravo na slobodu pojedinaca?

i obiteljski zivot, slo-

boda svijesti — Utjece li djelovanje na pravo na privatnost privatnog Zzivota (ukljucujuéi njihov dom
i izrazavanja i komunikaciju)?

— Utjece li ono na pravo pojedinca da se slobodno kreée unutar EU-a?

— Utjece li na pravo na stupanje u brak i na zasnivanje obitelji ili na pravnu, gospodarsku ili
socijalnu zastitu obitelji?

— Utjece li djelovanje na slobodu misljenja, savjesti i vjeroispovijesti?
— Utjece li na slobodu izrazavanja i informiranja?
— Utjece li na slobodu okupljanja i udruzivanja?

— Utjece li na slobodu umjetnosti i znanosti?

Osobni podatci — Ukljucuje li djelovanje obradu osobnih podataka?

— Tko obraduje osobne podatke i u koju svrhu?

— Jesu li pojedincu zajamcena prava na pristup, ispravljanje i prigovor?

(") Komisija je ta pitanja razvila i upotrebljavala ih za potrebe analize procjene uc¢inka u kontekstu paketa za bolju regulativu.
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Temeljna prava U¢inci Klju¢na pitanja

— Je li nadlezno tijelo obavijesteno o aktivnosti obrade podataka?

— Podrazumijeva li lanac obrade/prijenosa podataka i medunarodne prijenose i ako da, jesu li
uspostavljeni neki posebni zastitni mehanizmi u slu¢aju medunarodnih prijenosa?

— Je li sigurnost aktivnosti obrade podataka osigurana s tehnickog i organizacijskog gledista?

— Jesu li osigurani zastitni mehanizmi koji mijeSanje u pravo na zastitu podataka Cine raz-
mjernim i neophodnim?

— Jesu li uspostavljeni odgovarajuce/posebno preispitivanje i mehanizmi nadzora?

Azil, zastita u slucaju
udaljavanja, protjeriva-
nja ili izrucenja

Utjece li djelovanje na pravo na azil i jam¢i li se njime zabrana kolektivnog protjerivanja ili
izrucenja pojedinaca u drzave u kojima za njih postoji rizik da ¢e biti podvrgnuti smrtnoj
kazni, mucenju ili poniZavajuéem postupanju?

Pravo vlasnistva
i pravo na
poduzetnistvo

— Jesu li zahvacena prava vlasniStva (zemljiste, pokretnine, materijalna/nematerijalna imo-

vina)? Je li ograni¢eno stjecanje, prodaja ili ostvarivanje prava vlasnistva?

Ako jest, hoée li doéi do potpunog gubitka imovine? Ako hoce, koja su obrazloZenja
i kompenzacijski mehanizmi?

Utjece li djelovanje na slobodu poduzetnistva ili se njime uvode dodatni zahtjevi kojima se
povecavaju troskovi transakcija za predmetne gospodarske subjekte?

Ravnopravnost spo-
lova, jednako postupa-
nje i mogucnosti,
nediskriminacija

i prava osoba

s invaliditetom

Stiti li se djelovanjem nacelo jednakosti pred zakonom i bi li ono izravno ili neizravno utje-
calo na nacelo nediskriminacije, jednakog postupanja, ravnopravnosti spolova i jednake
moguénosti za sve?

Ima li djelovanje (izravno ili neizravno) druk¢iji u¢inak na Zene i muskarce?
Na koji se nacin djelovanjem promice ravnopravnost Zena i muskaraca?

Na koji se nacin djelovanjem podrazumijeva razli¢ito postupanje skupina ili pojedinaca
izravno na temelju spola, rasnog ili etnickog podrijetla, vjeroispovijesti ili vjerovanja, invali-
diteta, dobi i seksualne orijentacije? Ili bi zbog njega moglo doéi do neizravne
diskriminacije?

Osigurava li se djelovanjem postovanje prava osoba s invaliditetom u skladu s Konvencijom
UN-a o pravima osoba s invaliditetom? Kako? (vidjeti http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/[?uri=CELEX:32010D00438)

Prava djeteta

Jacaju li se njime ili ogranicavaju prava djeteta (ili skupine)? Koje je obrazloZenje za moguce
ogranicenje?

Uzima li se djelovanjem u obzir nacelo najboljih interesa djeteta?

Pomaze li se djelovanjem u promicanju zastite prava djeteta? Uzimaju li se pritom u obzir
prava i nacela Konvencije UN-a o pravima djeteta? Ako se uzimaju, o kojim je ¢lancima
rijec?

— Na koji se nacin djelovanjem promicu vodeca nacela Konvencije UN-a o pravima djeteta?


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32010D0048
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32010D0048
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Temeljna prava U¢inci Klju¢na pitanja

— Onemogucuju li se djelovanjem vodeca nacela Konvencije UN-a o pravima djece?
— Koji su koraci poduzeti kako bi se poboljsali ili kompenzirali negativni ucinci djelovanja?
— Je li postovano pravo djeteta na saslusanje o svim pitanjima koja na njega/nju utjecu?

— Pridonosi li se djelovanjem na promicanje pravosudnih sustava koji su prilagodeni potre-
bama, dobi i zrelosti djeteta?

Dobra uprava/Djelo- | — Hode li uspostavljeni upravni postupci postati dodatno opterecujuci?
tvoran pravni lijek/
Pravda — Hode li se njima jamditi pravo na saslusanje, pravo pristupa spisu uz duzno postovanje pro-

fesionalne i poslovne tajne, kao i obveza uprave da obrazlozZi svoje odluke?
— Je li ugroZen pristup pojedinca pravosudu?

— U slucaju da se djelovanjem utjece na prava i slobode zajamcene pravom Unije, predvida li
se djelovanjem pravo na djelotvoran pravni lijek pred sudom?

— Ako se djelovanje odnosi na kazneno pravo ili se predvidaju kaznenopravne sankcije, je li
predvidena zastita kojom se osigurava pretpostavka neduznosti i pravo na obranu, nacela
zakonitosti i razmjernosti kaznenih djela i kazni, kao i pravo da se ne bude dva puta suden
ili kaznjen za isto kazneno djelo?

Solidarnost i prava — Postuju li se djelovanjem prava radnika poput: prava radnika na informiranje i savjetovanje
radnika u poduzelu; prava na kolektivno pregovaranje i djelovanje; prava na pristup sluzbama za
posredovanje pri zaposljavanju; zastite u slucaju neopravdanog otkaza; postenih i pravi¢nih
radnih uvjeta; zabrane rada djece i zatite mladih pri radu i prava na pristup pravima iz
socijalne sigurnosti i socijalnim sluzbama?

Zastita okolisa — Pridonosi li se djelovanjem visokoj razini zastite okoli§a i poboljsavanju kvalitete okolisa
u skladu s nacelom odrzivog razvoja?

(") Djelovanja kojima se provode programi i izvrsavaju konkretna djelovanja navedena u opisu projekta za rad izvrSen tijekom provedbe
ESI fondova (djelovanje).
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