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1ZVJESCE

o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Europske agencije za upravljanje operativnom
suradnjom na vanjskim granicama drzava ¢lanica Europske unije za financijsku godinu 2015. s
odgovorom Agencije

(2016/C 449/39)

UvOoD

1. Europska agencija za upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama drzava ¢lanica Europske unije (u
daljnjem tekstu: Agencija ili Frontex), sa sjedistem u Varsavi, osnovana je Uredbom Vije¢a (EZ) br. 2007/2004 (*). Zadaca je
Agencije koordinirati aktivnosti drzava ¢lanica u podru¢ju upravljanja vanjskim granicama (potpora operativnoj suradnji,
tehnicka i operativna pomo¢ te analiza rizika).

2. U tablici prikazani su klju¢ni podatci o Agenciji (%).

Tablica

Klju¢ni podatci o Agenciji

2014. 2015.
Prora¢un (u milijunima EUR) 86,7 143,3
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca (') 311 309

(")  Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upuéene nacionalne struénjake.

Izvor: podatci koje je dostavila Agencija.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

3. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu kljuénih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se pridodaju dokazi prikupljeni radom drugih revizora i analizom
jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

4. U skladu s odredbama ¢lanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja () i izvjeséa o izvrsenju
prora¢una (*) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2015 te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

5. Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godi$nje ra¢unovodstvene dokumentacije Agencije te za
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°):

() SLL 349, 25.11.2004, str. 1.

Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim internetskim stranicama: www.frontex.europa.eu.
Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu novéanog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak
prikaz vaznih racunovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

(%  Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

() Clanci 39. i 50. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 (SL L 328, 7.12.2013., str. 42.).
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(a) Odgovornosti uprave u vezi s godi$njom ra¢unovodstvenom dokumentacijom Agencije ukljucuju izradu, primjenu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima
nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih racunovodstvenih
politika na temelju ra¢unovodstvenih pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije (°) te davanje
razumnih ra¢unovodstvenih procjena u danim okolnostima. Izvr$ni direktor odobrava godi$nju racunovodstvenu
dokumentaciju Agencije nakon sto ju je racunovodstveni sluzbenik Agencije pripremio na temelju dostupnih
informacija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonito¢u i pravilno$¢u povezanih transakcija te uskladeno$éu s nac¢elom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjeavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplaenih ili koriStenih sredstava.

Odgovornost revizora

6. Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vije¢u () podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godisnje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAIja. Prema tim standardima Sud je duZan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godiSnjoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Agencije
znacajnog pogre$nog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

7. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri procjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti ra¢unovodstvenih politika, razumnosti rac¢unovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumentacije. U pripremi ovog izvje$¢a i izjave o jamstvu Sud je u
obzir uzeo reviziju koju je nad ra¢unovodstvenom dokumentacijom Agencije izvr$io neovisni vanjski revizor u skladu s
¢lankom 208. stavkom 4. Financijske uredbe EU-a (%).

8.  Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Osnova za uvjetno miSljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

9.  Agencija je troskove za pretfinancirane usluge povezane s pomorskim nadzorom koji su nastali 2015. godine, a za
koje jos nisu izdani racuni, procijenila manjima nego $to su to u stvarnosti, i to za iznos od 1723 336 EUR. Taj
podcijenjeni iznos utjecao je na obracunane troskove te je doveo do znaCajnog pogresnog prikazivanja u bilanci i
izvjestaju o financijskom rezultatu Agencije.

Uvjetno misljenje o pouzdanosti ratunovodstvene dokumentacije

10. Prema miSljenju Suda, uz iznimku ucinaka navedenih u odlomku o osnovi za uvjetno misljenje, godisnja
ra¢unovodstvena dokumentacija Agencije u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije na
dan 31. prosinca 2015. te rezultate poslovanja i nov¢ane tokove za godinu zavr$enu tim danom, u skladu s odredbama
Financijske uredbe Agencije i ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije.

(®)  Racunovodstvena pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda (IFAC), odnosno iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne
ra¢unovodstvene standarde.

() Clanak 107. Delegirane uredbe (EU) br. 1271/2013.

() Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 298, 26.10.2012, str. 1.).
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Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ratunovodstvenom dokumentacijom

11.  Prema misljenju Suda transakcije povezane s godisnjom racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2015. u svim su znacajnim aspektima zakonite i pravilne.

12.  Primjedbama u nastavku ne dovodi se u pitanje miljenje Suda.

PRIMJEDBE O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

13.  Ex post revizijom koju je Agencija provela na Islandu u listopadu 2015. otkrivena su nepravilna placanja u ukupnom
iznosu od 1,4 milijuna EUR u vezi s amortizacijom plovila koje je u razdoblju 2011.-2015. sudjelovalo u sedam
zajednickih operacija. Islandska obalna straza zatrazila je nadoknadu troskova amortizacije za to plovilo iako mu je prosao
koristan vijek koji je naveden u smjernicama Agencije. lako Agencija ima pravo na povrat nepravilnih placanja izvrsenih
tijekom posljednjih pet godina, najavila je da Ce povratiti samo placanja izvrSena od sije¢nja 2015., koja iznose 0,6 milijuna
EUR.

14.  Fond za unutarnju sigurnost uspostavljen je na razdoblje 2014.-2020. i obuhvaca dva instrumenta za financiranje
aktivnosti: Instrument za granice i vize (ISF Borders and Visa), preko kojeg je dostupan iznos od 2,8 milijardi EUR, te
Instrument za policijsku suradnju i upravljanje krizom (ISF Police), preko kojeg je dostupan iznos od 1 milijarde EUR. U
okviru Instrumenta za granice i vize Komisija drzavama ¢lanicama nadoknaduje troskove za nabavu sredstava kao $to su
vozila i plovila, kao i tekuce troskove poput goriva i odrzavanja. Agencija takve troskove nadoknaduje i sudionicima u
zajednickim operacijama. Stoga postoji rizik od dvostrukog financiranja za koji jo§ nije pronadeno rjesenje (°).

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

15.  Razina prijenosa rezerviranih odobrenih sredstava bila je visoka za glavu II. (administrativni rashodi) i iznosila je
3,2 milijuna EUR, tj. 38 % (2014.: 4,5 milijuna EUR, tj. 36 %), a isto vrijedi i za glavu IIl. (operativni rashodi) gdje je iznosila
40,2 milijuna EUR, tj. 35 % (2014.: 28,4 milijun EUR, tj. 44 %). Glavni razlog visoke razine prijenosa za glavu II. bio je u
ugovorima u podrudju IT-a ¢ije je trajanje prelazilo kraj godine, a za glavu III. u viSegodi$njoj prirodi poslovanja Agencije.

DRUGE PRIMJEDBE

16.  Zemlje koje sudjeluju u granicnim operacijama prijavljuju troskove koji im nastaju ispunjavanjem zahtjeva za povrat
troskova koji se sastoji od ,fiksnih troskova” (amortizacija i odrzavanje), ,promjenjivih troskova” (u prvom redu gorivo) i
ytroskova za sluzbena putovanja” (u prvom redu naknade i ostali troskovi za osoblje). Prijavljeni troskovi temelje se na
stvarnim vrijednostima i uskladeni su s nacionalnim standardima $to uzrokuje primjenu razlicitih pristupa u drzavama
sudionicima, zbog ¢ega za sve ukljuCene strane nastaje vrlo slozen sustav. Sud je u tematskom izvje$¢u br. 12/2016
preporucio agencijama da, kad god je to primjereno, iskoriste pojednostavnjene moguénosti financiranja kako bi se takva
neucinkovitost izbjegla (*°).

PRACEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU PRIMJEDBI IZ PRIJA§N]IH GODINA

17.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na primjedbe Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu.
Ovo je izvjesce usvojilo IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda clan Revizorskog suda Baudilio TOME
MUGURUZA, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 4. listopada 2016.

Za Revizorski sud
Klaus-Heiner LEHNE

predsjednik

() Sudje o tom riziku ve¢ govorio u odlomku 39. i 4. preporuci iz tematskog izvjes¢a br. 15/2014 ,Fond za vanjske granice potaknuo
je financijsku solidarnost, no potrebno je osigurati bolje mjerenje rezultata i povecanu dodanu vrijednost EU-a”.

("% 1. preporuka u tematskom izvjes¢u Suda br. 12/2016 ,Nacin na koji agencije upotrebljavaju bespovratna sredstva nije uvijek
primjeren ili dokazano djelotvoran”.
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PRILOG

Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

Godina

Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr$eno/U tijeku/Predstoji/—)

2012.

Ispitivanje postupaka zaposljavanja pokazalo je da postoje znatni
nedostatci koji utjeu na transparentnost i jednako postupanje
prema kandidatima: pitanja za pismene ispite i razgovore odredena
su nakon 3to je selekcijski odbor pregledao prijave, nije postavljen
bodovni prag za pristup pisanim ispitima i razgovorima te za
ukljucivanje na popis prikladnih kandidata, selekcijski odbor nije
dokumentirao sve svoje sastanke i odluke.

U tijeku

2013.

Uskladivanje izvjes¢a dobavljaca na kraju godine izvrseno je uz
znatne poteskoce. Potrebno je redovitije pratiti salda dobavljaca i
pravodobnije analizirati razlike.

U tijeku

2013.

Frontex je zapoceo s radom 2005. godine te svoju suradnju s
drzavom ¢lanicom u kojoj mu se nalazi sjediste do dana$njeg dana
temelji na pismenoj komunikaciji i razmjenama. Medutim, jo$ nije
potpisan sveobuhvatni sporazum o sjedi§tu izmedu Agencije i te
drzave ¢lanice. Takvim bi se sporazumom dodatno promicala
transparentnost u pogledu uvjeta rada Agencije i njezinog osoblja.

U tijeku

2014.

[ u ex ante i u ex post provjerama rashoda koje su zemlje suradnice
prijavile na temelju sporazuma o bespovratnim sredstvima uocen je
znatan napredak. Medutim, popratna dokumentacija koju zemlje
suradnice prilazu prijavljenim rashodima nije uvijek dostatna.
Nadalje, nisu zatrazene nikakve revizijske potvrde, iako se pravilima
primjene Financijske uredbe EU-a to preporucuje ako iznos
bespovratnih sredstava prelazi odredene pragove (). Revizijskim
potvrdama pruzilo bi se dodatno jamstvo o zakonitosti i pravilnosti
transakcija povezanih s bespovratnim sredstvima.

U tijeku

2014.

Razina prijenosa rezerviranih odobrenih sredstava bila je visoka za
glavu II. (administrativni rashodi) i iznosila je 4,5 milijuna EUR, tj.
36 % (2013.: 2,4 milijuna EUR, tj. 27 %), a isto vrijedi i za glavu IIL
(operativni rashodi) gdje je iznosila 28,4 milijuna EUR, tj. 44 %
(2013.: 29,2 milijun EUR, tj. 47 %). Kada je rije¢ o glavi II., glavni su
razlog nabave na kraju godine povezane s preseljenjem u novu
zgradu Agencije u prosincu 2014. Za glavu IIl. visoka razina
prenesenih sredstava najviSe je rezultat viSegodi$nje prirode
poslovanja Agencije i odobrenja dodatnih 4,2 milijuna EUR
proracunskih sredstava u listopadu 2014.

2014.

Velik i stalno rastuéi broj sporazuma o bespovratnim sredstvima te
razmjer povezanih rashoda koje Frontex provjerava i nadoknaduje
poti¢e pitanje postoje li ucinkovitiji 1 isplativiji mehanizmi
financiranja kojima bi se moglo koristiti.

Predstoji (%)
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Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda (Dovrdeno/U tijeku/Predstoji/—)

Potrebno je unaprijediti izratun doprinosa drzava pridruzenih
Schengenu (Svicarske, Lihtenstajna, Islanda i Norveske) radi boljeg
2014. uskladivanja s povezanim pravnim odredbama (*). Izraéun bi se U tijeku
primjerice trebao temeljiti na konac¢noj, a ne godisnjoj subvenciji
Komisije predvidenoj prora¢unom.

Doprinosi Ujedinjene Kraljevine i Irske (drzava koje ne pripadaju
Schengenu) prora¢unu Agencije velik su broj godina bili nepromije-
njeni unato¢ znatnom proSirenju raspona aktivnosti u koje su
ukljucene. Njihove je doprinose, stoga, trebalo ve¢ preispitati.

2014. Dovrseno

(") Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1268/2012 (SL L 362, 31.12.2012., str. 1.).

()  Clankom 3. stavkom 4. Uredbe Vijeca (EZ) br. 2007/2004 (SL L 349, 25.11.2004., str. 1) propisano je da Agencija moZe
sufinancirati zajednicke operacije samo bespovratnim sredstvima.

()  Aranzman izmedu Europske zajednice, s jedne strane, i Svicarske Konfederacije i KneZevine Lihtenstajna, s druge strane, o nacinima
sudjelovanja tih drzava u Europskoj agenciji za upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama drzava ¢lanica Europske
unije (SL L 243, 16.9.2010., str. 4.); Dogovor izmedu Europske zajednice i Republike Islanda i Kraljevine Norveske o nacinima
sudjelovanja tih drzava u Europskoj agenciji za upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama drzava ¢lanica Europske
unije (SL L 188, 20.7.2007., str. 19.).




1.12.2016. Sluzbeni list Europske unije C 449/213

ODGOVOR AGENCIJE

9.  Agencija ¢e nastaviti poboljsavati svoj postupak za procjenu troskova za obracun.

13.  Provedbena pravila iz Financijske uredbe Frontexa omogucuju da se duznosnik za ovjeravanje moze odreci povrata
utvrdenog iznosa ako povrat nije u skladu s nacelom proporcionalnosti. Nakon dobivanja vanjskih pravnih savjeta i u
skladu s tim nacelom, duznosnik za ovjeravanje najavio je povrat od 0,6 milijuna EUR; povrat obuhvaca bespovratna
sredstva dodijeljena od 2014. Iz istog je razloga najavio i da se nece izvrsiti povrat iznosa od 0,2 milijuna EUR predvidenog
za 2016.

14.  Mjere za smanjenje rizika koje su dosad provedene u 2016. u suradnji s Glavnom upravom za migracije i unutarnje
poslove nude pristup bazi podataka Fonda za unutarnju sigurnost (ISF), u kojoj su dostupni svi planovi i izvjestaji korisnika.
Glavna uprava za migracije i unutarnje poslove takoder namjerava pozvati Frontex na sastanak Odbora za Fond za azil,
migracije i integracije te unutarnju sigurnost u jesen 2016. radi predstavljanja situacije sa svojeg stajalista i kako bi se o tome
vodila rasprava s drzavama ¢lanicama.

15.  Frontex prima na znanje objasnjenja koja je pruzio Sud o iznosima prijenosa. Agencija ¢e nastaviti ulagati napore u
smanjenje iznosa prijenosa, imaju¢i u vidu potrebu za vedim postovanjem nacela jedne godine.

16.  Postojeci sustav za povrat troskova ima za cilj osiguravanje jednakog postupanja prema korisnicima jer je mogude
financirati jednake kategorije troskova za svakoga od njih.

Medutim, Agencija se slaze sa Sudom da je povrat troskova temeljenih na stvarnim vrijednostima zahtjevan proces i da je
uvodenje jedini¢nih troskova moguca opcija za koju ¢e se Agencija zalagati. Nadalje, prijedlog za Agenciju grani¢ne i obalne
straze vrlo bi vjerojatno mogao otkloniti obvezu koriStenja nepovratnih sredstava, $to ¢e Agenciji omoguditi koristenje
novih mehanizama za financiranje osim bespovratnih sredstava.



