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Sazetak

A. Potreba za djelovanjem

Zasto? Koji se problem rjeSava i zasto je to problem na razini EU-a?

EU se suoCava sa sve veéim nedostatkom vjestina i neuskladeno$cu vjestina s potrebama u odredenim klju¢nim
sektorima (npr. IKT, strojarstvo, zdravstvena skrb) u kojima je Cesto potrebna visoka razina vjestina. EU ¢e se u
sliedeéim desetljeéima suoCiti i s demografskim problemom brzo stareCeg stanovnistva, postupnim smanjenjem
radne snage i povecanjem stope starosne ovisnosti. Time se ugrozava rast, inovacijski kapacitet i konkurentnost
EU-a koji se natjeCe s drugim velikim gospodarstvima u privlaCenju talenta: trenutacno 48 % niskoobrazovanih
migranata podrijetlom izvan Europe bira europsko odrediSte dok 68 % visokoobrazovanih bira neeuropsku zemlju
OECD-a.

Direktiva ,EU-a o plavoj karti” donesena je 2009. kako bi EU postao privlacnije odrediSte za strane
visokokvalificirane radnike i kako bi se pridonijelo ja¢anju njegove ekonomije znanja. Medutim, EU je u
medunarodnim okvirima® i dalje neuspjeSan u privlagenju i zadrzavanju dovoljnog broja visokokvalificiranih radnika®
diliem drZzava ¢&lanica na temelju nacionalnih programa i Direktive o plavoj karti® . Glavni problemi ukljuCuju sljedece:
— strukturne nedostatke plave karte: ograni¢avajuéi uvjeti prihvata (npr. visok prag pla¢e), ograni¢ena mobilnost
unutar EU-a i niska razina uskladenosti (drzave ¢lanice imaju slobodu u glavnim aspektima) Cija je posljedica loSa
»marketabilnost”,

— strukturne nedostatke usporednih nacionalnih sustava za visokokvalificirane radnike: iako oni mogu biti bolje
prilagodeni posebnostima nacionalnih trziSta rada, zbog velikih razlika medu drzavama ¢lanicama moZze se zakljuditi
da se samo nekoliko njih moze smatrati relativno uspjeSnima i oni zbog svoje prirode ne mogu ponuditi mobilnost
unutar EU-a koja je utvrdena kao vazan element privlacnosti, zbog ¢ega dolazi do neucinkovite (pre)raspodjele
radne snage u cijelom EU-u.

Uslijed toga nastaju razliiti i usporedni primjenjivi skupovi pravila i postupaka za prihvacanje visokokvalificiranih
radnika u EU Cdija je posljedica sloZen i neucinkovit sustav useljavanja EU-a kojim se ne moZe uéinkovito i Zurno
reagirati na sve vecu potraznju za visokokvalificiranim radnicima i ublaziti problem nedostatka radne snage i
vjestina. Nadalje, EU ne prihvaca ostale talentirane i visokokvalificirane drzavljane treéih zemalja®. Medutim, mnogi
¢imbenici koji utje€u na privlaénost EU-a za visokokvalificirane radnike nisu obuhvacéeni podru¢jem primjene politike
useljavanja, medu ostalim zivotni standard, prilike za razvoj karijere, sustav socijalne skrbi i porezni sustav, jezici,
razina placa itd.

Sto se nastoji posti¢i ovom inicijativom?

Opé¢i ciljevi jesu sliedeti: (1) privuéi i zadrzati visokokvalificirane drzavljane tre¢ih zemalja u cilju pridonoSenja
jaCanju konkurentnosti EU-a i suzbijanju posljedica demografskog starenja i (2) nadoknaditi nedostatke vjestina s
pomocu bolje (pre)raspodjele radne snage zahvaljuju¢i povecanim priljevima, profesionalnoj mobilnosti i mobilnosti
unutar EU-a.

Posebni su ciljevi sljedeéi: (1) stvoriti u€inkovit imigracijski sustav EU-a za visokokvalificirane drzavljane trec¢ih
zemalja, (2) povecati broj prihvaéenih visokokvalificiranih drzavljana tre¢ih zemalja na temelju potraznje, (3) uskladiti
i pojednostavniti prihva¢anje visokokvalificiranih drzavljana tre¢ih zemalja, (4) promicati integraciju
visokokvalificiranih drzavljana tre¢ih zemalja i njihovih obitelji povoljnim uvjetima boravka i pravima, (5) poboljSati
mogucnosti za mobilnost unutar EU-a i (6) razviti brend plave karte i privlatnost EU-a kao odredista za
visokokvalificirane drzavljane tre¢ih zemalja.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a (supsidijarnost)?

Trenutacno drzave ¢lanice EU-a postupaju kao pojedinacéni dionici u priviatenju visokokvalificiranih radnika i broj
izdanih dozvola za visokokvalificirane radnike nizak je. Dodana vrijednost u€inkovitog sustava plave karte za EU jest
osiguravanje jednog, transparentnog, fleksibilnog i uskladenog sustava za visokokvalificirane radnike, koji je
konkurentniji sustavima tradicionalnih useljeni¢kih zemalja poput SAD-a, Kanade i Australije objedinjavanjem
nastojanja, ponudom konkretnih prava za mobilnost unutar EU-a, iskoriStavanjem Sireg trzista rada i marketingom
EU-a na globalnoj razini s privlaCnim i jasno prepoznatljivim brendom EU-a.

B. Rjesenja

Kojim se razli¢itim moguénostima mogu ostvariti ciljevi? Daje li se prednost odredenoj moguénosti? Ako ne,
zasto?

Ocijenjena su tri paketa mogucnosti politika:
— 1. paket mogucnosti politika: vrlo uklju€iv sustav kojim se znatno proSiruje plava karta, medu ostalim na neke
srednjekvalificirane radnike uvodenjem place i stru¢ne spreme kao alternativnih uvjeta, uz ograni¢ena dodatna

! Radna snaga SAD-a velicine je otprilike dvije tre¢ine radne snage EU-a, a prihvaca otprilike 200 000 kvalificiranih radnika migranata svake godine.

2 Trenutaéni ukupni priljev visokokvalificiranih radnika u EU25: 23 419 tijekom 2012., 34 904 tijekom 2013. i 38 774 tijekom 2014.

® Tijekom 2014.: 13 852 plavih Karti (manje prethodnih godina) — gotovo 90 % u 1 drzavi ¢lanici — i otprilike 25 000 nacionalnih dozvola za visokokvalificirane
radnike.

* Drzavljani treé¢ih zemalja koji su inovativni poduzetnici, pruzatelji usluga i visokokvalificirani korisnici medunarodne zastite te podnositelji zahtjeva za azi.




prava,

— 2. paket moguénosti politika: sustav kojim se izmjenjuju uvjeti prihvata i prava i koji je usmjeren na
visokokvalificiranih radnika kojim se olakSavaju postupci i odobrava viSe prava i omoguéuje vec¢a mobilnost unutar
EU-a, (b) selektivniji sustav za ,vrhunske” visokokvalificirane radnike kojim se odobrava jo$ viSe prava i joS veca
mobilnost i (¢) dvoslojni sustav koji je kombinacija sustava pod (a) i (b).

— 3. paket mogucénosti politika: selektivna, standardna plava karta u cijelom EU-u s (visokim) ujednacenim pragom
place i znatnim pojednostavnjenjem i pravima, uklju€uju¢i potpunu mobilnost.

Nadalje, ocijenjene su tri horizontalne mogucénosti politika, kao komplementarne ili neovisne:

— mogucnost politike A: nezakonodavno djelovanje (snaznija suradnja, bolja promidzba, brze priznavanje
kvalifikacija itd.),

— mogucnost politike B: proSirenje podrucja primjene na inovativhe poduzetnike,

— mogucnost politike C: prodirenje podrucja primjene na visokokvalificirane korisnike medunarodne zastite i traZitelje
azila.

Mogucnost kojoj se daje prednost jest 2. paket mogucnosti politika (podmogucnost (a)) uz mogucnost politike A.
Nadalje, utvrdeno je da je moguénost politike C izvediva, ali s ograni¢enim pozitivnim ucinkom te da ¢e se o njoj
razmatrati na politi¢koj razini.

Koja su stajalista razlicitih dionika? Tko podrzava koju mogucnost?

Vecina gospodarskih dionika smatra da status quo nije zadovoljavajuéi i da nezakonodavne mjere nisu dovoljne.
Gospodarski dionici opcenito smatraju povoljnijim vise fleksibilnosti u pogledu uvjeta prihvata i brze postupke, vecu
uskladenost i pojaGanu mobilnost unutar EU-a. S druge strane, veéina drzavnih dionika (posebno vlade i drzavne
uprave drzava Clanica) smatraju da revizija plave karte nije pozeljna i radije bi zadrzali usporedne nacionalne
sustave. U pogledu opsega promjena stajaliSta su razli€ita, posebno u pogledu proSirenja na srednje kvalificirane
radnike i na druge kategorije migranata. Cak i oni koji daju prednost pravilima o poduzetni$tvu i davateljima usluga
koja se primjenjuju na cijeli EU opcéenito smatraju da bi zasebni ciljani instrument bio primjereniji. MiSljenja dionika
podijeliena su u pogledu proSirenja na kategorije migranata koji su podnijeli zahtjev za ili dobili medunarodnu
zastitu.

C. Ucinci mogucnosti kojoj se daje prednost

Koje su koristi moguénosti kojoj se daje prednost (ako postoji, ako ne postoji — prednosti glavnih mogucnosti)?

Moguénost kojoj se daje prednost imala bi pozitivan gospodarski ucinak jer bi se veéom dostupnoséu
visokokvalificiranih radnika u EU-u pridonijelo rastu i konkurentnosti i ta moguénost je prikladna za rjeSavanje
problema nedostatka radne snage i vjestina i zadrzavanja mladih talenata (nizi prag plac¢a za deficitarna zanimanja i
nedavne diplomante).

Njome bi se mogao znatno povecati broj visokokvalificiranih radnika i njihova profesionalna mobilnost i mobilnost
unutar EU-a i omogucilo bi se brze i lakSe reagiranje kada se na drugim mjestima pojave nedostaci vjestina i bolje
prilike. Nuzni kompromis izmedu fleksibilnih uvjeta za prihvat i opseznih prava dobro je uravnoteZen u moguénosti
kojoj se daje prednost. U njoj se kombinira visoka razina ukljucivosti, znatna fleksibilnost drzava &lanica za
prilagodbu njihovoj nacionalnoj situaciji i velika moguc¢nost zamjene za usporedne nacionalne sustave uz dodatno
olakSavanje postupaka, vidu razinu prava, daljnje olakSavanje mobilnosti unutar EU-a i visoku razinu uskladenosti.
Koristi bi se ravnomjerno rasporedile po drzavama ¢&lanicama jer bi sustav omoguéivao nacionalne prilagodbe.
Drustveni uginci bili bi vec¢inom pozitivni jer bi gradani EU-a imali koristi od opéeg gospodarskog rasta i o¢ekuje se
vrlo ogranieni u¢inak moguéeg raseljavanja, ako ga bude. Visokokvalificirani radnici obuhvaceni sustavom imali bi
veca prava, a tre¢e zemlje imale bi koristi od priljeva mozgova, kruzne migracije i doznaka. Nezakonodavne mjere
mogucnosti politike A imale bi same za sebe ograniCeni ucinak, ali u kombinaciji s drugima njima bi se pojacao
pozitivni u€inak 2.(a) paketa moguénosti politika(a) i sustav bi se ucinio vidljivijim visokokvalificiranim radnicima i
poslodavcima €ime bi se osnazio brend plave karte.

Koliki su troskovi mogucnosti kojoj se daje prednost (ako postoji, ako ne postoji — prednosti glavnih
mogucnosti)?

Drzave ¢lanice imale bi neSto poCetnih administrativnih troSkova za uvodenje novog sustava i zamjenu usporednih
nacionalnih sustava. Postoji odredeni rizik od odljeva mozgova za trece zemlje, ali u plavoj karti postoje moguénosti
za njihovo ublazavanje i te ¢e moguénosti ostati. OCekuje se da ¢e u€inak raseljavanja domace radne snage i radne
snage EU-a biti vrlo ogranicen.

Kako ce to utjecati na poduzeca, mala i srednja poduzeca te mikropoduzeca?

Zahvaljuju¢i privlaénijoj i ukljucivijoj plavoj karti poduzeéa svih veli€ina i oblika moci ¢e lakSe zapoSljavati
visokokvalificirane radnike i pristupiti Sirem izvoru visokokvalificiranih radnika u EU-u. MSP-ovi posebno imaju koristi
od ukljucivijeg (niZi prag plaéa) i jednostavnijeg sustava prihvata jer oni imaju ograniCene resurse za ulaganje u
zapoSljavanje. Sustav ,priznatih poslodavaca” moZe koristiti ve¢im poduzecéima te su stoga potrebne posebne
prilagodbe u korist MSP-ova kako bi uvijeti i troSkova prihvata i troSkovi ostali razumni. Dopustanjem postupnog
prelaska radnika u poduzetnike promie se osnivanje malih, inovativnih poduzeca.

Hoce li to znatno utjecati na nacionalne proracune i uprave?




Drzave Clanice imale bi neke pocCetne administrativne troSkove jer bi moguéi postojeci sustavi bili zamijenjeni
plavom kartom za koju ¢e biti potrebno osigurati osposobljavanje i pruzanje informacija. Medutim, o€ekuje se da ¢e
se ti troSkovi brzo poravnati jednostavnijim sustavom kojim ¢e se lakSe upravljati. lako bi se zbog veéeg broja
podnositelja zahtjeva povecali opéi administrativni tro8kovi, jedini€ni troSkovi smanijili bi se zbog ekonomija razmjera
i povecanja ucinkovitosti zbog pojednostavnjenja sustava. Nadalje, ti bi se troSkovi veéinom pokrili pristojpama i,
neizravno, ekonomskim koristima za drustvo domacina i pove¢anim prihodom od poreza.

Hoce li biti drugih bitnih u¢inaka?

Ukljuéivija plava karta imala bi pozitivan utjecaj na temeljna prava jer bi viSe ljudi bilo ukljuéeno u povoljna pravila
spajanja obitelji i sustave mobilnosti u okviru plave karte.

Proporcionalnost?

Moguénoscu kojoj se daje prednost ne postavljaju se pitanja u pogledu supsidijarnosti i proporcionalnosti jer se ona
temelji na postojeéem sustavu i njome se znatno poveéava njegova sposobnost za privlatenje talenata i
visokokvalificiranih radnika. Njome se povecéava uskladenost i drzavama Clanicama ostavlja nuzna sloboda za
prilagodbu nacionalnim okolnostima i odabranim moguénostima politika.

D. Daljnje mjere

Kad ce se politika preispitati?

Komisija ¢e tri godine nakon roka za prenoSenje i svake tri godine nakon toga Europskom parlamentu i Vije¢u
predstaviti izvjeSce o provedbi i funkcioniranju plave karte EU-a.




