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Sazetak

Procjena ucinka uporabe frekvencijskog pojasa 470 — 790 MHz u Uniji

A. Potreba za djelovanjem

Zasto? Koji je problem potrebno rijesiti?

Bezi¢na povezivost zahtijeva pristup odgovaraju¢em spektru. Rast mobilnog prometa, potaknut prije svega
videosadrzajem, stvara pritisak na pojaseve koji su trenutacno raspolozivi za bezi¢ni Sirokopojasni pristup (WBB).
Kako bi se taj problem rijeSio, na razini Medunarodne telekomunikacijske unije (ITU) pokrenute su aktivnosti i
rasprave o mogucoj uporabi spektra ispod 1 GHz. ITU dopusta da se frekvencijski pojas 694 — 790 (,700”) MHz
upotrebljava za bezi¢ni Sirokopojasni pristup. Sjevernoameri¢ke zemlje namjeravaju upotrebljavati i frekvencijski
pojas 470 — 694 (,ispod 700”) MHz za beziéni Sirokopojasni pristup. Buduéi da se trenutacno cijeli UHF pojas
(470 — 790 MHz) upotrebljava za digitalnu zemaljsku televiziju (DTT) i audioopremu za proizvodnju programa pri
prijenosu posebnih dogadaja (PMSE) u EU-u, postoji sukob u potraznji za tim ,najvaznijim” spektrom.

Uskladeni pojasevi za beZi¢ni Sirokopojasni pristup u EU-u, osobito oni ispod 1 GHz, vazni su za postizanje Unijinih
cilieva u pogledu povezivosti utvrdenih u Digitalnoj agendi za Europu (DAE). Drzave Clanice EU-a podrzavaju
koordinirani pristup EU-a pruzanju usluga bezi¢nog Sirokopojasnog pristupa u pojasu 700 MHz, ali imaju razli¢ita
stajaliSta o odgovarajuéem vremenskom okviru jer su njihove potrebe za DTT-om vrlo razliCite. Ta razli¢ita
stajaliSta mogla bi biti uzrok kasnjenja u uvodenju naprednih mreza potrebnih za postizanje cilieva EU-a u pogledu
povezivosti i stvoriti prekograni¢ne smetnje medu zemljama EU-a.

Koji su ocekivani rezultati ove inicijative?

Jedinstveno digitalno trziste (DSM) jedan je od 10 klju¢nih politickih prioriteta Komisije. Za njegovo ostvarivanje
klju¢na je univerzalna brza bezi¢na povezivost. Ona se svim gradanima EU-a moze osigurati na troSkovno
ucinkovit nacin s pomoc¢u jednako vaznih fiksnih i bezi¢nih mreza. Brza povezivost diliem EU-a omogucit ¢e razvoj
inovativnih usluga na audiovizualnim trzistima i trziStima mobilnih komunikacija. Takoder ¢e &initi osnovu za nove
usluge kao $to su povezana vozila koja se oslanjaju na paneuropsku pokrivenost i kapacitete.

Komisija utvrduje strategiju EU-a za buduc¢u uporabu UHF pojasa tako da se taj dio spektra moze ucinkovito
upotrebljavati za prilagodbu razvoju trZista telekomunikacija i medija uz istodobno oduvanje audiovizualnog modela
i sadaSnje besplatne kodirane (free-to-view) javne radiodifuzije u EU-u.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a?

Koordinirani pristup EU-a imat ée sliedeée prednosti u odnosu na djelovanje na nacionalnoj ili regionalnoj razini:
e njime ¢e se do 2020. u cijelom EU-u osigurati povezivost od 30 Mbps kako bi se omogudile inovacije
postojecih usluga i pruzio temelj za nove usluge koje zahtijevaju univerzalnu povezivost;
njime ¢e se izbjeéi smetnje izmedu WBB-a i DTT-a;
iskoristit ¢e prednosti ekonomije razmjera gotovo globalnog trziSta za opremu koja funkcionira u pojasu
700 MHz.

B. Rjesenja

Koje su zakonodavne i nezakonodavne mogucnosti politika uzete u obzir? Daje li se prednost nekom
odabiru? Zasto?

Razmotrene su sljedece Cetiri opcije politika:

1. — Bez djelovanja EU-a: Drzave ¢lanice EU-a neovisno ¢e donijeti odluke o dodjeli usluga i odobravaniju
frekvencijskog pojasa 700 MHz (DTT ifili WBB), o dostupnim frekvencijama i odgovarajuc¢im tehnickim i pristupnim
uvjetima.

2. — Koordinirano odredivanje i odobravanje pojasa 700 MHz. To bi ukljucivalo sljedece:
e rok za dodjelu i za prekograni¢nu koordinaciju;
e promicanje obveza pokrivenosti za dozvole u pojasu 700 MHz;
e rezervacije pojasa ispod 700 MHz za DTT i audio PMSE.
Ocjena trzista na razini EU-a predvidena je do 2025. kako bi se ponovno ocijenila pravila o pojasu ispod 700 MHz.

3. — Koordinirano odredivanje i odobravanje pojasa 700 MHz (kao u opciji 2.) i koordinirano odredivanje
pojasa ispod 700 MHz isklju€ivo za uporabu samo silazne veze pod uvjetom da su pruzanje audiovizualnih
medijskih usluga (AVMS) masovnoj publici, uklju€ujuci distribuciju besplatnih kodiranih televizijskih kanala, i
uporaba audio PMSE-a zasti¢eni ako postoji potraznja na nacionalnoj razini.

Ocjena trzista na razini EU-a predvidena je do 2025. kako bi se ponovno ocijenila pravila o pojasu ispod 700 MHz.

4. — Koordinirano odredivanje i odobravanje cijelog UHF pojasa za usluge bezi¢nog Sirokopojasnog pristupa
do 2020.




Trecoj opciji politike daje se prednost jer se njome osigurava uravnotezeno i fleksibilno rieSenje kojim se podupire
digitalno gospodarstvo, europski audiovizualni model i koristi za gradane.

Tko podrzava koju opciju?

Radiodifuzijski i medijski sektori podrzavaju Lamyjevo izvje$ée'. Tim se izvie$éem pruza temelj za opciju 3. kojoj se
daje prednost jer se njome preporucuje koordinirano odredivanje i odobravanje pojasa 700 MHz te fleksibilan
pristup za pojas ispod 700 MHz. U tom pristupu tradicionalne radiodifuzijske usluge istodobno su dostupne s
beZi¢nim Sirokopojasnim uslugama u nacinu rada samo silazne veze.

Predstavnici drzava ¢lanica EU-a u Skupini za politiku radiofrekvencijskog spektra (RSPG) donijeli su misljenje
RSPG-a* u kojem podrzavaju opciju za koordinirani pristup EU-a nalaZenju nove namjene za pojas 700 MHz. To
ukljuéuije:

- uskladivanje tehnickih uvjeta za uporabu bezi¢nog Sirokopojasnog pristupa u pojasu 700 MHz;

- odredivanje zajedni¢kog roka za pustanje u rad pojasa 700 MHz i

- fleksibilnu uporabu pojasa ispod 700 MHz.

Javna savjetovanja provedena su za oba dokumenta, a ispitanici su izrazili potporu koordinaciji EU-a.

C. Ucinci odabrane opcije

Koje su prednosti odabrane opcije, ako ih ima, uz one glavne?

Opcijom 3. omogudit Ce se sljedece:

e pruziti dodatni uskladeni spektar EU-a za bezi¢ni Sirokopojasni pristup u skladu s ciliem koji se odnosi na
spektar iz programa za politiku radiofrekvencijskog spektra (RSPP);

e pridonijeti cilievima jedinstvenog digitalnog trzista u pogledu povezivosti i ciljevima Sirokopojasnog pristupa
Digitalne agende za Europu;

¢ smanijiti rascjepkanost radiodifuzijskog UHF pojasa i sprijecCiti smetnje izmedu beziénog Sirokopojasnog
pristupa i DTT-a;

e olak$ati inovacije i preobrazba trzista u smjeru ucinkovitijin tehnologija;

e prilagoditi novim oblicima potro$nje audiovizualnih usluga te istovremeno odrzavati postojeéi free-to-view
model;

e omoguciti drzavama ¢lanicama EU-a fleksibilnost za otvaranje pojasa ispod 700 MHz za druge uporabe uz
DTT i audio PMSE, ako je to moguce te uz istovremenu zastitu tih uporaba;

e ojacati polozaj EU-a u medunarodnim pregovorima o buducoj uporabi pojasa ispod 700 MHz.

Koliki su troskovi odabrane opcije, ako ih ima, uz one glavne?

Televizijskim ku¢ama koje emitiraju DTT (javne i privatne) i korisnicima audio PMSE-a bit ¢e uskracen pristup jos
jednom dijelu UHF spektra (uz pojas 800 MHz kojem je ve¢ odredena druga namjena). Migracija na pojas ispod
700 MHz uzrokovat ¢e troSkove prijelaza zbog ponovnog konfiguriranja radiodifuzijskin mreza. Mrezni operateri
DTT-a morat ¢e u kratkom roku izvesti nadogradnju na najucinkovitije tehnologije spektra ako Zele zadrzati (ili
poboljsati) postojecu raznovrsnost i kvalitetu programa koji se prenose. Potrosaci ¢e morati ponovno podesavati ili
zamijeniti opremu (set-top-box prijemnik i u nekim slu¢ajevima nova antena) kako bi nastavili primati usluge DTT-a.

Kako ce to utjecati na poduzeca, mala i srednja poduzeca te mikropoduzeca?

S jedne strane, sektor kulture i kreativne industrije uglavnom &ine mala i srednja poduze¢a. Promjena bi se najviSe
odrazila na korisnike audio PMSE-a, koji bi iskusili znatno smanjenje raspoloZivih ,bijelih prostora” za proizvodnju i
snimanje programa i dogadaja. S druge strane, odredeni broj malih i srednjih poduze¢a povezanih sa sektorom
bezi€nog Sirokopojasnog pristupa imao bi koristi od raspolozivosti dodatnog spektra i time od poboljSanja
poslovanja.

Komisija je provedbenom odlukom iz 2014.° osigurala dostupnost osnovnih frekvencijskin pojaseva za audio
PMSE. Osim toga, Komisija ¢e zatraziti miSljenje RSPG-a o svojoj strategiji EU-a za usluge PMSE-a. U okviru
opcije 3. drzave c¢lanice EU-a mogu odluciti iskoristiti dio pojasa 700 MHz (do 25 MHz u tzv. ,dupleksnom
razmaku”) za uporabu PMSE-a.

Hoce li to znatno utjecati na drzavne proracune i uprave?

Za nacionalna nadlezna tijela trodkovi i koristi ovisit ¢e o primjenjivom nacionalnom regulatornom okviru, tj. o
mogucnostima i uvjetima za povlacenje, obnovu ili izmjenu dozvole i/ili o drugim administrativnim troSkovima.
Odredeni broj drzava ¢lanica EU-a morat ¢e povudi ili izmijeniti postoje¢e dozvole za pojas 700 MHz kako bi se
omogucio prijelaz na mobilne Sirokopojasne usluge u okviru tog pojasa. lako bi se drazbama ostvarili javni prihodi,
potencijalne mjere javne potpore za modernizaciju opreme krajnjih korisnika mogle bi zahtijevati sredstva iz

Izvjesce Pascala Lamyja ,,Rezultati rada skupine na visokoj razini o buducoj uporabi UHF pojasa (470 — 790 MHz)":
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/report-results-work-high-level-group-future-use-uhf-pband

Misljenje RSPG-a ,,Dugoro¢na strategija za buducu uporabu UHF pojasa (470 — 790 MHz) u Europskoj uniji”
(dokument RSPG14-585(revl))

3 Odluka Komisije 2014/641/EU



http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/report-results-work-high-level-group-future-use-uhf-band

nacionalnih proracuna.

Hoce li biti drugih bitnih uc¢inaka?

Ne.

D. Daljnje mjere

Kada ce se ova politika preispitati?

Komisija ¢e do 2025. organizirati postupak vrednovanja kretanja trziSta u podruéju uporabe pojasa ispod 700 MHz
na razini EU-a, a regulatorni okvir mozZe se izmijeniti ako to bude potrebno.




