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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

Ovaj prijedlog predstavlja dio paketa zakonodavstva 0 modernizaciji PDV-a za prekograni¢nu
e-trgovinu u skladu s pristupom poduzece prema potrosacu. Kontekst paketa detaljno je
izloZzen u obrazlozenju prijedloga Direktive Vije¢a o izmjeni Direktive 2006/112/EZ 1
Direktive 2009/132/EZ u pogledu odredenih obveza poreza na dodanu vrijednost za isporuke
usluga i prodaju robe na daljinu — COM(2016) 757. U sklopu plana za bolju regulativu
Komisija je pripremaju¢i ovaj paket prijedloga izvrSila provjeru regulatorne prikladnosti
postojeCeg minisustava ,,sve na jednom mjestu” (MOSS) koji se primjenjuje na
telekomunikacijske usluge, usluge emitiranja i elektronicki isporucene usluge koje poduzeca
isporucuju potrosacima kao i promjena u pravilima o mjestu isporuke takvih usluga iz 2015.
Provjerom regulatorne primjerenosti utvrdeno je da je za MSP-ove i mikropoduzeéa posebno
tezak zahtjev, koji je dio pravila iz 2015., za primjenom dvaju dokaza za utvrdivanje mjesta
kupca.

Prijedlog o izmjeni Provedbene uredbe Vijec¢a (EU) br. 282/2011 o utvrdivanju provedbenih
mjera za Direktivu 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost'
osmisljen je kako bi se rijeSio taj nedostatak s u¢inkom od 2018. te ¢e poduzeca koja preko
granice unutar Zajednice nude telekomunikacijske usluge, usluge emitiranja te elektronicki
isporucene usluge u vrijednosti do 100 000 eura trebati samo jedan dokaz.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Prijedlog se temelji na ¢lanku 397. Direktive 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na
dodanu vrijednost? (,,Direktiva o PDV-u™). U njemu se navodi da Vije¢e jednoglasno i na
prijedlog Komisije donosi mjere potrebne za provedbu Direktive o PDV-u.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Prijedlog je u skladu s nacelom supsidijarnosti jer utvrdeni problem (visoko administrativno
opterecenje, posebice za MSP-ove) nastaje zbog zahtjeva propisanog postojecom Uredbom.
Prijedlogom se pojednostavnjuje taj zahtjev te se njime jasno nudi vrijednost koja nadilazi
ono $to se moze postici na razini drzave Clanice.

. Proporcionalnost

Prijedlog je u skladu s na¢elom proporcionalnosti, tj. ne nadilazi ono §to je potrebno kako bi
se zadovoljili ciljevi Ugovora o funkcioniranju Europske unije, posebice neometano
funkcioniranje jedinstvenog trzista. Kao i s testom supsidijarnosti, drzave ¢lanice ne mogu
rjesavati probleme i uzroke problema bez prijedloga o izmjeni Direktive o PDV-u i povezanih
akata. Uvodenje ovog prijedloga proporcionalno je s obzirom na to da nudi znatno
pojednostavnjenje za MSP-ove i mikropoduzeéa. Medutim, tim se pojednostavnjenjem ne
stvara pretjeran rizik za prihode od PDV-a za drzave ¢lanice uzme li se u obzir ¢injenica da se
procjenjuje da ukupna prodaja poduzeca kojima ovo pojednostavnjenje ide u prilog iznosi tek
0,3 % ukupne prekograni¢ne prodaje usluga u pitanju.

! SL L 77,23.3.2011., str. 1.
2 SL L 347,11.12.2006., str. 1.
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. Odabir instrumenta

Ovim Prijedlogom izmjenjuje se Provedbena uredba Vijeca (EU) br. 282/2011.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA

Ovaj prijedlog predstavlja dio paketa zakonodavstva 0 modernizaciji PDV-a za prekograni¢nu
e-trgovinu u skladu s pristupom poduzece prema potrosacu. Rezultati ex-post evaluacija,
savjetovanja s dionicima 1 procjene uc¢inaka detaljno su izloZzeni u obrazlozenju prijedloga
Direktive Vije¢a o izmjeni Direktive 2006/112/EZ i Direktive 2009/132/EZ u pogledu
odredenih obveza poreza na dodanu vrijednost za isporuke usluga 1 prodaju robe na daljinu —
COM(2016) 757.

U savjetovanju s dionicima utvrdeno je da je za MSP-ove i mikropoduzeca posebno tezak
zadatak podnoSenje dva dokaza kako bi se utvrdilo mjesto kupca, Sto je obveza nastala
promjenama pravila o mjestu isporuke elektronickih usluga iz 2015. To zahtijeva razvoj
sustava 1 ulaganje u softver za trgovacku maloprodaju koji nisu proporcionalni s razinom
prekograni¢ne prodaje. Pojednostavnjeni zahtjevi o dokazima dopuna su uvodenju praga u
prekograni¢noj prodaji od 10 000 EUR u prijedlogu u sklopu ovog paketa o izmjeni Direktive
Vijeca 2006/112/EZ. U kvantitativnom pogledu, uvodenje prekograni¢noga praga unutar EU-
a 2018. rezultirat ¢e izlaskom 6500 poduzeca iz trenutacnog sustava MOSS-a, §to ¢e dovesti
do potencijalne regulatorne ustede za ta poduze¢a od 13 milijuna EUR. Od uvodenja
pojednostavnjenih zahtjeva za dokazima 2018. koristi ¢e imati dodatnih 1000 poduzec¢a. U
studiji koja ide u prilog procjeni ucinaka procijenilo se da zahtjev za samo jednim dokazom
ne predstavlja pretjeran rizik za prihode od PDV-a za drzave ¢lanice.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Ovaj prijedlog predstavlja dio paketa zakonodavstva o prijedlogu modernizacije PDV-a za
prekograni¢nu e-trgovinu u skladu s pristupom poduzec¢e prema potrosacu. Utjecaj na
proracun za paket u cjelini detaljno je naveden u ObrazloZenju prijedloga izmjene Direktive o
PDV-u— COM(2016) 757. Ova izmjena ne bi trebala stvoriti tro§kove poreznim upravama pri
prilagodbi na novi prag te bi mogla pojednostavniti postupak revizije takvih poduzeca. Kao
Sto je prethodno istaknuto, rezultat ove izmjene ne bi trebao predstavljati pretjerani rizik za
cjelokupni prihod od PDV-a jer predstavlja samo 0,3 % ukupne prekograni¢ne prodaje.

5. OSTALI DIJELOVI
. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Zahtjev naveden u ¢lanku 24.b tocki (d) Provedbene uredbe (EU) br. 282/2011 prema kojemu
dobavlja¢ telekomunikacijskih usluga, usluga emitiranja i elektronicki isporué¢enih usluga
isporucenih osobama koje nisu porezni obveznici mora prikupiti dva nekontradiktorna dokaza
o mjestu poslovnog nastana svojih kupaca predstavlja veliko opterecenja za poduzeca,
posebice MSP-ove. Razlog je to $to im s obzirom na tijek i opseg poslovanja nije isplativo
ulaganje u skupa tehnoloSka rjeSenja koja bi im omogucila da pribave dva dokaza o mjestu
kupca. Stoga se u ovom Prijedlogu navodi da je dovoljan samo jedan dokaz kada ukupna
godiS$nja vrijednost isporuka, bez PDV-a, obuhvaéena ¢lankom 24.b tockom (d) ne prelazi
100 000 EUR. Takvo pojednostavnjenje trebalo bi stupiti na snagu od 1. sije¢nja 2018. jer ne
zahtijeva nikakve promjene informacijskog sustava za registraciju, prijavu i placanje PDV-a
(MOSS).
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2016/0372 (NLE)
Prijedlog

PROVEDBENE UREDBE VIJECA

o izmjeni Provedbene uredbe Vijeca (EU) br. 282/2011 o utvrdivanju provedbenih

mjera za Direktivu 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajué¢i u obzir Direktivu Vijea 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajedni¢kom
sustavu poreza na dodanu vrijednost* te posebice njezin ¢lanak 397.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buduéi da:

(1)

)

3)

(4)

(5)

Provedbenom uredbom Vije¢a (EU) br. 282/2011% utvrduju se detaljne odredbe za
pretpostavku mjesta kupca kako bi se utvrdilo mjesto isporuke telekomunikacijskih
usluga, usluga emitiranja ili elektronicki isporucenih usluga koje su pruzene osobi koja
nije porezni obveznik.

Ocjena zahtjeva za primjenom tih pretpostavki pokazala je da je poreznim
obveznicima s poslovnim nastanom u drzavi ¢lanici koji takve usluge isporucuju u
druge drzave c¢lanice osobama koje nisu porezni obveznici iznimno tesko pod
odredenim okolnostima dobiti dva nekontradiktorna dokaza mjesta gdje kupac ima
poslovni nastan, stalnu adresu ili uobic¢ajeno boraviste.

Opterecenje je posebice tesko za mala i srednja poduzeca. Zahtjev za jednim dokazom
trebao bi pojednostavniti obveze za ona poduzeca cije isporuke potroSacima u drugoj
zemlji Clanici u Zajednici ne prelaze odredeni prag.

Pojednostavnjenje zahtjeva o dokazivanju mjesta kupca komplementarno je
izmjenama uvedenima ¢lankom 1. Direktive Vijeca [...]/EU® u posebnim odredbama
utvrdenima u glavi XII. poglavlju 6. Direktive 2006/112/EZ te bi se stoga trebalo
primjenjivati od istoga datuma.

Provedbenu uredbu (EU) br.282/2011 trebalo bi stoga na odgovarajué¢i nacin
izmijeniti.

DONIELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

U c¢lanku 24.b Provedbene uredbe (EU) br. 282/2011 dodaju se sljede¢i drugi i tre¢i stavak:

SL L 347,11.12.2006., str. 1.

Provedbena uredba Vijec¢a (EU) br. 282/2011 od 15. ozujka 2011. o utvrdivanju provedbenih mjera za
Direktivu 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost (SL L 77, 23.3.2011., str.
1).

Direktiva Vijec¢a [...]/EU od [...] o izmjeni Direktive 2006/112/EZ i Direktive 2009/132/EZ u pogledu
odredenih obveza poreza na dodanu vrijednost za isporuke usluga i prodaju robe na daljinu
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,Za isporuke usluga koje spadaju pod tocku (d) prvog stavka kad ukupna vrijednost takvih
usluga, bez PDV-a, koje porezni obveznik iz svojeg poslovnog nastana ili stalne poslovne
jedinice koja se nalazi u drzavi Clanici pruza osobama s poslovnim nastanom, stalnom
adresom ili uobi¢ajenim boravistem u drugim drzavama ¢lanicama, ne prelazi 100 000 EUR
ili jednak iznos u nacionalnoj valuti, u tekucoj i prethodnoj kalendarskoj godini, pretpostavlja
se da korisnik usluga ima poslovni nastan, stalnu adresu ili uobi€ajeno boravisSte na mjestu
koje je isporucitelj utvrdio kao takvo na temelju jednog dokaza iz ¢lanka 24.f.

Kada se tijekom kalendarske godine dostigne prag naveden u drugom stavku, taj se stavak ne
primjenjuje od tog trenutka do vremena kada uvjeti navedeni u tom stavku budu ponovno
zadovoljeni.”

Clanak 2.
Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.
Primjenjuje se od 1. sije¢nja 2018.
Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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