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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Komisija je 7. lipnja 2016. donijela Komunikaciju o uspostavi novog Okvira za partnerstvo s
trec¢im zemljama u okviru Europskog migracijskog programa.1 Uz razliCite mjere koje je
predlozila za rjeSavanje najhitnijih potreba izbjeglica, kao i za pruzanje podrske domacinskim
zajednicama, Komisija poziva na dugoro¢nu strategiju kojom ¢e EU promicati ciljeve
odrzivog razvoja Programa do 2030. te tako nastaviti rjeSavati glavne uzroke migracija.

To je u skladu i s globalnom strategijom EU-a za vanjsku i sigurnosnu politiku kojom se
izazovi poput migracija uzimaju u obzir u cjelokupnom okviru vanjske politike EU-a, ¢ime se
jam¢i uskladenost 1 sinergija s europskom razvojnom politikom 1 politikom susjedstva te s
europskom gospodarskom diplomacijom.

Europsko vijece je na sastanku odrzanom 28. lipnja 2016. pozvalo Komisiju da do rujna 2016.
predstavi prijedlog za ambiciozan plan vanjskih ulaganja (EIP). Plan ¢e se temeljiti na tri
stupa koji ¢e usporedno funkcionirati: novom investicijskom fondu (1. stup), tehnickoj
pomo¢i (2. stup) za pruzanje pomoci lokalnim tijelima i druStvima kako bi se osmislio veci
broj odrzivih projekata i privukli ulagaci, 1 kona¢no, nizu namjenskih tematskih, nacionalnih 1
regionalnih programa razvojne suradnje EU-a zajedno sa strukturiranim politickim dijalogom
usmjerenim na poboljSanje investicijske klime 1 opceg politickog okruzja u doti¢nim
zemljama (3. stup). Treci stup EIP-a poveznica je izmedu Europskog fonda za odrZivi razvoj
(EFOR) i sirokog partnerstva izmedu EU-a i partnerskih zemalja. To se partnerstvo ostvaruje
u politickom dijalogu i dijalogu o politikama koje Komisija vodi putem delegacija EU-a i
politickih kontakata.

Prvi stup provodit ¢e se putem EFOR-a. Glavni cilj EFOR-a bit ¢e osiguravanje objedinjenog
financijskog paketa za financiranje ulaganja koja se pokrecu u regijama Afrike i susjedstvu”.

EFOR ¢e se sastojati od regionalnih platformi za ulaganja u okviru kojih ¢e se kombinirati
sredstva iz postojeé¢ih mehanizama kombiniranog financiranja® i jamstva EFOR-a. Djelovat ¢e
kao jedinstveno mjesto za primanje prijedloga za financiranje od financijskih institucija i
javnih ili privatnih ulagaca te za pruzanje Sirokog raspona financijske potpore prihvatljivim
ulaganjima.

Glavni cilj EFOR-a jest osigurati objedinjeni financijski paket za financiranje ulaganja koja se
pokrecu u regijama Afrike, za zemlje koje su potpisnice Sporazuma o partnerstvu izmedu
¢lanica africke, karipske i pacificke skupine drzava (AKP) s jedne strane i Europske zajednice
1 njezinih drzava Clanica s druge strane, potpisan u Cotonouu 23. lipnja 2000. (,,Sporazum iz
Cotonoua™)’, i u susjedstvu kako bi se time stvorile moguénosti za rast i zapoiljavanje (u
najve¢oj mogucoj mjeri povecala dodatnost, osigurali inovativni proizvodi te potaknulo
financiranje iz privatnog sektora). Ocekuje se da ¢e EFOR sredstvima iz opéeg proracuna
Unije i drugih izvora u iznosu od 3 350 000 000 do 2020. mobilizirati ulaganja u iznosu do
44 000 000 000 EUR.

! COM(2016) 385.

Kako je za Afriku odredeno Sporazumom iz Cotonoua (SL L 287, 4.11.2010.), a za susjedstvo EU-a
Uredbom (EU) br. 232/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2014. o uspostavljanju Europskog
instrumenta za susjedstvo (SL L 77, 15.3.2014., str. 27.).

U vezi s Afrikom vidjeti Odluku Komisije (2015)5210, a u vezi sa susjedstvom Provedbenu odluku Komisije
(2016)3436.

*SL L 317, 15.12.2000. kako je zadnje izmijenjen u SL L 287, 4.11.2010.
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. Uskladenost s postojeim odredbama politike u odredenom podrucju

Unutar okvira nacela i ciljeva vanjskog djelovanja Unije, revidirane europske susjedske
politike®, Europskog konsenzusa o razvoju’® i Plana za promjenu’ te njihovih naknadnih
izmjena i dodataka glavni cilj suradnje u okviru ove Uredbe trebalo bi biti smanjenje i
dugoro¢no iskorjenjivanje siromastva, u skladu s ¢lankom 208. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU), ¢ime bi se osiguralo rjeSavanje glavnih uzroka migracija. Osim toga,
suradnja u okviru ove Uredbe trebala bi doprinijeti 1 poticanju odrzivog i ukljucivog
gospodarskog, socijalnog i1 okoliSnog razvoja, ucvrS¢ivanju i podupiranju demokracije,
vladavine prava, dobrog upravljanja, ljudskih prava, rodne ravnopravnosti i relevantnih nacela
medunarodnog prava te provedbi pristupa temeljenog na pravima (RBA) kojima su
obuhvacena sva ljudska prava u skladu s vode¢im nacelima (transparentnosti, sudjelovanja,
nediskriminacije, odgovornosti) i provedbi akcijskog plana za ravnopravnost spolova®.

EFOR-om se namjeravaju podrzati ulaganja koja se pokre¢u u regijama Afrike, za zemlje koje
su potpisnice Sporazuma iz Cotonoua, te u susjedstvu kako bi se postigli ciljevi odrzivog
razvoja te pritom rijesili glavni uzroci migracija i omogucila odrziva reintegracija vra¢enih
migranata u njihovim zemljama podrijetla. To je stoga u skladu s instrumentima Unije za
financiranje vanjskog djelovanja i postoje¢im investicijskim instrumentima.

Naglaskom na ukljucenju privatnog sektora EFOR ¢e promicati i ciljeve koji se navode u
Komunikaciji ,,Snaznija uloga privatnog sektora u postizanju ukljucivog i odrzivog rasta u
zemljama u razvoju™®.

. Uskladenost s drugim politikama Unije

EIP je dio novog Okvira za partnerstvo s tre¢im zemljama u okviru Europskog migracijskog
programa.

Plan je uskladen s revidiranom europskom politikom susjedstva'® usmjerenom na potporu
gospodarskog razvoja u partnerskim zemljama, kako bi se postupno postigla stabilizacija i
preslo s hitnog na strukturni odgovor. Uskladen je i s Akcijskim planom iz Adis Abebe o
financiranju za razvoj.

EFOR je uskladen s unutarnjim politikama EU-a u podru¢ju klimatskih promjena s obzirom
na to da ¢e doprinijeti provedbi Pariskog sporazuma o klimatskim promjenama (COP 21)™.
Kako je objasnjeno u Komunikaciji Komisije ,,Razdoblje nakon Pariza: procjena implikacija
Pariskog sporazuma”*?, Pariskim sporazumom pruZa se moguénost za gospodarske promjene,
otvaranje radnih mjesta i ostvarivanje rasta. On je sredi$nji element u postizanju visih ciljeva
odrzivog razvoja te prioriteta EU-a u pogledu ulaganja, konkurentnosti, kruznog
gospodarstva, istrazivanja, inovacija i energetske tranzicije.

JOIN(2015) 50 final.
SL 2006/C 46/01.
COM(2011) 637 final.
SWD(2015) 182 final.
COM(2014) 263 final.
0 JOIN(2015) 50 final.
1 COM(2015) 81 final/2.
2 coOM(2016) 110.
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2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Buduéi da je cilj EFOR-a poboljSanje ulaganja u zemljama u razvoju i u ostalim tre¢im
zemljama, pravna osnova za aktivnosti suradnje stoga je ¢lanak 209. stavak 1. (za zemlje u
razvoju) 1 ¢lanak 212. stavak 2. (za ostale tre¢e zemlje) Ugovora o funkcioniranju Europske
unije.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleznost) i proporcionalnost

U skladu s nacelima supsidijarnosti i proporcionalnosti iz ¢lanka 5. UFEU-a drzave ¢lanice ne
mogu dostatno ostvariti ciljeve predlozenog djelovanja te ih stoga na bolji na¢in moze
ostvariti EU. Zeljeni ciljevi mogu se bolje ostvariti djelovanjem na razini Unije zbog
njegovog opsega i ucinaka. Konkretnije, intervencija na razini EU-a pospjesit ¢e privatna
ulaganja iz cijelog EU-a i tre¢ih zemalja te na najbolji moguci nacin iskoristiti europske
institucije te njithovu stru¢nost 1 znanja u tu svrhu. Uspostavom StrateSkog odbora osigurat ¢e
se dosljednost 1 wuskladenost razli¢itih programa 1 inicijativa na europskoj razini.
Multiplikacijski ucinak 1 u¢inak na terenu stoga ¢e biti mnogo veci od onog $to bi se moglo
posti¢i programom ulaganja iz pojedine drzave Clanice ili skupine drzava c¢lanica.

. Odabir instrumenta

Predlaze se da se EFOR i Jamstveni fond EFOR-a uspostave dono$enjem Uredbe Europskog
parlamenta 1 Vije¢a u redovnom zakonodavnom postupku. Uspostava jamstva koje ¢e Uniji
nametnuti nepredvidene obveze zadatak je zakonodavca. Komisija predlaze da se usporedno
revidira Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca.

3. SAVJETOVANJA S DIONICIMA | PRIKUPLJANJE STRUCNOG ZNANJA
. Savjetovanja s dionicima

Neformalna razmatracka savjetovanja odrzala su se s Europskom investicijskom bankom
(EIB), financijskim institucijama drzava ¢lanica, Europskom bankom za obnovu i razvoj
(EBRD) i Grupom Svijetske banke. Savjetovanje je provedeno i s platformom EU-a za
mjeSovita sredstva u vanjskoj suradnji (EUBEC) kao i s privatnim sektorom i organizacijama
civilnog drustva.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Komisija je stekla bogato iskustvo sa slicnim instrumentima kao §to su Europski fond za
strateska ulaganja (EFSU)™ za unutarnje politike EU-a i nekoliko financijskih instrumenata i
strukturiranih bespovratnih sredstava za koje je potpora osigurana iz mehanizama
kombiniranog financiranja EU-a za vanjske politike EU-a'*. Cilj je potaknuti dodatna
ulaganja, posebno privatnih ulagaca, pruzanjem djelomiénih jamstava ili ublazavanjem rizika
na temelju prvog gubitka ili na jednakoj osnovi financijskim institucijama, najéesée javnim
financijskim institucijama koje su trenuta¢no uklju¢ene u kombinirano financiranje EU-a u
vanjskom djelovanju, koje i same pruzaju potporu (putem zajmova, jamstava, vlasnickog
kapitala ili slicnih proizvoda).

3 Uredba (EU) 2015/1017 Europskog parlamenta i Vijeéa od 25. lipnja 2015. o Europskom fondu za strateska

ulaganja, Europskom savjetodavnom centru za ulaganja i Europskom portalu projekata ulaganja i o izmjeni
uredaba (EU) br. 1291/2013 i (EU) br. 1316/2013 — Europski fond za strateska ulaganja, SL L 169/1,
1.7.2015.

YU vezi s Afrikom vidjeti Odluku Komisije (2015)5210, a u vezi sa susjedstvom Odluku Komisije (2016)3436
za susjedstvo.
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. Temeljna prava

Za projekte koji se koriste jamstvima u okviru EFOR-a ispitat ¢e se utjecaj na temeljna prava.
Unutar okvira nacela i ciljeva vanjskog djelovanja Unije, revidirane europske susjedske
politike'®, Europskog konsenzusa o razvoju® i Plana za promjenu’ te njihovih naknadnih
izmjena i dodataka: (a) glavni cilj suradnje u skladu s ovom Uredbom jest smanjenje, i
dugoro¢no gledano, iskorjenjivanje siromastva te rjeSavanje glavnih uzroka migracija; (b)
suradnja u skladu s ovom Uredbom doprinijet ¢e i: i. podupiranju odrzivog i ukljucivog
gospodarskog, socijalnog i okoliSnog razvoja, ii. ucvr§é¢ivanju i podupiranju demokracije,
vladavine prava, dobrog upravljanja, ljudskih prava, ravnopravnosti spolova i relevantnih
nacela medunarodnog prava, iii. provedbi pristupa temeljenog na pravima (RBA) kojima su
obuhvacena sva ljudska prava u skladu s vode¢im nacelima (transparentnosti, sudjelovanja,
nediskriminacije, odgovornosti) i iv. provedbi akcijskog plana za ravnopravnost spolova™.
Ostvarenje tih ciljeva mjeri se s pomocu odgovaraju¢ih pokazatelja, medu ostalim pokazatelja
ljudskog razvoja, a posebno ciljeva odrzivog razvoja i drugih pokazatelja koje su Unija i
njezine drzave clanice dogovorile na medunarodnoj razini (npr. vode¢a nacela UN-a o
poslovanju i ljudskim pravima).

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Unija ¢e do 2020. za jamstvo EFOR-a staviti na raspolaganje ukupno 750 000 000 EUR koyji
su osigurani iz opéeg proracuna Unije i 11. Europskog razvojnog fonda®®. Moglo bi se
predvidjeti dodatno financiranje. Za iznos od 250 000 000 EUR Komisija namjerava
predloZiti koriStenje priCuvom za nepredvidene izdatke. Ostali doprinosi iz prorac¢una Unije
dobili bi se preraspodjelom ili prenamjenom predvidenih sredstava. Dodatno financiranje
moglo bi obuhvacati 1 druge doprinose odredenih drugih doprinositelja, poput drzava ¢lanica.

5. OSTALI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, ocjenjivanja i izvjeséivanja

EFOR-om ¢e upravljati Komisija, a provodit ¢e se putem regionalnih platformi za ulaganja
kojima ¢e se kombinirati financiranje iz postoje¢ih mehanizama kombiniranog financiranja za
Afriku i za susjedstvo s dodjelom jamstva EFOR-a.

. Detaljno obrazlozenje posebnih odredaba Prijedloga

EFOR se sastoji od regionalnih platformi za ulaganja kojima ¢e se kombinirati sredstva iz
postoje¢ih mehanizama kombiniranog financiranja za Afriku 1 za susjedstvo s dodjelom
jamstva EFOR-a.

Regionalne platforme za ulaganja bit ¢e usmjerene na ostvarenje ciljeva odrzivog razvoja i
bolje rjeSavanje glavnih uzroka migracija.

Za potrebe inicijative EFOR-a ciljevi Fonda za poticanje ulaganja u Africi®® i Fonda za
poticanje ulaganja u susjedstvo® preusmijerit ¢e se te ée se fondovi preimenovati kako bi
svaki od njih postao nova regionalna platforma za ulaganja koja ¢e se oslanjati na postojece
strukture. To ¢e se uCiniti odlukom Komisije.

> JOIN(2015) 50 final.
16 (2006/C 46/01).

7 COM(2011) 637 final.
8 SWD(2015) 182 final.
19 SL L 21071, 6.8.2013.
2 COM(2015) 5210.

2 COM(2016) 3436.
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Regionalne platforme za ulaganja imat ¢e istu strukturu kao i postoje¢i mehanizmi
kombiniranog financiranja.

Komisija ¢e se savjetovati sa strateSkim odborom i dvama operativnim odborima, jednim za
svaku regionalnu platformu za ulaganja. Komisija ¢e upravljati tajnistvom EFOR-a koje ¢e
osigurati izvrSenje svih zadaca i funkcija potrebnih za postizanje ciljeva EIP-a. Strateski
odbor, kojim ¢e supredsjedati predstavnici Komisije 1 Visokog predstavnika Unije za vanjske
poslove 1 sigurnosnu politiku 1 koji se sastoji od drzava ¢lanica 1 EIB-a, davat ¢e strateske
smjernice i pomagati Komisiji u postavljanju op¢ih investicijskih ciljeva u pogledu uporabe
jamstva EFOR-a, osiguravajuci koordinaciju i uskladenost medu regionalnim platformama za
ulaganja i s mandatom za vanjsko kreditiranje, inicijativom izgradnje otpornosti i
investicijskim instrumentom za AKP zemlje kojim upravlja EIB. EIB ¢e pruzati aktivan
doprinos savjetovanjem Komisije u pogledu operativnog upravljanja jamstvom.

Osigurat ¢e se dobra tehnicka procjena i dubinska analiza kao 1 brza provedba pojedina¢nih
projekata. Unov¢ivost 1 rizik projekata ocijenit ¢e prihvatljivi partneri, a provjeriti neovisni
strucnjaci kako bi se osigurala vjerodostojnost u odnosu na privatni sektor, prije nego $to
Komisija odobri prijedloge za ulaganja. Odluka o detaljnim prakti¢nim nacinima za provedbu
jamstva donijet ¢e se za svako investicijsko podrucje.

U budu¢nosti se moze razmotriti uspostava dodatnih platformi za ulaganja.

Jamstvo EFOR-a jedna je od sastavnica EFOR-a. Cilj je da jamstvo EFOR-a predstavlja
jamstvenu sposobnost za poboljSanje kreditne kvalitete Sto ¢e u konacnici koristiti konacnim
ulaganjima 1 omoguciti podjelu rizika s drugim ulagacima, posebno s privatnim sudionicima.
Maksimalno ¢e iskoristiti dodatna sredstva, osobito iz privatnog sektora, razmatrajuci kljucne
¢imbenike kojima se omogucuje poticanje privatnih ulaganja.

Jamstvenim fondom EFOR-a pruzit ¢e se likvidnost u slucaju da se jamstvo EFOR-a aktivira
radi pokrivanja gubitaka nastalih u okviru sporazumé o jamstvu. Sredstva za Jamstveni fond
EFOR-a osiguravaju se iz proracuna EU-a i ERF-a te eventualno od strane drugih
doprinositelja i1 koriste se za pokrivanje potencijalnih gubitaka prihvatljivih partnera kao $to
su medunarodne financijske institucije, razvojne banke i privatni ulagaci.
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2016/0281 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o Europskom fondu za odrZivi razvoj (EFOR) i uspostavljanju jamstva EFOR-a i

Jamstvenog fonda EFOR-a

EUROPSKI PARLAMENT | VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimaju¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 209.
stavak 1. te ¢lanak 212. stavak 2.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
bududi da:

(1)

@)

(3)

(4)

()

Kako bi se podrzala ulaganja koja se pokre¢u u Africi 1 susjedstvu Unije potreban je
ambiciozan plan vanjskih ulaganja (EIP) Unije kao sredstvo za promicanje odrZivih
razvojnih ciljeva Programa odrzivog razvoja do 2030. Ujedinjenih naroda (,,Program
2030”) kao 1 obveza u okviru nedavno revidirane europske politike susjedstva, ¢ime bi
se osiguralo rjeSavanje glavnih uzroka migracija. Njime bi se trebalo doprinijeti i
provedbi Pariskog sporazuma o klimatskim promjenama (COP 21).

U EIP bi se trebale ukljuciti obveze Unije iz Akcijskog plana iz Adis Abebe o
financiranju za razvoj. Njime bi se europskim ulaga¢ima i privatnim poduzecima,
medu ostalim malim i srednjim poduze¢ima, trebalo omoguciti djelotvornije
sudjelovanje u odrzivom razvoju u partnerskim zemljama.

To je u skladu s globalnom strategijom Unije za vanjsku i sigurnosnu politiku kojom
se izazovi poput migracija i otpornosti ukljucuju u cjelokupni okvir vanjske politike
EU-a te se jam¢i uskladenost 1 sinergija s europskom razvojnom politikom 1 politikom
susjedstva.

EIP-om bi se trebao osigurati objedinjeni financijski paket za financiranje ulaganja
koja se pokrecu u regijama Afrike, za zemlje koje su potpisnice Sporazuma o
partnerstvu izmedu ¢lanica africke, karipske i pacificke skupine drzava s jedne strane i
Europske zagednice 1 njezinih drzava ¢lanica s druge strane, potpisan u Cotonouu 23.
lipnja 2000.%, i u susjednim zemljama, kako bi se time stvorile moguénosti za rast i
zapos$ljavanje (u najvecoj mogucoj mjeri povecala dodatnost, osmislili inovativni
proizvodi te potaknulo financiranje iz privatnog sektora).

Europski fond za odrzivi razvoj (EFOR) trebao bi se sastojati od regionalnih platformi
za ulaganja kojima ¢e se kombinirati sredstva iz postoje¢ih mehanizama kombiniranog
financiranja i jamstva EFOR-a. Postoje¢i mehanizmi kombiniranog financiranja za
Afriku uspostavljeni su Odlukom Komisije C(2015)5210 i Provedbenom odlukom
Komisije C(2016)3436 za susjedstvo. Svaka regionalna platforma za ulaganja trebala

2 SL L 317, 15.12.2000. kako je zadnje izmijenjen u SL L 287, 4.11.2010.
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

bi imati operativni odbor koji Komisiji pruza potporu pri odredivanju regionalnih i
sektorskih investicijskih ciljeva, regionalnih, sektorskih i tematskih investicijskih
podrucja, sastavljanju miSljenja o operacijama kombiniranog financiranja i
raspravljanju o uporabi jamstva EFOR-a u skladu s investicijskim podru¢jima koje je
jos potrebno utvrditi.

Osim toga, EFOR bi trebao djelovati kao jedinstveno mjesto za primanje prijedloga za
financiranje od financijskih institucija i javnih ili privatnih ulagaca te pruzati Sirok
raspon financijske potpore prihvatljivim ulaganjima. Jamstveni fond EFOR-a trebao bi
osiguravati jamstvo EFOR-a. EFOR bi trebao primjenjivati inovativne instrumente
kako bi podrzao ulaganja i ukljucio privatni sektor.

Koordinacija i uskladenost EFOR-a s mandatom za vanjsko kreditiranje Europske
investicijske banke (EIB) kako je naveden u Odluci [koja se treba donijeti],
ukljucujuéi inicijativu otpornosti EIB-a, kao i s investicijskim instrumentom AKP-a*®
trebala bi se osigurati putem strateSkog Odbora EFOR-a.

Nadalje, strateski odbor trebao bi podrzati Komisiju pri uspostavljanju strateSkih
smjernica 1 ukupnih investicijskih ciljeva. StrateSki odbor trebao bi usto pruzati
potporu koordinaciji i uskladenosti medu regionalnim platformama. To bi trebalo
osigurati komplementarnost medu raznim instrumentima u vanjskom djelovanju.
Strateskim odborom trebali bi supredsjedati Komisija 1 Visoki predstavnik Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku kako bi se osigurala dosljednost i uskladenost s
ciljevima vanjske politike Unije te okvirima za partnerstvo s tre¢im zemljama.

Jamstvo EFOR-a trebalo bi dodijeliti prihvatljivim partnerima za operacije
financiranja i ulaganja ili za jamstvene instrumente za pocetno razdoblje ulaganja do
31. prosinca 2020.

Radi vece fleksibilnosti, povecanja privlacnosti za privatni sektor i maksimalnog
povecanja ucinka ulaganja primjereno je predvidjeti odstupanje od ¢lanka 58. stavka 1.
tocke (c) podtocke vii. Uredbe (EU) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a®* u
skladu s kojom bi prihvatljivi partneri tj. tijela uredena privatnim pravom mogli biti i
tijela kojima nije povjerena provedba javno-privatnog partnerstva te tijela uredena
privatnim pravom partnerske zemlje.

Komisija bi trebala sklopiti sporazume o jamstvu s prihvatljivim partnerima kojima ¢e
se utvrditi posebne odredbe u okviru kojih ¢e im se dodjeljivati jamstvo EFOR-a. Tim
sporazumima o jamstvu trebala bi se pruziti pravna osnova za primjerenu podjelu
rizika, te tako potaknuti prihvatljivi partneri na pruZzanje financiranja, kao i mehanizmi
1 postupci za mogucu aktivaciju jamstva EFOR-a.

Unija bi trebala staviti na raspolaganje jamstvo u iznosu od 1 500 000 000 EUR za
uspostavljanje jamstva EFOR-a. Drzave ¢lanice i drugi doprinositelji pozivaju se da
dodatno podrze Jamstveni fond EFOR-a u obliku gotovine (drzave ¢lanice i drugi
doprinositelji) ili jamstava (drzave ¢lanice) kako bi se povecale likvidne rezerve i tako
omogucéilo povecanje ukupnog opsega jamstva EFOR-a. Unija bi trebala staviti na
raspolaganje jamstvo u iznosu od 1 500 000 000 EUR za uspostavljanje jamstva
EFOR-a. Drzave ¢lanice, javne financijske institucije i druge doprinositelje trebalo bi
pozvati da osiguraju dodatna sredstva za Jamstveni fond EFOR-a pod uvjetima koji bi

2 Prilog Il. Sporazumu iz Cotonoua.

2% Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeéa od 25. listopada 2012. o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ, Euratom)
br. 1605/2002 (SL L 298, 26.10.2012., str. 1.).
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se trebali utvrditi u sporazumu koji se sklapa izmedu Komisije, u ime Unije, 1 svih
doprinositelja.

(13) Jamstveni fond EFOR-a trebao bi biti uspostavljen kao likvidna rezerva u slucaju

aktivacije jamstva EFOR-a. Kako bi se dosegnula razina koja primjereno odrazava
financijske obveze EU-a u pogledu jamstva EFOR-a Unija bi trebala staviti na
raspolaganje iznos od 750 000 000 EUR.

(14) Kako bi se povecao u¢inak jamstva EFOR-a u odnosu na potrebe u doti¢nim regijama

drzave c¢lanice trebale bi imati moguénost pruzanja doprinosa u obliku jamstva ili u
gotovini. Te doprinose mogla bi izdvajati regija, sektor ili investicijsko podrucje.

(15) S obzirom na to da ¢e se sredstva ERF-a upotrebljavati za zemlje prihvatljive na

temelju 11. Europskog razvojnog fonda (ERF)® za to je potrebno dodijeliti jamstveno
pokrice EFOR-a u iznosu od najmanje 400 000 000 EUR za ulaganja tijekom
razdoblja provedbe jamstva EFOR-a. Jamstvo EFOR-a trebalo bi biti na raspolaganju
tek kada iznos od 400 000000 EUR iz sredstava 11. ERF-a bude dodijeljen
Jamstvenom fondu EFOR-a.

(16) Komisija bi trebala podnositi godisnje izvjes¢e Europskom parlamentu i Vije¢u o

operacijama financiranja i ulaganja obuhvacenima jamstvom EFOR-a kako bi se
osigurala odgovornost prema europskim gradanima. Sadrzaj izvjeS¢a trebao bi biti
objavljen kako bi se relevantnim dionicima, medu ostalim civilnom drustvu,
omogucilo da izraze svoje misljenje. Usto, Komisija bi trebala podnositi godi$nje
izvjeS¢e Europskom parlamentu 1 Vijecu o upravljanju Jamstvenim fondom EFOR-a
kako bi se osigurala odgovornost i transparentnost.

(17) Kako bi se u obzir uzele pouke i omogucio daljnji razvoj EFOR-a, Komisija bi trebala

ocijeniti funkcioniranje EFOR-a i koriStenje Jamstvenim fondom EFOR-a. Primjenu
ove Uredbe trebalo bi ocjenjivati neovisno kako bi se procijenila razina uskladenosti
provedbe s pravnom osnovom, ali i utvrdila primjenjivost i prakti¢nost Uredbe u
postizanju njezinih ciljeva.

(18) Kako bi se zastitili financijski interesi Unije, s ciljem utvrdivanja moguce prijevare,

Korupcije, pranja novca ili bilo koje druge nezakonite aktivnosti koja utjeCe na
financijske interese Unije u vezi s operacijama financiranja i ulaganja obuhva¢enima
ovom Uredbom, Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) ima pravo provoditi
istrage u skladu s Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i
Vije¢a® Uredbom Vije¢a (Euratom, EZ) br. 2185/96%" i Uredbom Vijeéa (EZ,
Euratom) br. 2988/95%,

(19) Kako bi se doprinijelo medunarodnoj borbi protiv porezne prijevare, utaje poreza i

pranja novca, prihvatljivi partneri ne bi trebali podrzavati aktivnosti koje se obavljaju

25

26

27

28

Unutarnji sporazum izmedu predstavnika vlada drzava c¢lanica Europske unije, koji se sastaju u okviru
Vijeca, o financiranju pomoc¢i Europske unije u okviru viSegodi$njeg financijskog okvira za razdoblje od
2014. do 2020., u skladu sa Sporazumom o partnerstvu izmedu drzava AKP-a i EU-a, i 0o dodjeljivanju
financijske pomo¢i prekomorskim zemljama i podru¢jima na koja se primjenjuje Cetvrti dio Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (SL L 210, 6.8.2013., str. 1.).

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. rujna 2013. o istragama koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1073/1999
Europskog parlamenta i Vijeca te Uredbe Vije¢a (Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248, 18.9.2013,, str. 1.).
Uredba Vijeca (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i inspekcijama na terenu koje
provodi Komisija s ciljem zastite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i ostalih nepravilnosti
(SL L292,15.11.1996., str. 2.).

Uredba Vije¢a (EZ, Euratom) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti financijskih interesa Europskih
zajednica (SL L 312, 23.12.1995., str. 1.).
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u nezakonite svrhe i ne bi trebali sudjelovati u operacijama financiranja ili ulaganja s
pomocu instrumenta koji se nalazi u nekooperativnoj jurisdikciji.

(20) Kako bi se ispunile politicke obveze EU-a u vezi s obnovljivom energijom i
klimatskim promjenama operacijama financiranja i ulaganja koje su relevantne za te
sektore trebalo bi posvetiti minimalni udio od 20 % za sredstva dodijeljena u okviru
EFOR-a.

DONIJELI SU OVU UREDBU:

POGLAVLIJE I.
UVODNE ODREDBE

Clanak 1.
Predmet

1. Ovom se Uredbom uspostavlja Europski fond za odrzivi razvoj (EFOR), jamstvo EFOR-a i
Jamstveni fond EFOR-a.

2. Za potrebe stavka 1. ovom Uredbom propisuje se da Komisija u ime Unije sklopi
sporazume o jamstvu s prihvatljivim partnerima kako su definirani u ¢lanku 10.

Clanak 2.
Definicije
Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

(1) ,,regionalne platforme za ulaganja” zna¢i mehanizmi kombiniranog financiranja u skladu s
¢lankom 4. stavkom 1. tockom (e) Uredbe (EU) br. 236/2014 Europskog parlamenta i
Vije¢a® i ¢lankom 40. Uredbe Vije¢a (EU) br. 2015/323%° za doprinos iz 11. Europskog
razvojnog fonda (ERF) u kombinaciji s dodjelom jamstva EFOR-a iz ¢lanka 6.

(2) ,,investicijsko podruc¢je” znaci ciljano podrucje za potporu jamstvom EFOR-a portfeljima
ulaganja u odredenim regijama, zemljama ili sektorima koja se provode putem regionalnih
platformi za ulaganja;

2 Uredba (EU) br. 236/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa od 11. ozujka 2014. o utvrdivanju zajednickih
pravila i postupaka za provedbu instrumenata Unije za financiranje vanjskog djelovanja (SL L 77,
15.3.2014., str. 95.).

% Uredba Vije¢a (EU) 2015/323 od 2. ozujka 2015. o financijskoj uredbi koja se primjenjuje na 11. europski
razvojni fond (SL L 58, 3.3.2015., str. 17.).
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(3) ,,doprinositelj” znaci drzava ¢lanica, medunarodna financijska institucija ili javna ustanova
drzave ¢lanice, drzavna agencija ili drugi subjekti koji pruzaju doprinose u gotovini ili u
jamstvima Jamstvenom fondu EFOR-a;

(4) ,,partnerske zemlje” znac¢i drZave koje su potpisnice Sporazuma o partnerstvu izmedu
¢lanica africke, karipske 1 pacifi¢ke skupine drZava, s jedne strane, i Europske zajednice 1
njezinih drzava ¢lanica, s druge strane, potpisanog u Cotonouu 23. lipnja 2000.*, drzave koje
su navedene u Prilogu I. Uredbi (EU) br. 232/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a®, kao i
drzave koje su prihvatljive za zemljopisnu suradnju u skladu s Uredbom (EU) br. 233/2014
Europskog parlamenta 1 Vij eca®,

(5) ,,dodatnost” znaci nacelo kojim se osigurava da jamstvo EFOR-a ne moZe za cilj imati
zamjenu potpore drzave ¢lanice, privatnog financiranja ili druge financijske intervencije Unije
te da je usmjereno na uklanjanje trziSnih nedostataka i izbjegavanje istiskivanja drugih javnih
ili privatnih ulaganja.

POGLAVLIJE II.
EUROPSKI FOND ZA ODRZIVI RAZVOJ

Clanak 3.
Svrha

1. Svrha EFOR-a kao objedinjenog financijskog paketa jest da pruzanjem sposobnosti
financiranja u obliku bespovratnih sredstava, jamstava i drugih financijskih instrumenata
prihvatljivim partnerima podrzi ulaganja i bolji pristup financiranju koje se pokrece u
partnerskim zemljama Afrike i susjedstva.

2. EFOR doprinosi postizanju ciljeva odrzivog razvoja Programa do 2030. s posebnim
naglaskom na rast, stvaranje radnih mjesta, druStveno-gospodarske sektore i na potporu
mikro, malih i srednjih poduzec¢a, ¢ime ¢e se rjesavati glavni uzroci migracija i doprinositi
odrzivoj reintegraciji vra¢enih migranata u njithovim zemljama podrijetla te usto u najvecoj
mogucoj mjeri povecavati dodatnost, pruzati inovativni proizvodi i poticati financiranje iz
privatnog sektora.

Clanak 4.
Struktura EFOR-a

1. EFOR se sastoji od regionalnih platformi za ulaganja kojima ¢e se kombinirati sredstva iz
postoje¢ih mehanizama kombiniranog financiranja i jamstva EFOR-a.

2. Upravljanje EFOR-om osigurava Komisija.

Clanak 5.
Strateski odbor EFOR-a

1. Pri upravljanju EFOR-om Komisiji pomaze strateski odbor.

31 S L 317, 15.12.2000. kako je zadnje izmijenjena u SL L 287, 4.11.2010.

¥ Uredba (EU) br. 232/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2014. o uspostavi Europskog
instrumenta za susjedstvo (SL L 77, 15.3.2014., str. 27.).

Uredba (EU) br. 233/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2014. o uspostavi Instrumenta
financiranja za razvojnu suradnju za razdoblje 2014.-2020. (SL L 77, 15.3.2014., str. 44.).

33
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Odbor daje strateSske smjernice Komisiji 1 podrzava je pri utvrdivanju opc¢ih investicijskih
ciljeva u pogledu upotrebe jamstva EFOR-a. Strateski odbor podrzava i op¢u koordinaciju i
uskladenost medu regionalnim platformama za ulaganja i s aktivnostima mandata za vanjsko
kreditiranje kojima upravlja EIB, medu ostalim s inicijativom otpornosti EIB-a.

2. Strateski odbor sastoji se od predstavnikd Komisije i Visokog predstavnika Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku (Visoki predstavnik), drzava ¢lanica 1 EIB-a. Komisija
moze pozvati druge doprinositelje da postanu ¢lanovi strateSkog odbora uzimajuéi u obzir, po
potrebi, miSljenje odbora. Partnerske zemlje i relevantne regionalne organizacije, prihvatljivi
partneri i Europski parlament mogu po potrebi dobiti status promatraca. StrateSkim odborom
supredsjedaju Komisija i Visoki predstavnik.

POGLAVLJE III.
JAMSTVO EFOR-A I JAMSTVENI FOND EFOR-A

Clanak 6.
Jamstvo EFOR-a

1. Unija na prvi zahtjev osigurava neopozivo i bezuvjetno jamstvo prihvatljivom partneru za
operacije financiranja i ulaganja obuhvacene ovom Uredbom koje se pokre¢u u partnerskim
zemljama Afrike i susjedstva.

2. Jamstvo EFOR-a dodjeljuje se kao jamstvo na prvi zahtjev u pogledu instrumenata iz
Clanka 9. te u skladu s kriterijima prihvatljivosti iz ¢lanka 8.

Clanak 7.
Zahtjevi za upotrebu jamstva EFOR-a

1. Jamstvo EFOR-a dodjeljuje se pod uvjetom da se izmedu Komisije, u ime Unije, i
prihvatljiva partnera sklopi sporazum o jamstvu EFOR-a.

2. Pocetno razdoblje ulaganja tijekom kojeg se sporazumi o jamstvu EFOR-a za potporu
operacijama financiranja i ulaganja mogu sklopiti s prihvatljivim partnerima traje do 31.
prosinca 2020.

3. Prihvatljivi partneri moraju najkasnije Cetiri godine nakon sklapanja relevantnog

sporazuma o jamstvu sklopiti sporazume s financijskim posrednicima ili krajnjim
korisnicima.
Clanak 8.

Kriteriji prihvatljivosti za upotrebu jamstva EFOR-a

1. Operacije financiranja i ulaganja prihvatljive za potporu putem jamstva EFOR-a dosljedne
su i uskladene s politikama Unije, posebno razvojnim politikama i politikama susjedstva
Unije, strategijama i politikama partnerskih zemalja te su usmjerene na potporu sljede¢im
op¢im ciljevima:

@) doprinosu gospodarskom i drustvenom razvoju, s posebnim naglaskom na odrzivost i
otvaranje radnih mjesta (posebno za mlade i za Zene), ¢ime Ce se rjeSavati glavni
uzroci migracija 1 doprinositi odrzivoj reintegraciji vra¢enih migranata u njihovim
zemljama podrijetla;
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(b) usmjerenju na drustveno-gospodarski sektor, posebno infrastrukturu, te medu ostalim
odrzivu energiju, vode, promet, informacijske i komunikacijske tehnologije, okolis,
drustvenu infrastrukturu, ljudski kapital, radi poboljSanja druStveno-gospodarskog
okruzja;

(©) osiguravanju financiranja za mikro, mala i srednja poduzeca s posebnim naglaskom
na razvoj privatnog sektora;

(d) osiguravanju financijskih instrumenata usmjerenih na rjeSavanje prepreka u
privatnim ulaganjima, medu ostalim jamstva za prvi gubitak u portfelju jamstava za
projekte privatnog sektora poput kreditnih jamstava malim i srednjim poduzeéima i
jamstava za posebne rizike za infrastrukturne projekte te drugi rizi¢ni kapital;

(e) maksimalnom povecanju sudjelovanja privatnog sektora rjeSavanjem prepreka u
pogledu ulaganja.

2. Jamstvom EFOR-a podupiru se operacije financiranja i ulaganja:

(@) kojima se pruza dodatnost;

(b) kojima se osigurava uskladivanje interesa pruzanjem primjerene podjele rizika
pripadaju¢im prihvatljivim partnerima i drugim potencijalnim partnerima;

(©) koje su gospodarski i1 financijski odrzive, uzimaju¢i u obzir 1 mogucu potporu
privatnih i javnih partnera projektu te njihovo sufinanciranje projekta;

(d) koje su tehnicki odrzive i odrzive s okolisnog i druStvenog gledista; i

e kojima se maksimalno povecava mobilizacija kapitala privatnog sektora.

3. Ovisno 0 slucaju Komisija moze dopustiti kombinirano financiranje iz razli¢itih
instrumenata Unije.

4. Komisija moze odrediti investicijska podrucja za odredene regije ili partnerske zemlje ili
za oboje, za odredene sektore, odredene projekte ili odredene kategorije krajnjih korisnika ili
za oboje koja bi se financirala instrumentima iz ¢lanka 9. koji ¢e do fiksnog iznosa biti
obuhvaceni jamstvom EFOR-a. Svi zahtjevi za financijsku potporu unutar investicijskih
podrucja podnose se Komisiji.

Clanak 9.
Prihvatljivi instrumenti za jamstvo EFOR-a

1. Jamstvo EFOR-a upotrebljava se za pokrivanje rizika za sljedece instrumente:

(@) kredite;

(b) jamstva;

(©) protujamstva;

(d) instrumente trziSta kapitala;

(e) svaki drugi oblik financiranja ili poboljSanja kreditne kvalitete, vlasnickih ili

kvazivlasni¢kih udjela.

2. Instrumente iz stavka 1. mogu osigravati prihvatljivi partneri ili doprinositelji, medu
ostalim 1 privatni ulaga¢i u okviru investicijskog podrucja ili pojedina¢nog projekta kojim
upravlja prihvatljivi partner u korist partnerskih zemalja, ukljucuju¢i nestabilne zemlje
pogodene sukobima i institucije tih partnerskih zemalja, te medu ostalim njihove javne
nacionalne i privatne lokalne banke i financijske institucije kao i subjekte iz privatnog sektora
partnerskih zemalja.
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Clanak 10.
Prihvatljivost i odabir partnera

1. Prihvatljivi partneri za potrebe jamstva EFOR-a jesu:

(@) Europska investicijska banka i Europski investicijski fond,;

(b) tijela javnog prava;

(©) medunarodne organizacije i njihove agencije;

(d) tijela uredena privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mijeri u kojoj daju

odgovarajuca financijska jamstva;

(e) tijela uredena privatnim pravom drzZave ¢lanice koja pruzaju primjerena financijska
jamstva, odstupajuci od ¢lanka 58. stavka 1. tocke (c) podtocke vii. Uredbe (EU)
br. 966/2012;

U] tijela uredena privatnim pravom partnerske zemlje koja pruzaju primjerena
financijska jamstva, odstupaju¢i od Clanka 58. stavka 1. toCke (c) podtocke wii.
Uredbe (EU) br. 966/2012.

2. Prihvatljivi partneri poStuju pravila i uvjete iz ¢lanka 60. Uredbe (EU, Euratom) br.
966/2012.

3. Komisija odabire prihvatljive partnere u skladu s ¢lankom 61. Uredbe (EU, Euratom) br.
966/2012.

Clanak 11.
Pokriée i uvjeti sporazumd o jamstvu EFOR-a

1. Jamstvo EFOR-a nikad ne prelazi iznos od 1 500 000 000 EUR, ne dovodec¢i u pitanje
stavak 2.

2. Drzave clanice mogu doprinijeti Jamstvenom fondu EFOR-a u obliku jamstava ili u
gotovini. Drugi doprinositelji takoder mogu doprinijeti fondu u obliku gotovine pod uvjetom
da to Komisija odobri.

Jamstvo u iznosu u kojem premasuje iznos iz stavka 1. odobrava se u ime Unije.

Ukupna neto placanja iz op¢eg proracuna Unije u okviru jamstva EFOR-a ne premasuju iznos
od 1500 000 000 EUR. Isplate u vezi s mogucom aktivacijom jamstva izvrSavaju, prema
potrebi, drzave Clanice doprinositelji ili drugi doprinositelji na jednakoj osnovi s Unijom, ne
dovode¢i u pitanje stavak 4.

Sporazum o doprinosima sklapa se izmedu Komisije, u ime Unije, i doprinositelja te posebno
sadrzi odredbe o uvjetima placanja.
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3. Jamstvo EFOR-a raspolozivo je tek kada se potvrdi doprinos iz 11. Europskog razvojnog
fonda® opéem proracunu Unije u iznosu od 400 000 000 EUR u gotovini.

Drzave ¢lanice mogu doprinijeti Jamstvenom fondu EFOR-a u obliku jamstava ili u gotovini.
Komisija o potvrdenim doprinosima odmah obavjes¢uje Europski parlament i Vijece.

4. Doprinosi drzava ¢lanica u obliku jamstva mogli bi se aktivirati samo za isplate u vezi s
mogucom aktivacijom jamstva nakon $to su sredstva iz opceg prora¢una Unije, povecana za
bilo koji doprinos u gotovini, iskoriStena za placanja aktivacija jamstva.

Na zahtjev drzava Clanica njihovi doprinosi mogu biti namijenjeni za pokretanje projekata u
odredenim regijama, drzavama, sektorima ili investicijskim podrucjima.

Svaki doprinos moZe se upotrijebiti za pokric¢e aktivacija jamstva bez obzira na namjenu.

5. Iznos od najmanje 400 000 000 EUR jamstvenog pokrica EFOR-a dodjeljuje se za
ulaganja u partnerskim zemljama prihvatljivima u okviru 11. ERF-a tijekom razdoblja
provedbe jamstva EFOR-a.

Clanak 12.
Provedba sporazuma o jamstvu EFOR-a

1. Komisija u ime Unije sklapa sporazume o jamstvu EFOR-a s prihvatljivim partnerima
odabranima u skladu s ¢lankom 10. i stavkom 4. o dodjeli jamstva EFOR-a koje je bezuvjetno
I neopozivo, na prvi zahtjev i u korist odabranih prihvatljivih partnera.

2. Jedan sporazum o jamstvu ili viSe njih sklapaju se za svako investicijsko podrucje izmedu
Komisije 1 prihvatljivog partnera ili odabranih prihvatljivih partnera. S ciljem rjeSavanja
posebnih potreba jamstvo EFOR-a moze se dodjeljivati za pojedinaéne operacije financiranja
ili ulaganja. Sporazumi mogu biti sklopljeni s konzorcijem dvaju prihvatljivih partnera ili vise
njih.

3. Sporazumi o jamstvu sadrze odredbe o:

(@) detaljnim pravilima o pruzanju jamstva EFOR-a, medu ostalim njegovim
aranzmanima o pokricu te definiranom pokri¢u portfelja 1 projekata posebnih vrsta
Instrumenata;

(b) naknadi za jamstvo;

(©) uvjetima za upotrebu jamstva EFOR-a, medu ostalim uvjetima placanja, poput

posebnih rokova, kamate koju treba platiti na dospjele iznose, izdataka i troSkova
operacija povrata te eventualno potrebnih aranzmana u vezi s likvidnoscu;

(d) odredbama i postupcima koji se odnose na naplatu potrazivanja;

¥ Unutarnji sporazum izmedu predstavnika vlada drzava ¢lanica Europske unije, koji se sastaju u okviru
Vijeca, o financiranju potpore Europske unije u okviru visegodi$njeg financijskog okvira za razdoblje od
2014. do 2020., u skladu sa Sporazumom o partnerstvu izmedu drzava AKP-a i EU-a, i o dodjeljivanju
financijske pomoéi prekomorskim zemljama i podru¢jima na koja se primjenjuje Cetvrti dio Ugovora o
funkcioniranju Europske unije, SL L 210, 6.8.2013., str. 1.

15

HR



HR

(e) odredbama o obvezama praéenja, izvjeséivanja i ocjene u skladu s ¢lancima 15. 1 16.

4. Komisija odluc¢uje hoce 1i sklopiti sporazume o jamstvu s prihvatljivim partnerima
uzimajuci u obzir:

@) ciljeve investicijskog podrucja;

(b) iskustvo te operativnu i financijsku sposobnost partnera;

(©) iznos vlastitih sredstava koje je partner spreman mobilizirati za investicijsko
podrucje.

5. Prihvatljivi partner odobrava operacije financiranja i ulaganja na temelju vlastitih pravila i
postupaka i u skladu s uvjetima sporazuma o jamstvu.

6. Jamstvo EFOR-a mozZe obuhvacdati:

@) za duznicke instrumente glavnicu i sve kamate i1 iznose koji se trebaju isplatiti
prihvatljivom partneru, ali ne i one koji su se od njega zaprimili u skladu s uvjetima
operacija financiranja nakon $to je do§lo do neispunjavanja obveza;

(b) za ulaganja u vlasni¢ki kapital iznose koji su uloZeni i pripadajuce troskove
financiranja;

(©) za ostale operacije financiranja i ulaganja iz ¢lanka 8. stavka 2. upotrijebljene iznose
1 pripadajuce troSkove financiranja;

(d) sve relevantne troSkove 1 troSkove operacija povrata povezane s neispunjavanjem
obveza, osim ako se odbiju od prihoda od povrata.

7. Sporazumima o jamstvu utvrduju se detaljni propisi o pokri¢u, zahtjevima, prihvatljivosti,
prihvatljivim partnerima i postupcima.

Clanak 13.
Jamstveni fond EFOR-a

1. Jamstveni fond EFOR-a predstavlja likvidnu rezervu iz koje se ispla¢uju prihvatljivi
partneri u slucaju aktivacije jamstva EFOR-a u skladu s odgovaraju¢im sporazumom o
jamstvu EFOR-a.

2. Jamstveni fond EFOR-a financira se:

@) doprinosima iz opéeg prora¢una Unije i drugih izvora;

(b) mogucim doprinosima drzava ¢lanica i drugih doprinositelja;

(©) povratima na uloZena sredstva Jamstvenog fonda EFOR-g;

(d) iznosima naplacenima od duznika koji nisu ispunili svoje obveze u skladu s
odredbama o povratu iz sporazuma o jamstvu;

e prihodima i svim drugim placanjima koje je Unija primila u skladu sa sporazumima o
jamstvu.

3. Prihodi Jamstvenog fonda EFOR-a predvideni u stavku 2. to¢kama (c) i (d) ¢ine unutarnje
namjenske prihode u skladu s ¢lankom 21. stavkom 4. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012.
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4. Sredstvima Jamstvenog fonda EFOR-a iz ¢lanka 2. izravno upravlja Komisija i ona se
ulazu u skladu s nac¢elom dobrog financijskog upravljanja te su u skladu s primjerenim
bonitetnim pravilima.

5. Sredstva Jamstvenog fonda EFOR-a upotrebljavaju se za postizanje primjerene razine
izdvajanja rezervacija za pokrivanje ukupnih obveza jamstva EFOR-a. Stopa izdvajanja
rezervacija iznosi 50 % od ukupnih obveza jamstva EFOR-a obuhvacenih opéim prora¢unom
Unije.

6. Nakon procjene primjerenosti razine Jamstvenog fonda EFOR-a u skladu s izvjes¢em
predvidenim ¢lankom 15. stavkom 3. izvrSavaju se sljedeca placanja:

(@) svaki viSak uplacuje se u op¢i proracun Unije;

(b) svako se obnavljanje Jamstvenog fonda EFOR-a uplacuje u godi$njim tranSama
tijekom razdoblja od najviSe tri godine pocevsi od godine n + 1.

7. Od 1. sije¢nja 2021., ako kao posljedica aktivacije jamstva EFOR-a razina sredstava u
Jamstvenom fondu padne ispod 50 % stope izdvajanja rezervacija iz stavka 5., Komisija
podnosi izvjes¢e o izvanrednim mjerama koje bi mogle biti potrebne za obnovu Jamstvenog
fonda EFOR-a.

8. Nakon aktivacije jamstva EFOR-a sredstva Jamstvenog fonda EFOR-a iz stavka 2. tocaka
(c), (d) 1 (e) koja premaSuju sredstva potrebna za postizanje stope izdvajanja rezervacija na
razini iz stavka 5. upotrebljavaju se u granicama razdoblja pocetnog ulaganja iz ¢lanka 7.
stavka 2. za obnovu sredstava jamstva EFOR-a do njihova pocetnog iznosa.

Clanak 14.
Financiranje Jamstvenog fonda EFOR-a iz opéeg proracuna Unije

Doprinos u iznosu od 350 000 000 EUR osigurava se iz op¢eg proracuna Unije.

POGLAVLIE IV.
1ZVIESCIVANJE, RACUNOVODSTVO | OCJENA

Clanak 15.
IzvjeSéivanje i racunovodstvo

1. Komisija podnosi godiSnje izvjeS¢e Europskom parlamentu i VijeCu o operacijama
financiranja i ulaganja pokrivenima jamstvom EFOR-a. To se izvje$¢e objavljuje. Njime su
obuhvaceni sljedec¢i elementi:

(@) procjena operacija financiranja i ulaganja koje su obuhvacene jamstvom EFOR-a na
razini operacije, sektora, zemlje i regije te njihove uskladenosti s ovom Uredbom,;

(b) procjena dodane vrijednosti, mobilizacije sredstava privatnog sektora, procijenjenih i
stvarnih rezultata, ishoda i utjecaja operacija financiranja i ulaganja pokrivenih
jamstvom EFOR-a na zbirnoj osnovi, medu ostalim utjecaja na stvaranje radnih
mjesta;

(©) procjena uskladenosti sa zahtjevima koji se odnose na upotrebu jamstva EFOR-a i
klju¢ni pokazatelji uspjeSnosti za svaki podneseni prijedlog;
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(d) procjena ucinka poluge koji je postignut operacijama koje su obuhvacene jamstvom
EFOR-a;

(e financijski iznos prenesen korisnicima i procjena operacija financiranja i ulaganja
svakog prihvatljivog partnera na zbirnoj osnovi;

) procjena dodane vrijednosti operacija financiranja i ulaganja prihvatljivih partnera te
ukupnog rizika povezanog s tim operacijama;

(9) detaljne informacije o aktiviranju jamstva EFOR-a, gubicima, povratima, naplacenim
iznosima i svim drugim primljenim plac¢anjima;

() financijska izvjeS¢a o operacijama financiranja 1 ulaganja prihvatljivih partnera
obuhvacenih ovom Uredbom koja je revidirao neovisni vanjski revizor.

2. Za potrebe Komisijinog racunovodstva, njezina izvjes¢ivanja o rizicima koje pokriva
jamstvo EFOR-a i njezina upravljanja Jamstvenim fondom EFOR-a, prihvatljivi partneri s
kojima je potpisan sporazum o jamstvu svake godine Komisiji i Revizorskom sudu
dostavljaju financijska izvje$¢a o operacijama financiranja i ulaganja koje su obuhvacene
ovom Uredbom koja je revidirao neovisni vanjski revizor, a koja medu ostalim sadrze
informacije o:

@) procjeni rizika operacija financiranja i ulaganja prihvatljivih partnera obuhvacenih
ovom Uredbom, medu ostalim informacije o obvezama Unije mjerenima u skladu s
raCunovodstvenim pravilima Unije koje utvrduje racunovodstveni sluzbenik
Komisije na osnovi medunarodno prihvacenih raCunovodstvenih normi za javni

sektor;

(b) nepodmirenim financijskim obvezama za Uniju koje proizlaze iz jamstva EFOR-a
koja su dana prihvatljivim partnerima i njihovim operacijama financiranja i ulaganja
koje su raSclanjene po pojedinacnim operacijama.

Partneri su Komisiji na zahtjev duzni dostaviti sve dodatne informacije koje su
potrebne za ispunjavanje Komisijinih obveza u vezi s ovom Uredbom.

3. Komisija svake godine do 31. ozujka Europskom parlamentu, Vije¢u i Revizorskom sudu
dostavlja potrebne informacije o Jamstvenom fondu EFOR-a u kontekstu financijskih
izvjestaja Komisije. Uz to, do 31. svibnja svake godine podnosi Europskom parlamentu,
Vije¢u i Revizorskom sudu godisnje izvjes¢e o upravljanju Jamstvenim fondom EFOR-a u
prethodnoj kalendarskoj godini, ukljucujuéi procjenu primjerenosti izdvajanja rezervacija i
razinu jamstvenog fonda i potrebe za njegovim obnavljanjem.

Godisnja izvjes¢a sadrze prikaz financijskog stanja Jamstvenog fonda EFOR-a na kraju
prethodne kalendarske godine, financijske tokove tijekom prethodne kalendarske godine, kao
i vazne transakcije i sve relevantne informacije o financijskim izvjeStajima. IzvjeS¢a sadrze i
informacije o financijskom upravljanju, uspjeSnosti i rizicima jamstvenog fonda na kraju
prethodne kalendarske godine.

Clanak 16.
Ocjena i revizija
1. Komisija do 31. prosinca 2020. ocjenjuje funkcioniranje EFOR-a. Europskom parlamentu i
Vije¢u Komisija prosljeduje izvjeS¢e o ocjeni koje sadrzi neovisnu ocjenu primjene ove
Uredbe. To izvjesée Komisija podnosi bez odgode u slucaju da se na odobrene operacije
financiranja i ulaganja utrosi ukupan iznos dostupnog jamstva EFOR-a prije 30. lipnja 2020.
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2. Do 31. prosinca 2020. te potom svake tri godine Komisija ocjenjuje upotrebu Jamstvenog
fonda EFOR-a. Komisija prosljeduje izvjes¢e o ocjeni Europskom parlamentu i Vije¢u. To
izvjesce o ocjeni popraceno je misljenjem Revizorskog suda.

POGLAVLIJE V.
OPCE ODREDBE

Clanak 17.
Transparentnost i javna objava informacija

U skladu sa svojim politikama transparentnosti i op¢im nacelima Unije o pristupu
dokumentima i informacijama, prihvatljivi partneri na svojim internetskim stranicama
objavljuju informacije o svim operacijama financiranja i ulaganja obuhvaéenima jamstvom
EFOR-a na temelju ove Uredbe, posebno one koje se odnose na nain na koji te operacije
doprinose zahtjevima ove Uredbe.

Clanak 18.
Revizija koju provodi Revizorski sud

1. Vanjsku reviziju aktivnosti poduzetih u skladu s ovom Uredbom provodi Revizorski sud u
skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

2. Za potrebe stavka 1. ovog ¢lanka Revizorskom sudu se na zahtjev i u skladu s ¢lankom
287. stavkom 3. UFEU-a dodjeljuje pristup svakom dokumentu ili informaciji koji su potrebni
za izvrSenje njegove zadace.

Clanak 19.
Mjere za sprjeCavanje prijevara

1. Komisija ili prihvatljivi partneri bez odgode obavjeS¢uju Europski ured za borbu protiv
prijevara (OLAF) i pruzaju mu potrebne informacije ako, u bilo kojoj fazi pripreme, provedbe
ili zatvaranja operacija financiranja i ulaganja obuhvac¢enih ovom Uredbom, imaju razloga
sumnjati na prijevaru, korupciju, pranje novca ili bilo koju drugu nezakonitu aktivnost koja
moze ugroziti financijske interese Unije.

2. OLAF moze provoditi istrage, ukljucujuci provjere i inspekcije na licu mjesta, u skladu s
odredbama i postupcima utvrdenima u Uredbi (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog
parlamenta i Vije¢a, Uredbi Vijec¢a (Euratom, EZ) br. 2185/96 i Uredbi Vijec¢a (EZ, Euratom)
br. 2988/95 kako bi zastitio financijske interese Unije, a u cilju utvrdivanja je li doslo do
prijevare, korupcije, pranja novca ili bilo koje druge nezakonite aktivnosti kojima se Steti
financijskim interesima Unije, u vezi s operacijama financiranja i ulaganja obuhvacenima
ovom Uredbom. OLAF moze nadleznim tijelima doti¢nih drzava clanica proslijediti sve
informacije dobivene tijekom istraga.

19

HR



HR

Ako se nezakonite aktivnosti dokazu, prihvatljivi partneri duzni su poduzeti mjere za povrat u
vezi sa svojim operacijama financiranja i ulaganja obuhva¢enima ovom Uredbom, a koje su
predmet takvih aktivnosti.

Clanak 20.
Iskljucene aktivnosti i nekooperativne jurisdikcije

1. U svojim operacijama financiranja i ulaganja prihvatljivi partneri ne podupiru nikakve
aktivnosti koje se obavljaju u nezakonite svrhe, ukljucujuéi pranje novca, financiranje
terorizma, organizirani kriminal, porezne prijevare i utaju poreza, korupciju i prijevare koje
utje¢u na financijske interese Unije. Prihvatljivi partneri posebno ne sudjeluju ni u kakvoj
operaciji financiranja ili ulaganja s pomocu subjekta koji se nalazi u nekooperativnoj
jurisdikciji, u skladu sa svojom politikom prema loSe reguliranim ili nekooperativnim
jurisdikcijama na temelju politika Unije, Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj ili
Radne skupine za financijske aktivnosti.

2. U operacijama financiranja i ulaganja prihvatljivi partner primjenjuje nacela i standarde
utvrdene u pravu Unije o sprecavanju koristenja financijskim sustavom u svrhu pranja novca i
financiranja terorizma, i posebno u Uredbi (EU) 2015/847 Europskog parlamenta i Vije¢a® i
Direktivi (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vije¢a®®. Prihvatljivi partneri uvjetuju i
izravno financiranje i financiranje putem posrednika na temelju ove Uredbe objavom
informacija o stvarnom vlasniStvu u skladu s Direktivom (EU) 2015/849.

POGLAVLJE VI.
ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 21.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik

% Uredba (EU) 2015/847 Europskog parlamenta i Vijeéa od 20. svibnja 2015. o informacijama koje su

priloZene prijenosu novcanih sredstava i o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1781/2006 (SL L 141,
5.6.2015., str. 1.).

Direktiva (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. svibnja 2015. o sprecavanju koristenja
financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma, o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012
Europskog parlamenta i Vije¢a te o stavljanju izvan snage Direktive 2005/60/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca i Direktive Komisije 2006/70/EZ (SL L 141, 5.6.2015., str. 73.).

36
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

1.1. Naslov prijedloga/inicijative

1.2. Odgovarajuca podrucja politike u strukturi ABM/ABB
1.3. Vrsta prijedloga/inicijative

1.4. Ciljevi

1.5. Osnova prijedloga/inicijative

1.6. Trajanje i financijski utjecaj

1.7. Predvidene metode upravljanja

MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila pracenja i izvjes¢ivanja
2.2. Sustav upravljanja i nadzora

2.3. Mjere za sprjecavanje prijevara i nepravilnosti

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi visegodiSnjeg financijskog okvira i proracunskih linija rashoda na koje
se prijedlog/inicijativa odnosi

3.2. Procijenjeni utjecaj na rashode

3.2.1. Sazetak procijenjenog utjecaja na rashode

3.2.2. Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva za poslovanje
3.2.3.Procijenjeni utjecaj na odobrena administrativna sredstva
3.2.4. Uskladenost s tekuc¢im visegodisnjim financijskim okvirom
3.2.5. Doprinosi trecih strana

3.3. Procijenjeni utjecaj na prihode
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o Europskom fondu za odrzivi
razvoj (EFOR)

Odgovarajuéa podruéja politike u strukturi ABM/ABB*’

21

Aktivnost u okviru ABB-a: Medunarodna suradnja i razvoj

Vrsta prijedloga/inicijative
X Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje nakon pilot-projekta /
pripremnog djelovanja®®

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na produZenje postojeceg djelovanja

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na djelovanje koje je preusmjereno na novo
djelovanje

EFOR ¢e se sastojati od regionalnih platformi za ulaganja u okviru kojih ¢e se
kombinirati postoje¢i mehanizmi kombiniranog financiranja u vanjskom djelovanju i

novo jamstvo EFOR-a.
Ciljevi

Visegodisnji strateski ciljevi Komisije na koje se prijedlog/inicijativa odnosi

Podupiranje ulaganja u regijama izvan EU-a u cilju rjeSavanja temeljnih uzroka
migracija.

Posebni ciljevi i odgovarajuce aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB

Poseban cilj

Osiguravanje paketa objedinjenih mjera za financiranje ulaganja u regijama izvan
EU-a kako bi se time stvorile prilike za rast 1 zapoSljavanje, u najvecoj mogucoj
mjeri povecala dodatnost, osigurali inovativni proizvodi te potaknulo financiranje iz
privatnog sektora.

Odgovarajuce aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB:

21

Ocekivani rezultati i utjecaj

Navesti ucinke koje bi prijedlog/inicijativa trebali imati na ciljane korisnike/skupine.

Europski fond za odrzivi razvoj (EFOR) obuhvacat ¢e novo jamstvo kojim ¢e se
omoguciti niz inovativnih instrumenata za ukljucivanje privatnog sektora, kao $to su
jamstva koja pokrivaju specificne rizike kada je rije¢ o infrastrukturnim projektima.

3 ABM: activity-based management (upravljanje na temelju aktivnosti); ABB: activity-based budgeting
(priprema proracuna na temelju aktivnosti).
® Kako je navedeno u ¢lanku 54. stavku 2. tockama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Pruzanje jamstva EU-a trebalo bi stvoriti multiplikacijski u¢inak. Kao i Europski
fond za strateska ulaganja (EFSU) i1 nekoliko financijskih instrumenata koje od 2007.
podupiru mehanizmi kombiniranog financiranja EU-a, Jamstveni fond EFOR-a ima
za cilj mobilizirati dodatna ulaganja, pogotovo ona privatnih ulagaca. To se nastoji
posti¢i pruzanjem djelomi¢nih jamstava, na temelju prvog gubitka ili na jednakoj
osnovi, posrednim financijskim institucijama (najées¢e medunarodnim financijskim
institucijama) koje zatim pruzaju potporu (putem zajmova, jamstava, vlasnickog
kapitala ili sliénih proizvoda) daljnjim korisnicima. Postoje dakle dvije razine
financijske poluge izmedu osiguranog proracunskog jamstva EU-a i ukupnog
ulaganja koje je mobilizirano. Na prvoj razini, jamstvom EU-a omogucuje se
posrednoj medunarodnoj financijskoj instituciji da osigura iznos dodatnog
financiranja  (,,unutarnja poluga”). Na drugoj razini (,,vanjska poluga”),
financiranjem medunarodnih financijskih institucija mobiliziraju se dodatna ulaganja
u fazi projekta.

Na taj bi se na¢in sveobuhvatnom inicijativom koja ukljuuje aktivnosti
kombiniranog financiranja trebalo doprinijeti mobilizaciji ulaganja u ukupnom
iznosu do 44 milijarde EUR u razdoblju do 2020.

Pokazatelji rezultata i utjecaja

Navesti pokazatelje kojima se omogucuje pracenje provedbe prijedloga/inicijative.

Za operacije kombiniranog financiranja utvrden je skup zajednickih i minimalnih
pokazatelja kojima se mjere rezultati projekata i planirani ishodi. Ti pokazatelji
mogu se upotrebljavati za pracenje provedbe jamstva Europskog fonda za odrzivi
razvoj (EFOR).

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje je potrebno kratkorocno ili dugorocno ispuniti

Europskim fondom za odrzivi razvoj (EFOR) osiguravaju se sredstva za provedbu
ciljeva politike plana vanjskih ulaganja (1. stup) kako je izlozeno u Komunikaciji
Komisije od 7. lipnja2016. o uspostavi novog partnerstva s tre¢im zemljama u
okviru Europskog migracijskog programa. Kljucan cilj EFOR-a bit ¢e pruZanje
objedinjenog financijskog paketa za financiranje ulaganja u regijama izvan EU-a. To
obuhvaca mobilizaciju i javnih 1 privatnih ulaganja u Africi 1 u susjedstvu.

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a

Europski fond za odrzivi razvoj (EFOR) ima za cilj promicanje inovativnih i
dodatnih vrsta potpore, osobito putem novog jamstva i poboljsanja kreditne kvalitete.
Novim jamstvenim pokri¢em bit ¢e obuhvacéeni inovativni instrumenti koji za cilj
imaju uklanjanje prepreka privatnom ulaganju koje samo trziste jo$ nije rijesilo, kao
Sto su jamstva za prvi gubitak u portfelju jamstava za projekte privatnog sektora,
riziéni kapital, jamstva za zajmove malim i srednjim poduze¢ima ili jamstva koja
pokrivaju specificne rizike kada je rije€ o infrastrukturnim projektima.

Operacije koje se financiraju ili za koje je osigurano jamstvo putem instrumenata
Europskog fonda za odrzivi razvoj predstavljaju iznimno vidljiv i ucinkovit alat
kojim se mozZe poduprijeti vanjsko djelovanje Unije. EFOR-om se pruza potrebna
politi¢ka i financijska potpora EU-a financiranju prihvatljivih partnera u zemljama i
za projekte ulaganja koji inace ne bi mogli zadovoljiti uvjete zbog visokog rizika.
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Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Komisija je stekla vrijedno iskustvo s inovativnim financijskim instrumentima.

Otkako je po prvi put uvedeno na pocetku visegodis$njeg financijskog okvira 2007. —
2013., kombinirano financiranje postupno je preraslo u vazan alat vanjske suradnje
EU-a koji nadopunjuje druge metode provedbe. Regionalni mehanizmi kombiniranog
financiranja EU-a uspostavljeni su u svim regijama koje su obuhvacene vanjskom
suradnjom EU-a. Potpora odobrena u okviru mehanizama iz prora¢una EU-a i
sredstava ERF-a do kraja 2015. dosegla je iznos od oko 2,7 milijardi EUR te dovela
do ulaganja u ukupnom iznosu od oko 50 milijardi EUR.

Instrument koji je prethodio Platformi za ulaganja u susjedstvu, odnosno Fond za
poticanje ulaganja u susjedstvu (NIF), ostvario je uspjeSne rezultate — ukupan iznos
sredstava izdvojenih iz prora¢una EU-a za NIF od 2007. dosegao je 1,432 milijardi
EUR. Osim toga, doprinosi drzava ¢lanica uzajamnom fondu NIF-a premasili su 80
milijuna EUR. To je omogucilo provedbu 112 projekata uz potporu NIF-a.
Doprinosom NIF-a uspjela su se od 2008. mobilizirati sredstva iz europskih i
medunarodnih financijskih institucija u ukupnoj vrijednosti od oko 13,83 milijardi
EUR te ulaganje u ukupnom iznosu od oko 28,10 milijardi EUR, Sto predstavlja
uc¢inak poluge od oko 20 puta u ulaganjima za svaki euro koji je osigurao taj Fond.

U Africi je Zaklada EU-a za afri¢ku infrastrukturu (AITF) osnovana 2007. te je otad
pruzila potporu u ukupnom iznosu od vise od 500 milijuna EUR za projekte
uglavnom u sektoru energetike, prometa i vodoopskrbe. Odlukom Komisije C
(2015)5210* Fond za poticanje ulaganja u Africi (AfIF) osnovan je 2015.

U razdoblju 2007. — 2013. ta su dva fonda ocijenjena u sredini programskog
razdoblja, odnosno Zaklada EU-a za africku infrastrukturu 2012., a Fond za poticanje
ulaganja u susjedstvu 2013. U toj je ocjeni zakljuCeno da je rije¢ o vrijednim i
ucinkovitim inStrumentima kojima se podupiru: s jedne strane, ciljevi europskog
susjedstva i partnerstva, te, s druge strane, razvoj infrastrukture u Africi. Konkretno,
ocijenjeni su pozitivnim utvrdivanje projekata, njihova relevantnost i struktura, a
obama se instrumentima postigao cilj mobilizacije znatnih financijskih sredstava. U
ocjeni sredini programskog razdoblja istaknut je znatan doprinos razvoju
partnerstava 1 pove¢anom uskladivanju i suradnji medu financijskim institucijama,
kao i s Komisijom. IzloZen je niz preporuka, osobito kada je rije¢ o poboljSanjima u
hijerarhiji donoSenja odluka te posebno u vezi s ulogom delegacija EU-a i
partnerskih zemalja, u kojima se dodatno proucava sudjelovanje privatnog sektora,
kao i uporaba specifi¢nih financijskih instrumenata poput instrumenata smanjenja
rizika te konac¢no provedba okvira za mjerenje rezultata.

Tim se nalazima, zajedno s drugim izvjes¢ima, sluzila platforma EU-a za vanjsku
suradnju (EUBEC), uspostavljena u prosincu 2012., kako bi donijela konkretne
preporuke u cilju dodatnog povecanja uéinkovitosti pomoc¢i koju EU pruza putem
kombiniranog financiranja. Europski revizorski sud objavio je posebno izvjesée o
kombiniranom financiranju u listopadu 2014. Zakljucci su uvelike bili u skladu s
navedenim: kombiniranje bespovratnih sredstava instrumenata regionalnog ulaganja
sa zajmovima financijskih institucija u cilju podupiranja vanjskih politika EU-a
opcenito je bilo ocijenjeno ucinkovitim, a projekti relevantnima. Preporukama su bili
pokriveni sljede¢i aspekti: osiguravanje dokumentirane procjene dodatnosti koja

% C(2015) 5210 final, 29.7.2015., Odluka Komisije o izdvojenoj mjeri ,,Osnivanje Fonda za poticanje ulaganja
u Africi” u sklopu 11. Europskog razvojnog fonda.
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proizlazi iz dodjele bespovratnih sredstava EU-a, osiguravanje dovrSenosti projekata
koji se podnose izvrsnim odborima, izrada smjernica o operacijama kombiniranog
financiranja EU-a, pojednostavnjivanje procesa donoSenja odluka, poboljsanje
Komisijinog pracenja projekata i osiguravanje prikladne vidljivosti financiranja EU-
a.

EUBEC je u obzir uzeo gotovo sve te preporuke pri izradi uskladenog i poboljSanog
obrasca za prijavu projekta i smjernica za njega, kao i pri osmisljavanju okvira za
mjerenje rezultata koji sadrzi standardne pokazatelje.

Osim toga, u skladu sa zahtjevom iz ¢lanka 140. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012
Europskog parlamenta i Vije¢a o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i
proracun Unije 1 o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom)
br. 1605/2002, koji se primjenjuje na temelju ¢lanka 17. i ¢lanka 40. Uredbe Vijeca
(EU) 2015/323, 2014. provedena je ex ante evaluacija Fonda za poticanje ulaganja u
Africi u pogledu nacina na koji predvideni mehanizam ispunjava zahtjeve za
financijske instrumente iz Financijske uredbe. Preporuke iz te evaluacije uzete su u
obzir pri upravljanju Fondom za poticanje ulaganja u Africi 1 bit ¢e relevantne za
Platformu EU-a za ulaganja u Africi.

Rezultati ex ante evaluacije pokazali su da je zbog prirode, razmjera i zariSta izazova
s kojima se suocava Afrika (npr. urbanizacija, smanjenje pristupa osnovnim
uslugama, nesigurnost opskrbe hranom, siromastvo, utjecaj klimatskih promjena),
sadasnjih ciljeva u suradnji EU-a i partnerskih zemalja (odnosno odrziv i ukljuciv
razvoj 1 rast, kontinentalna integracija, iskorjenjivanje siromastva, klimatske
promjene) i potrebe za mobiliziranjem dodatnih financijskih sredstava potreban novi
fleksibilan okvir financiranja. Uzimajuéi te rezultate u obzir kao i dodatni cilj
rjeSavanja glavnih uzroka migracija, Platforma za ulaganja u Africi moZe pruZiti
dodanu vrijednost u sektorima u kojima za Afriku postoje najveci izazovi. Platforma
za ulaganja u Africi e, Sirokim spektrom oblika pomoci koje treba prilagoditi
rizicima zemlje, specifiénim projektima i sektorima, doprinijeti uklju¢ivom rastu i
postizanju ciljeva odrzivog razvoja, rjeSavajuci pritom neke od glavnih uzroka
migracija.

Trenutacni portfelj i popis koji se upotrebljavaju u sklopu Fonda namijenjeni su
projektima €iji je cilj rjeSavanje glavnih uzroka migracija. Premda su projekti kojima
se podupire financijski sektor te mikro, mala i srednja poduzeca putem lokalnih
banaka ili namjenskih uzajamnih fondova ili projekti kojima se podupiru
poljoprivreda, financije i ruralni razvoj, medu ostalim i ruralne prometnice i
elektrifikacija najviSe usmjereni na stvaranje radnih mjesta, prilike za zaposljavanje
mogle bi proizi¢i i iz odredenih infrastrukturnih projekata u sektoru (obnovljive)
energije ili Sirem sektoru prometa koji ne obuhvaca samo ruralne prometnice, vec i
izgradnju i obnovu prometnica i luka. Stvaranje radnih mjesta te smanjenje
siromastva istaknuti su medu rezultatima nekih projekata u podruéju energetike Koji
su navedeni u godisnjem izvjeséu AITF-a.

Pregled portfelja AITF-a i popisa AfIF-a upuuje na to da ti mehanizmi
kombiniranog financiranja, mobilizacijom financijskih sredstava iz ukljucenih
partnerskih financijskih institucija, doprinose cilju rjesavanja glavnih uzroka
migracija. Pregledom 150 projekata koji se trenutacno nalaze na popisu AfiF-a
otkrilo se da bi do 30 % projekata moglo biti relevantno za doprinosenje rjesavanju
glavnih uzroka migracija. Glavni cilj nekih projekata jest stvaranje radnih mjesta i
potpora mikro, malim i1 srednjim poduze¢ima, dok vecéina projekata ima za cilj

24

HR



HR

1.54.

gospodarsko-drustveni razvoj i otpornost, a u nekim primjerima i stvaranje radnih
mjesta 1 smanjenje siromastva kao sekundarne uc¢inke. Trenuta¢nim popisom AfiF-a
za regije Sahela / jezera Cad i Roga Afrike obuhvaéeno je 18 zemalja od 23 koje su
navedene kao prihvatljive u okviru EFOR-a.

U okviru preispitivanja europske politike susjedstva iz 2015. ponovno je istaknuto da
bi gospodarski i druStveni razvoj trebao biti u srzi doprinosa EU-a stabilizaciji
susjedstva 1 izgradnji partnerstva. EU bi trebao ojacati suradnju s medunarodnim
financijskim institucijama, relevantnim medunarodnim organizacijama u podrucju
razvoja privatnog sektora 1 inicijative kojima se promic¢e ukljuciv rast i zaposljavanje
te kojima se poboljSavaju Zivotni uvjeti. Osim toga, trebalo bi promicati mjere za
jaCanje partnerstva s privatnim sektorom te ojacati uporabu inovativnih pristupa kao
Sto je kombiniranje bespovratnih sredstava i zajmova kao vaznog nacina mobilizacije
dodatnih sredstava i povecanja utjecaja pomoc¢i EU-a. U njemu se takoder naglaSava
potreba da se napori usmjere na razvoj vjestina, na sposobnosti i stvaranje prilika
posebno za mlade muSkarce 1 Zene.

Trenutacno se odvija novo ocjenjivanje mehanizama kombiniranog financiranja te bi
zavrsno izvjescée trebalo biti dostupno do kraja 2016.

Uskladenost i moguca sinergija s ostalim odgovarajucim instrumentima

Kako je navedeno u Komunikaciji od 7. lipnja 2016. o uspostavi novog partnerstva s
tre¢im zemljama u okviru Europskog migracijskog programa, Komisija predlaze
ambiciozan plan vanjskih ulaganja koji bi se bavio glavnim uzrocima migracija.

Predlaze se osnivanje novog strateSkog okvira s novom upravljackom strukturom,
ukljucujuéi primjenu pristupa ,,sve na jednom mjestu” u okviru kojeg bi se niz
inovativnih financijskih instrumenata iskoristio za uklju¢ivanje privatnog sektora u
cilju rjeSavanja glavnih uzroka migracija tako da se potaknu ulaganja koja se pokre¢u
u regijama Afrike i europskom susjedstvu. Temeljit ¢e se na postojecoj strukturi
financijskih instrumenata i sredstava EU-a.

Glavni cilj EFOR-a bit ¢e osiguravanje objedinjenog financijskog paketa za
financiranje ulaganja u regijama izvan EU-a kako bi se time stvorile prilike za rast i
zaposljavanje, u najve¢oj mogucoj mjeri povecala dodatnost, osigurali inovativni
proizvodi te potaknulo financiranje iz privatnog sektora. Ocekuje se da ¢e EFOR
sredstvima iz ERF-a i prora¢una EU-a u iznosu od 3,35 milijardi EUR (od cega je
0,75 milijardi EUR prvotno bilo namijenjeno za Jamstveni fond EFOR-a) do 2020.
mobilizirati ulaganja u iznosu do 44 milijardi EUR.

Iznos od 2.6 milijardi EUR od 3.35 milijarde EUR bit ¢e osiguran preusmjeravanjem
postoje¢ih mehanizama kombiniranog financiranja. SadaSnji Prijedlog uredbe
podrazumijeva da ¢e se Jamstvenim fondom EFOR-a mobilizirati 350 milijuna EUR
iz proracuna EU-a i 400 milijunaeura iz ERF-a. Glavni element novog plana
ulaganja je EFOR kojim ¢e se pruziti op¢i okvir utemeljen na trima stupovima:
novom investicijskom fondu (1. stup); tehni¢koj pomoc¢i (2. stup) za pruzanje pomoci
lokalnim tijelima i poduze¢ima kako bi se osmislio veé¢i broj odrzivih projekata i
privukli ulagaci; i nizu namjenskih tematskih, nacionalnih i regionalnih programa
razvojne suradnje EU-a zajedno sa strukturiranim politickim dijalogom kojemu je
cilj poboljsanje investicijske klime i1 opceg politickog okruzenja u doti¢nim
zemljama (3. stup).

Ta se tri stupa dopunjuju i omogucuju op¢i uskladeni pristup.
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EFOR ¢e obuhvacati preusmjerene postoje¢e mehanizme kombiniranog financiranja
1 novo jamstvo kojim ¢e se omoguciti niz inovativnih instrumenata za ukljucivanje
privatnog sektora, kao $to su jamstva koja pokrivaju specifi¢ne rizike kada je rijec o
infrastrukturnim projektima. U okviru regionalnih platformi za ulaganja kombinirat
¢e se postoje¢i mehanizmi kombiniranog financiranja, one ¢e djelovati kao
jedinstveno mjesto za primanje prijedloga za financiranje od medunarodnih
financijskih institucija, javnih ili privatnih ulagaca te pruzati Sirok raspon financijske
potpore prihvatljivim ulaganjima.

Omogucivanjem zajednickih europskih operacija (kombiniranjem bilateralnih 1 EU-
ovih bespovratnih sredstava s operacijama pozajmljivanja prihvatljivih financijskih
institucija), Platformom za ulaganja u Africi omogucit ¢e se veca uskladenost i bolja
koordinacija medu donatorima, u skladu s nacelima iz PariSke deklaracije i
Financijskom uredbom EU-a. Sredstvima drZava c¢lanica ojacat ¢e se ecuropska
dimenzija vanjske suradnje i povecati vidljivost EU-a ¢ime ¢e se osnaziti napori EU-
a.

1.6. Trajanje i financijski utjecaj
X Prijedlog/inicijativa ograni¢enog trajanja
Prijedlog/inicijativa na snazi od 2017. do 2020.

Financijski utjecaj od 2017. do 2020. s obzirom na potpisivanja sporazuma s prihvatljivim
partnerima.

Najduze trajanje sporazuma o jamstvu EFOR-a u okviru kojih moZe biti potpisan ugovor
izmedu prihvatljivog partnera i korisnika ili financijskog posrednika jest Cetiri godine.

O Prijedlog/inicijativa neograni¢enog trajanja
Okvirno razdoblje za pocetak provedbe:
nakon Cega slijedi redovna provedba.
1.7. Predvidene metode upravljanj a®
X lzravno upravljanje Komisije (za upravljanje Jamstvenim fondom EFOR-a)
X koje obavljaju njezini odjeli, ukljucujuéi njezino osoblje u delegacijama Unije;
[] putem izvr$nih agencija
L] Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

X Neizravno upravljanje delegiranjem zadaca provedbe proracuna (za mehanizme
koje podupire jamstvo EFOR-a):

X medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama;
X EIB-u i Europskom investicijskom fondu;
X tijelima javnog prava;

X tijelima uredenima privatnim pravom drZave Clanice koja pruzaju odgovarajuca financijska
jamstva, odstupaju¢i od clanka 58. stavka 1. toCke (c) podtocke vii. Uredbe (EU)
br. 966/2012;

0 Informacije o naginima upravljanja i upuéivanju na Financijsku uredbu dostupne su na internetskim
stranicama BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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X tijelima uredenima privatnim pravom partnerske zemlje koja pruzaju odgovarajuca
financijska jamstva, odstupajuci od €lanka 58. stavka 1. tocke (c) podtocke vii. Uredbe (EU)
br. 966/2012;

X tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj daju
odgovarajuca financijska jamstva;

L1 osobama kojima je povjerena provedba posebnih aktivnosti u ZVSP-u u skladu s glavom
V. UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em temeljnom aktu.

Ako je oznaceno vise nacina upravijanja, pojedinosti navesti u odjeljku ,, Napomene .

Napomene

Komisija ¢e biti izravno odgovorna za izdvajanje rezervacija Jamstvenog fonda EFOR-a i
upravljanje tim fondom, dok ¢e se instrumenti pokriveni jamstvom primjenjivati u skladu s
nacelom neizravnog upravljanja.

2. MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila pracenja i izvjes¢ivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Komisija podnosi godisnje izvjes¢e Europskom parlamentu i Vije¢u o operacijama
financiranja i ulaganja pokrivenima jamstvom EFOR-a. To se izvjeS¢e objavljuje.
Njime su obuhvaceni sljedeci elementi:

(@) procjena operacija financiranja i ulaganja koji su obuhvaceni jamstvom EFOR-
a na razini operacije, sektora, zemlje i1 regije te njihove uskladenosti s ovom
Uredbom, osobito kriterijem u pogledu rjeSavanja temeljnih uzroka migracija i
podupiranja druStveno-gospodarskog razvoja u cilju postizanja ciljeva odrzivog
razvoja, zajedno s procjenom raspodjele financijskih sredstava prema opcim
ciljevima iz ¢lanka 3.;

(b)procjena dodane vrijednosti, mobilizacije sredstava privatnog sektora,
procijenjenih i stvarnih rezultata, ishoda i utjecaja operacija financiranja i ulaganja
pokrivenih jamstvom EFOR-a na zbirnoj osnovi, medu ostalim utjecaja na stvaranje
radnih mjesta;

(c) procjena mjere u kojoj operacije obuhvacene ovom Uredbom doprinose
postizanju op¢ih ciljeva iz ¢lanka 3.;

(d) procjena uskladenosti sa zahtjevima koji se odnose na upotrebu jamstva
EFOR-a i klju¢ne pokazatelje uspjeSnosti za svaki podneseni prijedlog;

(e) procjena ucinka poluge koji je postignut operacijama koje su obuhvacene
jamstvom EFOR-3;

(F)  financijski iznos prenesen korisnicima i procjena operacija financiranja i
ulaganja svakog prihvatljivog partnera na zbirnoj osnovi;

(g) procjena dodane vrijednosti operacija financiranja i ulaganja prihvatljivih
partnera te ukupnog rizika povezanog s tim operacijama;

(h) detaljne informacije o aktivaciji jamstva EFOR-a, gubicima, povratima,
napla¢enim iznosima i svim drugim primljenim plac¢anjima;

(i) financijska izvjeSc¢a o operacijama financiranja i ulaganja prihvatljivih partnera
obuhvac¢enima ovom Uredbom koja je revidirao neovisni vanjski revizor.
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2.2.
2.2.1.

2. Za potrebe Komisijinog racunovodstva, njezina izvjeS¢ivanja o rizicima koje
pokriva jamstvo EFOR-a i njezina upravljanja Jamstvenim fondom EFOR-a,
prihvatljivi partneri s kojima je potpisan sporazum o jamstvu svake godine Komisiji i
Revizorskom sudu dostavljaju financijska izvjeS¢a o operacijama financiranja i
ulaganja koje su obuhvacene ovom Uredbom koja je revidirao neovisni vanjski
revizor, a koja medu ostalim sadrze informacije o:

(@) procjeni rizika operacija financiranja i ulaganja prihvatljivih partnera
obuhva¢enih ovom Uredbom, medu ostalim informacije o obvezama EU-a
mjerenima u skladu s racunovodstvenim pravilima Unije koje utvrduje
racunovodstveni  sluzbenik Komisije na osnovi medunarodno prihvaéenih
racunovodstvenih normi za javni sektor;

(b) nepodmirenim financijskim obvezama za Uniju koje proizlaze iz jamstva
EFOR-a koja su dana prihvatljivim partnerima i njihovim operacijama financiranja i
ulaganja obuhva¢enima ovom Uredbom, koje su ras¢lanjene prema pojedinacnim
operacijama.

Partneri su Komisiji na zahtjev duzni dostaviti sve dodatne informacije koje su
potrebne za ispunjavanje Komisijinih obveza u vezi s ovom Uredbom.

3. Komisija svake godine do 31. ozujka Europskom parlamentu, Vijecu i
Revizorskom sudu dostavlja informacije o Jamstvenom fondu EFOR-a u kontekstu
financijskih izvjeStaja Komisije. Uz to, do 31. svibnja svake godine podnosi
Europskom parlamentu, Vije¢u i Revizorskom sudu godis$nje izvjes¢e o upravljanju
Jamstvenim fondom EFOR-a u prethodnoj kalendarskoj godini, ukljucujuéi procjenu
primjerenosti izdvajanja rezervacija i razine jamstvenog fonda te potrebe za
njegovim obnavljanjem. Godisnja izvjeS¢a sadrze prikaz financijskog stanja
Jamstvenog fonda EFOR-a na kraju prethodne kalendarske godine, financijske
tokove tijekom prethodne kalendarske godine, kao i vaZne transakcije i sve
relevantne informacije o financijskim izvjestajima. Izvjes¢a ukljucuju informacije o
financijskom upravljanju, uspjesnosti i rizicima jamstvenog fonda na kraju prethodne
kalendarske godine.

4. Komisija do 31. prosinca 2019. ocjenjuje funkcioniranje EFOR-a. Komisija
prosljeduje izvjes¢e o ocjeni Europskom parlamentu 1 Vijecu.

5. Do 30. lipnja 2020. i zatim svake tri godine Komisija ocjenjuje iskoriStavanje
Jamstvenog fonda EFOR-a. Komisija prosljeduje izvjeS¢e o ocjeni Europskom
parlamentu 1 Vijecu. To izvjeSc¢e o ocjeni popraceno je misljenjem Revizorskog suda.

6. Do 30. lipnja 2020. Komisija podnosi Europskom parlamentu i Vije¢u izvjesce
koje sadrzi neovisnu ocjenu primjene ove Uredbe. To izvjeS¢e Komisija podnosi bez
odgode u slucaju da se na odobrene operacije financiranja i ulaganja utro$i ukupan
iznos dostupnog Jamstva EFOR-a do 30. lipnja 2020.

Sustavi upravljanja i nadzora

Utvrdeni rizici

Rizik za proracun EU-a povezan je s proracunskim jamstvom koje Unija pruza
prihvatljivim partnerima za njihove operacije u tre¢im zemljama. Jamstvom se pruza
sveobuhvatno pokrice (do razine utvrdene u nastavku) za sva placanja koja
prihvatljivi partneri nisu primili.
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Jamstvo EU-a ograniceno je na 1 500 000 000 EUR.

Unos u proracunu (,,p.m.”) koji se odnosi na proracunsko jamstvo za zajmove
prihvatljivih partnera tre¢im zemljama aktivirao bi se samo u slucaju da prihvatljivi
subjekt stvarno aktivira jamstvo u iznosu koji Jamstveni fond (u koji je uplaceno
najmanje 750 000 000 EUR) ne moze u potpunosti pokriti. Stopa izdvajanja
rezervacija od 50 % temelji se na proslim iskustvima s jamstvenim sustavima kojima
su upravljali prihvatljivi partneri, medu kojima takoder strukture za prvi gubitak.
Nikada se nije aktiviralo vise od 50 % osiguranih sredstava. Visa stopa izdvajanja
rezervacija primjerice u usporedbi s nekim internim instrumentima potrebna je zbog
rizi¢nije ulagacke klime u partnerskim zemljama koju treba uzeti u obzir.

2.2.2.

Informacije o uspostavi sustava unutarnje kontrole

Komisija je odgovorna za upravljanje jamstvom EU-a. Operacije financiranja u
okviru ove Uredbe provode se u skladu sa standardnim poslovnikom i dobrim
bankarskim praksama prihvatljivih partnera. Prihvatljivi partneri i Komisija sklapaju
sporazum kojim se utvrduju detaljne odredbe i postupci u pogledu provedbe ove
Uredbe. Vidi takoder prethodni odjeljak ,,Pravila pracenja i izvjes¢ivanja”.

2.2.3.

Procjena troskova i koristi kontrola i procjena ocekivane razine rizika od pogreske

Nije primjenjivo

2.3.

Mjere za sprjecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu.

1. Komisija bez odgadanja obavjestava OLAF i pruza mu potrebne informacije ako,
u bilo kojoj fazi pripreme, provedbe ili zatvaranja operacija financiranja i ulaganja
obuhvacenih ovom Uredbom, ima razloga sumnjati na prijevaru, korupciju, pranje
novca ili bilo koju drugu nezakonitu aktivnost koja moze ugroziti financijske interese
Unije.

2. OLAF moze provoditi istrage, ukljucujuéi provjere i inspekcije na licu mjesta, u
skladu s odredbama i postupcima utvrdenima u Uredbi (EU, Euratom) br. 883/2013
Europskog parlamenta i Vije¢a (15), Uredbom Vije¢a (Euratom, EZ) br. 2185/96
(16) i Uredbom Vijec¢a (EZ, Euratom) br. 2988/95 (17) kako bi zastitio financijske
interese Unije, a u cilju utvrdivanja je li doslo do prijevare, korupcije, pranja novca
ili bilo koje druge nezakonite aktivnosti kojima se S§teti financijskim interesima
Unije, u vezi s operacijama financiranja i ulaganja obuhva¢enima ovom Uredbom.
OLAF moze nadleznim tijelima doti¢nih drzava €lanica proslijediti sve informacije
dobivene tijekom istraga.

Ako se nezakonite aktivnosti dokazu, prihvatljivi partneri duzni su poduzeti mjere za
povrat u vezi sa svojim operacijama financiranja i ulaganja obuhvaéenima ovom
Uredbom, a koje su predmet takvih aktivnosti.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi visegodiSnjeg financijskog okvira i proracunskih linija rashoda na koje
se prijedlog/inicijativa odnosi
Zatrazene nove proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
Naslov Proracunska linija r;g]sotg a Doprinos
viSegodisnj
g . ) zemalia . u smislu
financijsko | BOj Dif/Nedir, | Zemalia | i | trecih Elanka 21.
gokvira | Naslov 04. EU u svijetu ' " | EFTA-e : zemalja | stavka 2. tocke (b)
Ja Financijske uredbe
21 02 60 Jamstvo Europske unije za Europski
4 fond za odrzivi razvoj (EFOR) Nedif. NE NE NE NE
21 02 61 lzdvajanje rezervacija Jamstvenog .
4 fonda EFOR-a Nedif. DA DA DA DA

HR
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3.2. Procijenjeni utjecaj na rashode

3.2.1.  Sazetak procijenjenog utjecaja na rashode

U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Naslov v1seg0d1sn_Jeg financijskog Broj Naslov 4. EU u svijetu
okvira
Godi - . . Unijeti onoliko godina koliko je
GU: XX 0 |r£11a1 (;%TSH a Gz%dllgn a (;%(élga potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
2017. : : : utjecaja (vidjeti tocku 1.6.)
* Odobrena sredstva za poslovanje
21 02 60 Jamstvo Europske unije za | Obveze 1 p.m. p-m. p.m. p-m. p-m. p-m. p-m. p.m.
Europski fond za odrzivi razvoj (EFOR) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Placanja 2. p.m.
21 02 61 |Zdvajanje rezervacija Obveze 1l.a 275,000 25,000 25,000 25,000 p.m. p.m. p.m. 350,000
Jamstvenog fonda EFOR-a 275,000 | 25,000 | 25,000 | 25,000 p.m. p.m. p.m.
Pla¢anja 2.a 350,000
Odobrena administrativna sredstva koja se financiraju iz omotnice
za posebne programe42
- 3. 0 0 0 0 0 0 0 0
141 | 275,000 | 25,000 | 25,000 | 25,000
Obveze i3, 350,000
UKUPNA odobrena sredstva
7a GU XX —o42a | 275,000 | 25,000 | 25,000 | 25,000 p.m. p.m. p.m.
Pla¢anja v 350,000

* Godina N je godina poetka provedbe prijedloga/inicijative.

2 Tehnitka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prija$nje linije ,,BA™), neizravnih istraZivanja i izravnih istraZivanja.
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e UKUPNA odobrena sredstva za
poslovanje

Obveze

Pla¢anja

* UKUPNA odobrena administrativna sredstva koja se

financiraju iz omotnice za posebne programe

275,000

25,000

25,000

25,000

p.m.

UKUPNA odobrena sredstva Obveze =4.:+6. p.m. p.m. 350,000
_ 1ZNASLOVA<4.> . 275000 | 25000 | 25000 | 2500| pm.| pm | pm
visegodisnjeg financijskog okvira Placanja =5+6. 350,000
Ako prijedlog/inicijativa utjee na viSe naslova:
e« UKUPNA odobrena sredstva za | Obveze 4
poslovanje Plaéanja 5.
e UKUPNA odobrena administrativna sredstva koja se 6
financiraju iz omotnice za posebne programe '
UKUPNA odobrena sredstva Obveze =4+6.
iz NASLOVA 1. - 4.
viSegodisnjeg ﬁna_n_cuskog okvira Pladanja 546
(referentni iznos)
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Naslov viSegodiSnjeg financijskog

ol 5 ,,2Administrativni rashodi”
U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

- . . . Unijeti onoliko godina koliko je

Gz%dll;] a Gz%dllsna C;%dllg a Gz%glon a potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
) ) ' ' utjecaja (vidjeti tocku 1.6.)
GU-ovi: XX
3,264
* Ljudski resursi (0,134*16+ 3,264 3,264 3,264 13,056
0,07*16)
* Ostali administrativni rashodi: 0,5 0,5 0,5 0,5 2,000
UKUPNO GU XX Odobrena sredstva 3,764 3,764 3,764 3,764 15,056
UKUPNA odobrena sredstva ‘ © ob
iz NASLOVA 5. e e coveze 3764 | 3764 | 3764 | 3764 15,056
viSegodisnjeg financijskog okvira
U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
. . : . Unijeti onoliko godina koliko je
GZCC))T; a Gz%(ilga Gz%dllg a Gz%glg a potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
) : : ' utjecaja (vidi tocku 1.6.)
UKUPNA odobrena sredstva Obveze 278,764 28,764 28,764 | 28,746 365,056
iz NASLOVA 1. - 5.

Vl§eg0d]§njeg ﬁnancijskog okvira Placanja 278,764 28,764 28,764 28,764 365,056

8 7a jednog &lana ugovornog osoblja sredstva ée biti osigurana iz proraduna EEAS-a za potporu funkcijama povezivanja u podruju politike
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3.2.2.  Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva za poslovanje
[0 Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje
X Za prijedlog/inicijativu potrebna su odobrena sredstva za poslovanje kako je navedeno u nastavku:

Odobrena sredstva za preuzete obveze u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za UKUPNO
N N+1 N+2 N+ +3 prikaz trajanja utjecaja (vidjeti tocku 1.6.)
Navesti ciljeve i

rezultate REZULTATI

3 Viga | Prosie | . = = = = 5 = Ukupn | Ukupni

ér}i = Trosak = Trosak = Trosak = Trosak = Trosak = Trosak i Trosak i broj trotak
trosak
POSEBNI CILJ
— rezultat 275,00 25,000 25,000 25,000 350,000
— rezultat
— rezultat
Meduzbroj za posebni cilj br. 1
UKUPNI TROSAK 2756,00 25,000 25,000 25,000 350,000

* Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporuuju (npr. broj financiranih studentskih razmjena, broj kilometara izgradenih prometnica itd.).
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3.2.3.

3.2.3.1. Sazetak
O Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena administrativna sredstva

Procijenjeni utjecaj na odobrena administrativna sredstva

X Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena administrativna sredstva, kako je
navedeno u nastavku:

Administrativni rashodi. U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Godin
2017. %

Godina
2018.

Godina
2019.

Godina
2020.

Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za
prikaz trajanja utjecaja (vidjeti tocku 1.6.)

UKUPNO

NASLOV 5.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

3,264

3,264

3,264

3,264

13,056

Ostali administrativni
rashodi

0,5

0,5

0,5

0,5

2,000

Meduzbroj za NASLOV
5.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

3,764

3,764

3,764

3,764

15,056

Izvan NASLOVA 5.46

viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali . o
administrativni
rashodi

Meduzbroj
izvan NASLOVA 5.
visegodiSnjeg
financijskog okvira

UKUPNO

3,764

3,764

3,764

3,764

15,056

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima nadlezne
glavne uprave te, prema potrebi, bilo kojim dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru
godisnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska ogranicenja.

* Godina N je godina poetka provedbe prijedloga/inicijative.
% Tehnitka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje
linije ,,BA”), neizravnih istrazivanja i izravnih istrazivanja.
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3.2.3.2. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa

[0 Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.
X Za prijedlog/inicijativu potrebni su ljudski resursi kako je navedeno u nastavku:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Godi | Godi Godi Unij_eti (_)noliko godina
a Gotina 2019 a | foliciepieoz
2017. | 2018. 2020. (vidjeti tocku 1.6.)
* Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeni djelatnici)
XX 01 01 01 (Sjediste i predstavnistva Komisije) 16 16 16
XX 01 01 02 (Delegacije)
XX 01 05 01 (Neizravno istrazivanje)
10 01 05 01 (Izravno istrazivanje)
* VVanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)47
XX 010201 (UO, UNS, UsO iz ,,globalne omotnice”
u sjediztn™) 16 16 16
XX 010202 (UO, LO, UNS, UsO i MSD u
delegacijama)
XX 01043y 49 — U sjedistu
— u delegacijama
XX 010502 (UO, UNS, UsO — neizravno istrazivanje)
10 01 05 02 (UO, UNS, UsO — izravno istrazivanje)
Ostale proracunske linije (navesti)
UKUPNO 32 32 32

XX se odnosi na odgovarajuc¢e podrugje politike ili glavu proracuna.

Potrebni ljudski resursi osigurat ¢e se iz osoblja nadlezne glavne uprave te, prema potrebi, bilo kojim dodatnim
sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava

uzimajuci u obzir proracunska ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

odrzivi razvoj

Operativno i financijsko upravljanje komunikacijom i vidljivo$¢u Europskog fonda za

Vanjsko osoblje

odrzivi razvoj

Operativno i financijsko upravljanje komunikacijom i vidljivo§¢u Europskog fonda za

HR

47

48

UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno

osoblje; MSD = mladi struénjaci u delegacijama.

Dio vanjskog osoblja koje je potrebno osigurat ¢e se preraspodjelom vanjskog osoblja financiranog iz linije
administrativne potpore ENI-ja/EDF-a u mjeri proporcionalnoj odobrenim sredstvima za poslovanje koja su

dodijeljena odredenoj aktivnosti.

U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA™).
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3.2.4.  Uskladenost s tekucim visegodisnjim financijskim okvirom
O] Prijedlog/inicijativa u skladu je s tekué¢im visegodis$njim financijskim okvirom.

X Prijedlog/inicijativa ukljuuje reprogramiranje odgovaraju¢eg naslova viSegodiSnjeg
financijskog okvira.

Objasniti o kakvom je reprogramiranju rijec te navesti odgovarajuce proracunske linije i iznose.

Europskim instrumentom za susjedstvo (poglavlje 22.04.) osigurat ¢e se odobrena
sredstva za preuzete obveze i placanje u iznosu od 100 milijuna EUR (25 milijuna
EUR godisnje, 2017. — 2020.) za izdvajanje rezervacija Jamstvenog fonda EFOR-a
kako je navedeno u odjeljku 3.2.1.

X Za prijedlog/inicijativu potrebna je primjena pricuve za nepredvidene izdatke
visegodi$njeg financijskog okvira.

Komisija namjerava iskoristiti pricuvu za nepredvidene izdatke u iznosu od 250 milijuna EUR u 2017.
u skladu s ¢lankom 13. Uredbe 1311/2013.

3.2.5.  Doprinosi trecih strana
Prijedlogom/inicijativom ne predvida se sufinanciranje tre¢ih strana.

X Prijedlogom/inicijativom predvida se sufinanciranje prema sljede¢oj procjeni:

Odobrena sredstva u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Unijeti onoliko godina koliko je
potrebno za prikaz trajanja Ukupno
utjecaja (vidjeti tocku 1.6.)

Godina Godina Godina Godina
2017. 2018. 2019. 2020.

Navesti tijelo koje
sudjeluje u financiranju | 150,000 | 150,000 50,000 50,000 p.m. p.m. p.m. 400,000
Europski razvojni fond

Drzave ¢lanice EU-a i m p.m. p-m. p-m. p-m. p.m. p.m. p.m.
ostala 2.1 doprinositelja p-m.

UKUPNA sufinancirana

odobrena sredstva 150,000 | 150,000 50,000 50,000 p.m. p.m. p.m. 400,000
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3.3. Procijenjeni utjecaj na prihode
[ Prijedlog/inicijativa nema financijski utjecaj na prihode.
[ Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski utjecaj:

- 0 na vlastita sredstva

- X zarazne prihode

U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Utjecaj prijedIoga/inicijative50

Odobrena sredstva — _
dostupna za tekuéu Unijeti onoliko

proraéunsku | Godina | Godina | Godina | Godina | 90dina koliko je
potrebno za prikaz

godinu 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | " yajania utiecaia
(vidjeti tocku 1.6.)

Proracunska linija u okviru prihoda:

Novi  ¢lanak  635. Doprinosi

Europskom fondu za odrzivi razvoj
(EFOR) — namjenski prihodi

Nova  proracunska linija 6350 p.m. 150,000 | 150,000 | 50,000 | 50,000
Doprinos ERF-a EFOR-u
Nova proracunska linija 6351 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

Doprinosi drzava ¢lanica, medu
ostalim njihovih agencija, subjekata
ili fizickih osoba Europskom fondu
za odrzivi razvoj

Nova proralunska linija 6352 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Doprinosi tre¢ih zemalja, medu
ostalim njihovih agencija, subjekata
ili fizickih osoba Europskom fondu
za odrzivi razvoj

Nova proracunska linija 6353 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Doprinosi medunarodnih
organizacija Europskom fondu za
odrzivi razvoj

Nova proracunska linija 836 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Jamstvo EU-a za Europski fond za
odrzivi razvoj (EFOR)

Za razne ,,namjenske” prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.

21 02 60 Jamstvo Europske unije za Europski fond za odrzivi razvoj (EFOR)

21 02 61 lzdvajanje rezervacija Jamstvenog fonda EFOR-a

Navesti metodu izracuna utjecaja na prihode.

Doprinos ERF-a pocetna je procjena na temelju mogucih promjena u jamstvu EFOR-
a.

% Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na $eéer), navedeni iznosi moraju biti
neto iznosi, to jest bruto iznosi umanjeni za 25 % na ime tros§kova naplate.
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