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1. KONTEKST

Datum slanja prijedloga Europskom parlamentu i Vije¢u 30. kolovoza 2013.
COM(2013) 611-2013/297(COD)

Datum misljenja Europskog gospodarskog i socijalnog odbora: nije primjenjivo
Datum stajaliSta Europskog parlamenta, prvo citanje: 11. ozujka 2014.
Datum slanja izmijenjenog prijedloga: nije primjenjivo
Datum donoSenja stajaliSta Vijeca: 18. srpnja 2016.
2. CILJ PRIJEDLOGA KOMISIJE

Cilj je prijedloga Komisije izmijeniti Uredbu (EZ) br. 91/2003" kako bi se aZurirao,
pojednostavnio i optimizirao postoje¢i pravni okvir za europsku statistiku zeljeznickog
prijevoza te uskladio s Ugovorom o funkcioniranju Europske unije (UFEU) u pogledu
delegiranih i provedbenih ovlasti.

Predlozenom bi se Uredbom Komisija ovlastila za donoSenje delegiranih akata radi
prilagodbe definicija 1 grani¢nih vrijednosti za izvje$¢ivanje, izmjene sadrzaja prilogad te
navodenja podataka koji ¢e se dostaviti.

Njome bi se Komisiji dodijelile i provedbene ovlasti u cilju osiguranja jedinstvenih uvjeta u

pogledu specifikacije informacija koje treba osigurati za izvjes¢a o kvaliteti 1 usporedivosti
rezultata, u skladu s postupkom ispitivanja utvrdenim u &lanku 5. Uredbe (EU) br. 182/20112.

Uredba (EZ) br. 91/2003 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2002. o statistici Zeljezni¢kog
prijevoza (SL L 14, 21.1.2003., str. 1.).
Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.)
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3. PRIMJEDBE NA STAJALISTE VIJECA
3.1. Op¢ée primjedbe

U stajalistu Vijeéa s jedne je strane uzet u obzir dogovor postignut izmedu Vijeca, Odbora za
promet i turizam Europskog parlamenta i Komisije u tripartitnim raspravama od 24. svibnja
2016., a s druge novi Meduinstitucijski sporazum o boljoj izradi zakonodavstva od
13. travnja 2016.°,

Glavni problem zbog kojeg je blokiran ovaj dokument bilo je pitanje postizanja dogovora s
Europskim parlamentom o formalizaciji razmjene podataka izmedu Eurostata, Europske
agencije za Zeljeznice (ERA)* i Glavne uprave za mobilnost i promet (GU MOVE) putem
bilateralnih memoranduma o razumijevanju.

Konsenzus je kona¢no postignut potpisivanjem dvaju memoranduma o razumijevanju, jednog
izmedu Eurostata i GU MOVE i drugog izmedu Eurostata i ERA-e. Europski parlament time
je dobio jamstvo da ¢e se podaci koje je zatrazio obraditi 1 staviti na raspolaganje.

Tekst ne sadrzava izri¢ito upucivanje na memorandume o razumijevanju, ali se jedna uvodna
1zjava odnosi na ,,odgovarajuce sporazume o suradnji u pogledu statistickih aktivnosti”.

Vijece je donijelo svoje stajaliSte u prvom citanju 18. srpnja 2016.
StajaliSte Vije¢a Komisiji je prihvatljivo.
3.2. Napomene o izmjenama koje je donio Europski parlament

3.2.1. lzmjene Europskog parlamenta koje su u cijelosti, djelomicno ili nacelno ukljucene u
stajaliste Vijeca u prvom citanju

Europski parlament donio je 11. ozujka 2014. zakonodavnu rezoluciju o prijedlogu 23
izmjene. Komisija ih je vecinu odbila, ukljuCujuéi zahtjev za dodatne varijable. Konkretno,
miSljenje je Europskog parlamenta bilo da bi prikupljanje podataka trebalo prosiriti tako da
budu ukljuceni podaci o zeljeznickoj infrastrukturi te da bi trebalo postojati viSe mjernih
varijabli za statistiku o prijevozu putnika, posebno u pogledu prekograni¢nih veza koje bi,
kako smatra, trebale biti u srediStu prometne politike EU-a.

3.2.2. Izmjene Europskog parlamenta koje nisu ukljucene u stajaliste Vijeca u prvom
citanju

Glavne izmjene u pogledu izri¢itog dodavanja novih varijabli nisu ukljucene u stajaliSte

Vijeca.

3.3. Odredbe koje je izmijenilo Vijece i stajaliSte Komisije o njima

Nova uvodna izjava (3a) bavi se pitanjem daljnjeg prikupljanja podataka u cilju izbjegavanja

udvostruc¢avanja posla i optimiranja upotrebe postoje¢ih informacija. U njoj se navodi i da bi

»trebalo posti¢i odgovarajuce sporazume o suradnji u pogledu statisti¢kih aktivnosti izmedu
sluzbi Komisije i relevantnih subjekata, medu ostalim i na medunarodnoj razini”.

U ¢lanku 3. stavku 2. upucuje se na isklju¢ivu ovlast dodijeljenu Komisiji da donosi
delegirane akte radi prilagodbe postojecih tehnickih definicija i uvodenja novih tehnic¢kih

s SL L 123,12.5.2016., str. 1.

Uredba (EZ) br. 881/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o osnivanju Europske
agencije za Zeljeznice (SL L 164, 30.4.2004., str. 1.). Dana 16. lipnja 2016., nakon stupanja na snagu Uredbe
(EU) br. 2016/796 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o Agenciji Europske unije za Zeljeznice i
stavljanju izvan snhage Uredbe (EZ) br. 881/2004 (SL L 138, 26.5.2016., str. 1.), Agencija Europske unije za
zeljeznice, zamjenjuje i nasljeduje Europsku agenciju za zeljeznice (ERA).
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definicija. Navodi se i da Komisija pri izvrSavanju te ovlasti treba osigurati da se tim
delegiranim aktima drZzavama ¢lanicama ili davateljima podataka ne namece znatno dodatno
opterecenje. Nadalje, Komisija je duzna propisno obrazloziti mjere predvidene u tim
delegiranim aktima koriste¢i se, prema potrebi, analizom njihove isplativosti, ukljucujuci
ocjene troSkova za davatelje podataka i troskove proizvodnje, kako je navedeno u ¢lanku 14.
stavku 3. tocki (c) Uredbe (EZ) br. 223/20009.

Iako Komisija izrazava zaljenje zbog ogranicene prirode dodijeljenih ovlasti u odnosu na
izvorni prijedlog, u cilju postizanja sporazuma trenutacnu odredbu smatrat ¢e prihvatljivom.

Uvedene su jo$ dvije izmjene:

¢lanku 7. dodan je novi stavak o donoSenju provedbenih mjera kojima se utvrduju postupci
Sirenja rezultata.

Novim ¢lankom 9. predvida se da Komisija izvijesti Europski parlament i Vijece o provedbi
Uredbe (EZ) br. 91/2003 do 31. prosinca 2020., a nakon toga svake Cetiri godine umjesto
samo jednom, kako je utvrdeno postoje¢com Uredbom.

Standardna uvodna izjava i ¢lanak 10. o izvrSavanju delegiranja ovlasti u skladu su s novim
Meduinstitucijskim sporazumom o boljoj izradi zakonodavstva.

Komisija podupire prethodno navedeno.

4, ZAKLJUCAK

Komisija podupire postignuti kompromis jer je vrlo blizak izvornom prijedlogu Komisije.
Nadalje, njime se ne stvara dodatno opterec¢enje za pruzatelje podataka te je on u skladu s
ciljem pojednostavnjenja postojeceg pravnog okvira za europsku statistiku Zzeljeznickog
prijevoza. U pogledu uskladivanja Uredbe (EZ) br. 91/2003 s UFEU-om, unato¢ nekim
ogranicenjima, kompromisom se omogucuje dobra ravnoteza izmedu delegiranih 1
provedbenih akata. Tekst je primjer uspjesSne primjene novog Meduinstitucijskog sporazuma o
boljoj izradi zakonodavstva.
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