HR

* Kk

£k EUROPSKA
*x K KOMISIJA
Bruxelles, 7.6.2016.
COM(2016) 372 final
2016/0173 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o ovlaséivanju odredenih drZava ¢lanica da u interesu Europske unije prihvate pristup
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Cilj je Haske konvencije o gradansko-pravnim aspektima medunarodne otmice djece od
25. listopada 1980. (dalje u tekstu Konvencija iz 1980.), koju su dosad ratificirale 93 zemlje,
medu kojima i sve drzave ¢lanice EU-a, obnoviti status quo osiguravajuéi §to hitniji povratak
nezakonito odvedene ili zadrzane djece s pomocu sustava suradnje izmedu sredi$njih tijela
koja su imenovale njezine ugovorne stranke.

Buduc¢i da je sprjeavanje otmice djece vazan dio politike EU-a za promicanje prava djeteta,
Europska unija aktivno radi na medunarodnoj razini na unaprjedenju primjene Konvencije iz
1980. 1 potice trece zemlje da joj pristupe.

Republika Koreja je 13. prosinca 2012. polozio instrument pristupa Konvenciji iz 1980.
Konvencija je stupila na snagu u Republici Koreji 1. ozujka 2013.

Clankom 38. stavkom 4. Konvencije iz 1980. propisano je da se ona primjenjuje izmedu
drzave pristupnice 1 onih drzava ugovornica koje budu izjavile da prihvacaju pristup.

Budu¢i da je pitanje medunarodne otmice djece u isklju€ivoj vanjskoj nadleznosti Europske
unije, odluka o tome hoce li se prihvatiti pristup Republike Koreje donosi se na razini EU-a u
obliku odluke Vije¢a. Drzave Clanice trebale bi stoga u vezi s pristupom Republike Koreje
dati izjavu o prihvatu u interesu Europske unije.

Isklju¢ivu nadleznost EU-a za pitanja prihvacanja pristupa tree zemlje Konvenciji iz 1980.
doista je potvrdio Sud Europske unije s kojim se savjetovalo na inicijativu Komisije.

U misljenju 1/13 od 14. listopada 2014. Sud Europske unije potvrdio je da prihvat pristupa
trece drzave Konvenciji o gradanskopravnim aspektima medunarodne otmice djece,
zakljucenoj u Haagu 25. listopada 1980., u iskljucivoj je nadleznosti Europske unije.

Konkretno, Sud je ustrajao na potrebi za ujednacenos¢u o tom pitanju na razini EU-a kako bi
se izbjegla varijabilna geometrija medu drzavama c¢lanicama. Cilj je ove Odluke da
Konvencija iz 1980. stupi na snagu izmedu Republike Koreje i svih drzava ¢lanica EU-a.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Kada je rije¢ o otmici djeteta koju je pocinio roditelj, Haska konvencija iz 1980. medunarodna
je inacica Uredbe Vijeca br. 2201/2003 (poznate kao Uredba Bruxelles I1.a) koja je temelj
pravosudne suradnje EU-a u bracnim sporovima i u stvarima povezanima s roditeljskom
odgovornoséu®.

Jedan je od glavnih ciljeva Uredbe sprijeciti otmice djece izmedu drzava ¢lanica uspostavom
postupaka za osiguravanje Sto hitnijeg povratka djeteta u drzavu ¢lanicu u kojoj ono ima
uobicajeno boraviste. U tu svrhu u ¢lanak 11. Uredbe Bruxelles Il.a ugraden je postupak
propisan u Haskoj Konvenciji iz 1980. koji se nadopunjuje pojasSnjavanjem nekih aspekata,
posebno u pogledu saslusanja djeteta, roka za donosenje odluke nakon podnosSenja zahtjeva za
predaju i razloga da se dijete ne preda. Njome se uvode i odredbe kojima se ureduje postupak

! SL L 338, 23.12.2003,, str. 31.
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u slucaju oprecnih odluka o tome treba li ili ne treba predati dijete, izdanih u razli¢itim
drzavama Clanicama.

Na medunarodnoj razini Europska unija podupire pristup tre¢ih zemalja Konvenciji iz 1980.
kako bi se njezine drzave c¢lanice mogle osloniti na zajednicki pravni okvir za rjeSavanje
slu¢ajeva medunarodne otmice djece.

Komisija je 21. prosinca 2011. donijela osam prijedloga odluka Vijeca u cilju prihvacanja
pristupa osam zemalja (Maroko, Singapur, Ruska Federacija, Albanija, Andora, Sejseli,
Gabon 1 Armenija) Haskoj konvenciji o gradansko-pravnim aspektima medunarodne otmice
djece®.

Od lipnja do prosinca 2015. Vije¢e Europske unije donijelo je sedam odluka utemeljenih na
prethodnim prijedlozima’.

U ovom Prijedlogu razmatra se trea zemlja (Republika Koreja) koja je pristupila Konvenciji
iz 1980. nakon donosenja prijedloga iz 2011.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Osim s op¢im ciljem razvoja pravosudne suradnje u gradanskim stvarima s prekograni¢nim
implikacijama u skladu s ¢lankom 81. UFEU-a, ovaj Prijedlog povezan je s ciljem zastite
prava djeteta iz ¢lanka 3. Ugovora o Europskoj uniji. Sustav Haske konvencije iz 1980.
osmiSljen je u cilju zastite djeteta od Stetnih ucinaka otmice koju je po€inio roditelj te kako bi
se osiguralo da dijete moze odrzati kontakte s oba roditelja, primjerice osiguravanjem
ucinkovitog ostvarivanja prava na kontakt.

Prijedlog je u skladu i s promicanjem uporabe mirenja u rjeSavanju prekograni¢nih obiteljskih
sporova. Direktiva o nekim aspektima mirenja u gradanskim i trgovackim stvarima®
primjenjuje se, medu ostalim, na obiteljsko pravo unutar zajedni¢kog europskog pravosudnog
prostora. HaSkom konvencijom iz 1980. takoder se potic¢e prijateljsko rjeSavanje obiteljskih
sporova. Jedan od vodi¢a o dobroj praksi u skladu s Haskom konvencijom iz 1980. koji je
objavila Haska konferencija o medunarodnom privatnom pravu posvecen je uporabi mirenja
za rjeSavanje medunarodnih obiteljskih sporova u vezi s djecom koja su obuhvaéena
podru¢jem primjene Konvencije. Na inicijativu Europske komisije taj Vodi¢ preveden je na
sve jezike EU-a, osim na engleski i francuski, te na arapski u cilju poticanja dijaloga s
drzavama koje jo§ nisu ratificirale Konvenciju te kako bi se pridonijelo pronalazenju
konkretnih nadina za rjeSavanje problema medunarodne otmice djece sa zemljama koje ju
nisu ratificirale®.

2 COM (2011) 904, 908, 909, 911, 912, 915, 916, 917 donesena 21.12.2011.

3 ODLUKA VIJECA (EU) 2015/1023 od 15.6.2015.; ODLUKA VIJECA (EU) 2015/1024 od 15.
lipnja 2015.; ODLUKA VIJECA (EU) 2015/2354 od 10. prosinca 2015.; ODLUKA VIJECA (EU)
2015/2355 od 10. prosinca 2015.; ODLUKA VIJECA (EU) 2015/2356 od 10. prosinca 2015.;
ODLUKA VIJECA (EU) 2015/2357 od 10. prosinca 2015.; ODLUKA VIJECA (EU) 2015/2358 od 10.
prosinca 2015. Odluka o Gabonu trenuta¢no je stavljena na ¢ekanje dok Gabon ne imenuje sredisSnje
tijelo koje mora biti imenovano u skladu s ¢lankom 6. Konvencije.

Direktiva 2008/52/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2008. o nekim aspektima mirenja u
gradanskim i trgovackim stvarima (SL L 136 od 24. svibnja 2008., str. 3).

> https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=5568&dtid=3
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2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Budué¢i da se Odluka odnosi na medunarodni sporazum, primjenjiva pravna osnova je
¢lanak 218. Ugovora o funkcioniranju Europske unije zajedno s ¢lankom 81. stavkom 3.
Vijece odlucuje jednoglasno nakon savjetovanja s Europskim parlamentom.

Ujedinjena Kraljevina i Irska obvezane su Uredbom (EZ) br. 2201/2003 te stoga sudjeluju u
donoSenju 1 primjeni ove Odluke.

U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske, koji je prilozen Ugovoru o
Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u donosenju
ove Odluke te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

. Supsidijarnost

Inicijativa je u iskljucivoj nadleznosti EU-a u skladu s ¢lankom 3. stavkom 2. UFEU-a kako je
potvrdeno Misljenjem 1/13 Suda Europske unije. Stoga se ne primjenjuje nacelo
supsidijarnosti.

. Proporcionalnost

Ovaj Prijedlog oblikovan je po uzoru na ve¢ donesene odluke Vijeca na istu temu i ne prelazi
ono §to je nuzno za postizanje cilja uskladenog djelovanja EU-a u pitanju medunarodne

otmice djece osiguravanjem da sve drzave ¢lanice EU-a prihvate pristup Republike Koreje
Haskoj konvenciji iz 1980. u utvrdenom roku.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA
. Savjetovanja s dionicima

Kako bi EU mogao donijeti utemeljenu odluku o tome hoce li prihvatiti pristup odredene trece
zemlje Konvenciji iz 1980., nuZno je izvrSiti odgovarajuce pripremne aktivnosti.

Na sastanku stru¢njaka odrzanom 20. sije¢nja 2015. Komisija i drzave c¢lanice EU-a
dogovorile su skup mjerila za procjenu situacije u trecoj zemlji. U upitniku je utvrden okvirni
popis mjerila kao pomo¢ u procjeni tre¢e zemlje koja je pristupila Konvenciji. Tijekom
savjetovanja provedenih s drzavama c¢lanicama i rasprava na sastanku stru¢njaka od 15.
sijeCnja 2016. pokazalo se da u ovoj fazi drzave ¢lanice nemaju prigovore u pogledu
prihvacanja pristupa Republike Koreje Konvenciji iz 1980.

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Odgovarajuée informacije o razini provedbe Konvencije u Republici Koreji prikupljene su iz
nekoliko izvora. Informacije je u prvom redu prikupila Delegacija EU-a u Republici Koreji
posebno vode¢i racuna o donoSenju provedbenog zakonodavstva, postojanju posebne
nadleznosti za rjeSavanje slucajeva otmice i mogucnosti stranaca da pristupe pravnoj pomoci.
Rezultati istrage bili su zadovoljavajuéi i iako postoji zabrinutost zbog jo$ uvijek niske razine
znanja o Konvenciji medu pravnim stru¢njacima i nepostojanja posebnih mjera provedbe, ona
nije tolika da bi se sprijecilo prihvacanje pristupa Republike Koreje.

Drzave clanice takoder su prikupile informacije o situaciji u Republici Koreji i o rezultatima
se raspravljalo na sastanku stru¢njaka odrzanom 15. sijecnja 2016.
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Dodatne informacije prikupio je Stalni ured Haske konferencije o medunarodnom privatnom
pravu. Republika Koreja ispunila je standardni upitnik za nove pristupnice i profil drzave®.
Nadalje, Republika Koreja imenovala je dva suca u Medunarodnu hasku sudacku mrezu.
Naposljetku, suci iz Republike Koreje koji ve¢ bili upuceni na rad u Stalni ured (svaki puta na
godinu dana) bili su od klju¢ne vaznosti u domovini za provedbu Konvencije iz 1980.

. Procjena ucinka

Ovaj Prijedlog nema znatne gospodarske 1 drustvene ucinke ili u¢inke na okoli§ zbog kojih bi
bila potrebna procjena ucinka u okviru podrucja primjene Komisijinih Smjernica za bolju
regulativu. Kao 1 u slucaju sedam odluka Vijeca o prihvacanju pristupa odredenih trecih
drzava Haskoj konvenciji iz 1980. koje su ve¢ donesene 2015., zbog prirode ovog
zakonodavnog akta nije potrebna procjena ucinka ovog Prijedloga. Pristup trece zemlje
Konvenciji iz 1980. ne moze se prihvatiti na drugi na¢in nego odlukom Vijeca.

Medutim, Komisija 1 drzave c¢lanice zajedno su provele posebnu procjenu situacije u
Republici Koreji kako bi provjerile je li Republika Koreja sposobna za zadovoljavajucu
provedbu Konvencije iz 1980., u skladu s prethodnim opisom.

5. OSTALI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeS¢ivanja

Budu¢i da se prijedlog odnosi samo na ovlaS¢ivanje drzava Clanica da prihvate pristup
Republike Koreje Konvenciji iz 1980., pracenje njegove provedbe ograni¢eno je na to postuju
li drzave ¢lanice tekst izjave te rok za njezino polaganje i rok za obavje$¢ivanje Komisije o
njezinu polaganju, kako je utvrdeno u Odluci Vijeca.

6 Oba su dostupna na web-mjestu Haske konferencije o medunarodnom privatnom pravu.
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2016/0173 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o ovlas¢ivanju odredenih drZava €lanica da u interesu Europske unije prihvate pristup
Republike Koreje Haskoj konvenciji o gradansko-pravnim aspektima medunarodne

otmice djece iz 1980.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 81.
stavak 3. u vezi s ¢lankom 218.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog parlamenta’,

buduéi da:

(1)

()

©)

(4)
(5)

(6)

Europska unija postavila je za jedan od svojih ciljeva promicanje zaStite prava djeteta,
kako je navedeno u ¢lanku 3. Ugovora o Europskoj uniji. Mjere za zastitu djece od
nezakonitog odvodenja ili zadrzavanja kljucan su dio te politike.

Unija je donijela Uredbu Vijeéa (EZ) br. 2201/2003° (dalje u tekstu Uredba Bruxelles
IL.a), ¢iji je cilj zastititi djecu od Stetnih uc€inaka njihova nezakonitog odvodenja ili
zadrzavanja te utvrditi postupke kojima bi se jamcila njihova §to hitnija predaja u
drzavu njihova uobiCajenog boravista, kao i osigurati zaStitu prava na kontakt s
djetetom i prava na skrb.

Uredbom (EZ) br. 2201/2003 dopunjuje se i uc¢vrs¢uje Haska konvencija o gradansko-
pravnim aspektima medunarodne otmice djece od 25. listopada 1980. (dalje u tekstu
Haska konvencija iz 1980.), kojom se na medunarodnoj razini utvrduje sustav obveza i
suradnje medu drzavama ugovornicama te izmedu sredi$njih tijela i kojom se nastoji
osigurati Sto hitniji povratak nezakonito odvedene ili zadrZane djece.

Sve drzave ¢lanice Unije stranke su Haske konvencije iz 1980.

Unija potice trece drzave da pristupe Haskoj konvenciji iz 1980. i podupire ispravnu
provedbu Haske konvencije iz 1980. sudjelovanjem zajedno s drzavama ¢lanicama,
medu ostalim, u posebnim komisijama koje se redovno organiziraju u okviru Haske
konferencije 0 medunarodnom privatnom pravu.

Zajednicki pravni okvir koji se primjenjuje na odnose izmedu drzava clanica Unije i

tre¢ih zemalja mogao bi biti najbolje rjeSenje za osjetljive sluajeve medunarodne
otmice djece.

SLC,,str..

Uredba Vijeéa (EZ) br. 2201/2003 od 27. studenoga 2003. o nadleznosti, priznavanju i izvr$enju
sudskih odluka u bra¢nim sporovima i u stvarima povezanim s roditeljskom odgovornosc¢u te o
stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1347/2000 (SL L 338, 23.12.2003., str. 1.).
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@) U Haskoj konvenciji iz 1980. propisano je da se ona primjenjuje izmedu drzave
pristupnice i onih drzava ugovornica koje budu izjavile da prihvacaju pristup.

(8) Haskom konvencijom iz 1980. ne dopuSta se organizacijama za regionalnu
gospodarsku integraciju kao §to je Unija da postanu njezina stranka. Stoga Unija ne
moze pristupiti Konvenciji niti moze poloziti izjavu o prihvatu drzave pristupnice.

9) Na temelju Misljenja 1/13 Suda Europske unije, izjave o prihvatu u skladu s HaSkom
konvencijom iz 1980. potpadaju pod iskljucivu vanjsku nadleznost Unije.

(10) Republika Koreja polozila je 13. prosinca 2012. svoj instrument pristupa Haskoj
konvenciji iz 1980. Ta je Konvencija stupila na snagu za Republiku Koreju 1. ozujka
2013.

(11) Nekoliko drzava ¢lanica veé je prihvatilo pristup Republike Koreje Haskoj konvenciji
iz 1980. Na temelju procjene situacije u Republici Koreji donesen je zakljucak da one
drzave Clanice koje jo$ nisu prihvatile pristup Republike Koreje mogu to uciniti u
interesu Unije prema uvjetima iz Haske konvencije iz 1980.

(12) Drzave ¢lanice koje jo$ nisu prihvatile pristup Republike Koreje stoga bi trebale biti
ovlaStene prihvatiti pristup Republike Koreje u interesu Unije 1 poloZiti svoje izjave o
prihvatu pristupa Republike Koreje u skladu s uvjetima utvrdenima ovom Odlukom.
Ceska Republika, Irska i Republika Litva koje su veé¢ prihvatile pristup Republike
Koreje HaSkoj konvenciji iz 1980. ne bi trebale poloziti nove izjave o prihvatu jer
postojece izjave ostaju valjane u skladu s medunarodnim javnim pravom.

(13) Ujedinjena Kraljevina i Irska obvezane su Uredbom (EZ) br. 2201/2003 te stoga
sudjeluju u donosenju i primjeni ove Odluke.

(14) U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajaliStu Danske, koji je priloZzen
Ugovoru o Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne
sudjeluje u donoSenju ove Odluke te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju
primjenjuje,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

1. Drzave c¢lanice koje to jo§ nisu ucinile ovlaséuju se da u interesu Unije prihvate
pristup Republike Koreje Haskoj konvenciji o gradansko-pravnim aspektima medunarodne
otmice djece od 25. listopada 1980. (dalje u tekstu Haska konvencija iz 1980.).

2. Drzave ¢lanice iz stavka 1. najkasnije do ...* polazu izjavu o prihvatu pristupa
Republike Koreje Haskoj konvenciji iz 1980. u interesu Unije koja glasi:

,[Puno ime DRZAVE CLANICE] izjavljuje da prihvaéa pristup Republike Koreje Haskoj
konvenciji o gradansko-pravnim aspektima medunarodne otmice djece od 25. listopada 1980.
u skladu s Odlukom Vije¢a (EU) 2016/...%*”.

3. Svaka drzava clanica obavjes¢uje Vije¢e 1 Komisiju o polaganju izjave te priopcuje
Komisiji tekst izjave u roku od dva mjeseca od polaganja.

Clanak 2.

Drzave clanice koje su polozile svoje izjave o prihvatu pristupa Republike Koreje Haskoj
konvenciji iz 1980. prije datuma donosenja ove Odluke ne daju nove izjave.
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Clanak 3.

Ova Odluka stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 4.
Ova je Odluka upuéena svim drzavama ¢lanicama osim Republici Ceskoj, Irskoj i Republici
Litvi.
Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik

HR



	1. KONTEKST PRIJEDLOGA
	• Razlozi i ciljevi prijedloga
	• Dosljednost s postojećim odredbama politike u određenom području
	• Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

	2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
	• Pravna osnova
	• Proporcionalnost

	3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I PROCJENE UČINAKA
	• Savjetovanja s dionicima
	• Prikupljanje i primjena stručnih znanja
	• Procjena učinka

	5. OSTALI ELEMENTI
	• Planovi provedbe i mehanizmi praćenja, evaluacije i izvješćivanja


