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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
Razlozi i ciljevi prijedloga

Nadzorni odbor Europskog ureda za borbu protiv prijevara osnovan je Uredbom (EZ)
br. 1073/99 od 25. svibnja 1999. o istragama koje provodi Europski ured za borbu protiv
prijevara (OLAF)". U &lanku 15. stavku 1. nove Uredbe (EU, EURATOM) br. 883/2013 od
11. rujna 2013. 0 OLAF-u® navodi se da bi njegove zadaée trebale biti da ,,redovito nadzire
Ured u provedbi njegove istrazne uloge kako bi pospjeSio neovisnost Ureda u propisnom
izvrSavanju nadleznosti koje su mu dodijeljene ovom Uredbom” te da, posebno, ,,nadzire
napredak u vezi s primjenom postupovnih jamstava i trajanjem istraga u svjetlu informacija
koje mu dostavlja glavni direktor [..]”.

Nadzorni odbor u radu podupire tajnistvo. To tajnistvo trenutacno djeluje u okviru OLAF-a u
skladu s c¢lankom 15. stavkom 8. Uredbe o OLAF-u, u kojem se navodi da tajnistvo
nadzornog odbora osigurava ,,Ured (...) u dogovoru s nadzornim odborom”. U skladu s
¢lankom 18. te Uredbe proracunska sredstva za nadzorni odbor i njegovo tajnistvo unose se u
proracunsku liniju Ureda te se osigurava da plan radnih mjesta Ureda ukljucuje plan radnih
mjesta nadzornog odbora i njegovog tajnistva.

Medutim, neki su nedavno izrazili zabrinutost zbog mogucih sukoba interesa te pozvali na
jaCanje pravne neovisnosti u pogledu upravljanja proracunom i tajnistvom Odbora. Stoga je
nadzorni odbor u svojim godi$njim izvje§¢ima o radu za 2013. i 2014.% istaknuo vaznost
svojeg neovisnog i djelotvornog rada za koji je potrebno neovisno tajnistvo s odgovarajué¢im
osobljem. Naglasio je da bi to Sto glavni direktor OLAF-a izvrSava ovlasti tijela nadleZznog za
imenovanja, ukljucujuci donoSenje odluka o promaknuéima i premjestajima, moglo dovesti
do sukoba interesa. Predlozio je da se njegov proracun i1 prora¢un njegova tajniStva navedu
kao posebna linija prora¢una OLAF-a.

Europski parlament nekoliko je puta zatrazio od Komisije da poduzme mjere za jacanje
neovisnog djelovanja tajniStva nadzornog odbora OLAF-a, primjerice u svojem izvjeSéu o
postupku davanja razrjeSnice za 2013.4ili u svojoj rezoluciji o godiSnjem izvjeScu nadzornog
odbora OLAF-a 2014.°

! SL L 136, 31.5.1999., str. 1

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. rujna 2013. o istragama koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)
br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a te Uredbe Vijec¢a (Euratom) br. 1074/1999, SL L 248,
18.9.2013,, str. 1
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-sup_comm/2013/scar_2013_supcom_en.pdf;
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-sup_comm/2015/scar_2014 supcom_hr.pdf

Odluka Europskog parlamenta od 29. travnja 2015. o razrjesnici za izvr$enje op¢eg prora¢una Europske
unije za financijsku godinu 2013., dio Ill. — Komisija i izvr$ne agencije (2014/2075(DEC)),
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//[TEXT+TA+P8-TA-2015-
0118+0+DOC+XML+VO0//HR

Rezolucija od 10. lipnja 2015. o Godisnjem izvje$¢u Nadzornog odbora OLAF-a za 2014. godinu,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-
0226+0+DOC+XML+VO0//HR
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To se pitanje razmatralo i u okviru Razmjene mi$ljenja s institucijama uspostavljene na
temelju ¢lanka 16. Uredbe o OLAF-u. Tijekom takve razmjene 28. rujna 2015. predstavnici
Europskog parlamenta ponovno su naglasili potrebu da se ojac¢a neovisno djelovanje tajnistva
nadzornog odbora.

Komisija je 18. prosinca 2015. donijela izmjene Odluke 1999/352° kako bi se odgovornost
glavnog direktora OLAF-a za izvrSenje proracunskih sredstava za ¢lanove prenijela Komisiji.
Komisija je naknadno delegirala tu odgovornost direktoru svojeg Ureda za upravljanje
individualnim materijalnim pravima i njihovu isplatu (PMO). Ta se Odluka primjenjuje od
1. sije¢nja 2016.

Cilj te odluke bio je izbje¢i dojam da ¢lanovi nadzornog odbora mozda nisu u moguénosti
pravilno obnasati svoju duznost. No tom se odlukom tajni§tvo odbora i njegov prora¢un u
pravnom smislu nisu mogli potpuno odvojiti od Ureda. Kako bi se upravljanje tajniStvom
odbora odvojilo od upravljanja Uredom te izbjegao svaki dojam da OLAF moze narusiti
djelovanje podrske ¢lanovima odbora, potrebno je izmijeniti Uredbu br. 883/2013 kako bi se
predvidjelo da tajniStvo nadzornog odbora osigurava izravno Komisija. Ova izmjena ne utjece
na neovisnost i operativno djelovanje nadzornog odbora i njegova tajnistva, koji ¢e i dalje
imati jednaka prava i obveze kao i dosad. Konkretno, OLAF-ov sluzbenik za zastitu podataka
1 dalje ¢e biti nadleZan za obradu podataka u tajniStvu, a za osoblje tajniStva i1 dalje ¢e vrijediti
ista pravila o povjerljivosti. U ¢lanku 19. Uredbe br. 883/2013 propisano je da Komisija do
2. listopada 2017. Europskom parlamentu i Vijecu podnosi evaluacijsko izvjeS¢e o primjeni te
Uredbe, u kojemu se medu ostalim navodi je li Uredbu potrebno izmijeniti. S obzirom na
vaznost pravilnog djelovanja nadzornog odbora i potrebu izbjegavanja dojma da to djelovanje
moze biti naruSeno njegovim institucionalnim okvirom, ¢ini se vaznim upravo u tom pogledu
Sto prije prilagoditi Uredbu, a u svakom slucaju prije cjelovitog vrednovanja Uredbe.

Kad revidirana Uredba stupi na snagu, u Odluci o0 OLAF-u bit ¢e potrebno provesti jos jednu
tehnicku izmjenu kako bi se formalno uskladila s novim pravnim okvirom.

Uskladenost s postojeim odredbama politike u tom podruéju politike

PredloZenom Uredbom mijenja se Uredba br. 883/2013 kojom je ve¢ propisana neovisnost
nadzornog odbora OLAF-a. Neovisnost odbora jam¢i se posebno u stavcima 2., 3. i 7.
¢lanka 15., u kojima se predvidaju poseban, meduinstitucijski postupak imenovanja i posebni
uvjeti za obnasanje duznosti ¢lanova. Odlukom Komisije C(2015) 2418 taj je okvir dodatno
definiran prijenosom upravljanja proracunskim sredstvima za nadzorni odbor s OLAF-a na
Komisiju (PMO).

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
Pravna osnova

Prijedlog se temelji na ¢lanku 325. UFEU-a o borbi protiv prijevara, koji pruza i pravnu
osnovu za Uredbu br. 883/2013.

Supsidijarnost i proporcionalnost

Prijedlog ne utjeCe na ovlasti i odgovornosti drzava ¢lanica za borbu protiv prijevara koje
utjeCu na financijske interese EU-a. Odnosi se samo na upravljanje nadzornim odborom
OLAF-a, ¢ija su pravila utvrdena u Uredbi EU-a. Osim toga, prethodno navedene mjere

6 Odluka Komisije C(2015) 2418 o izmjeni Odluke 1999/352/EZ, EZUC, Euratom o osnivanju
Europskog ureda za borbu protiv prijevara (OLAF), SL L 333/148 od 19. prosinca 2015., str. 148)
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strogo su ograni¢ene na ono §to je potrebno da bi se postigli predlozeni ciljevi, $to je u skladu
s nac¢elom proporcionalnosti.

Odabir instrumenta
Uredbu br. 883/2013 treba izmijeniti istom vrstom instrumenta, dakle Uredbom.

3. UTJECAJ NA PRORACUN

PredloZzena Uredba ne zahtijeva nove ljudske ili administrativne resurse i nece imati
financijskih posljedica. Njome se samo upravljanje proracunskim sredstvima koja se odnose
na tajni$tvo nadzornog odbora OLAF-a prenosi unutar Komisije.

4, OSTALI ELEMENTI
Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

U skladu s novom predlozenom Uredbom tajnistvo nadzornog odbora odsad osigurava
Komisija, a ne OLAF (¢lanak 15. stavak 8.).

ProraCunska sredstva za tajniStvo nadzornog odbora premjestit ¢e se iz OLAF-ove
proracunske linije 1 plana radnih mjesta u Komisijinu prora¢unsku liniju i plan radnih mjesta
(¢lanak 18.).

Naposljetku, prijedlogom se izmjenjuje tekst ¢lanka 10. stavaka 4. i 5. tako da ¢e obrada
podataka u tajnistvu 1 dalje biti u nadleznosti OLAF-ova sluzbenika za zastitu podataka. Osim
toga, za osoblje tajnistva i dalje ¢e vrijediti ista pravila o povjerljivosti kao i dosad.
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2016/0064 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 izmjeni Uredbe (EU, Euratom) br. 883/2013 u pogledu tajniStva nadzornog odbora

Europskog ureda za borbu protiv prijevara (OLAF)

EUROPSKI PARLAMENT | VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 325.,

uzimajuéi u obzir Ugovor o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju, a posebno
njegov ¢lanak 106.a,

uzimajucéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuci u obzir misljenje Revizorskog suda,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
bududi da:

(1)

(2)

3)

(4)

)

Zadaca nadzornog odbora Europskog ureda za borbu protiv prijevara (dalje u tekstu
,ured”) redovito je pra¢enje provedbe istrazne uloge Ureda kako bi se ojacala njegova
neovisnost.

Okvir za izvrSenje proracunskih sredstava za ¢lanove nadzornog odbora trebalo bi
uspostaviti tako da se izbjegne svaki dojam moguceg uplitanja Ureda u njihove
duznosti. Uredbu (EZ, Euratom) br. 883/2013 trebalo bi prilagoditi kako bi se
omogucio takav okvir. TajniStvo nadzornog odbora trebala bi osigurati izravno
Komisija, neovisno od Ureda. Komisija bi se trebala suzdrzati od uplitanja u rad
nadzornog odbora.

Ako Ured imenuje sluzbenika za zastitu podataka u skladu s ¢lankom 10. stavkom 4.
Uredbe 883/2013, taj bi sluzbenik i dalje trebao biti nadleZan za obradu podataka u
tajniStvu nadzornog odbora.

Za osoblje tajniStva nadzornog odbora trebale bi i dalje vrijediti obveze u pogledu
povijerljivosti.

U skladu s c¢lankom 28. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 45/2001[ provedeno je
savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka, koji je iznio misljenje ...],

DONHNELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 mijenja se kako slijedi:

(1)

Clanak 10. mijenja se kako slijedi:

(@ ustavku 4. dodaje se sljedeci podstavak:
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»dluzbenik za zastitu podataka nadlezan je za obradu podataka u Uredu i
tajniStvu nadzornog odbora.”

(b) ustavku 5. drugi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

»U skladu s Pravilnikom o osoblju djelatnici Ureda i tajniStva nadzornog
odbora suzdrzavaju se od neovlaStenog otkrivanja informacija dobivenih
tijekom obavljanja svojih duznosti, osim ako te informacije ve¢ nisu objavljene
ili su dostupne javnosti, a navedena obveza za njih vrijedi i nakon odlaska iz
sluzbe.”

(2) U ¢lanku 15. stavku 8. posljednja re¢enica zamjenjuje se sljedeé¢im:

»Njegovo tajniStvo osigurava Komisija, neovisno od Ureda i u bliskoj suradnji s
nadzornim odborom. Komisija se suzdrzava od uplitanja u rad nadzornog odbora.”

(3) Clanak 18. zamjenjuje se sljede¢im:
,,Clanak 18.
Financiranje

Ukupni iznos proracunskih sredstava za Ured prikazuje se u posebnoj proracunskoj
liniji unutar odjeljka zajednickog proratuna Europske unije koji se odnosi na
Komisiju 1 detaljno se navodi u Prilogu navedenom odjeljku. Proracunska sredstva za
nadzorni odbor 1 njegovo tajnistvo prikazuju se u odjeljku opéeg proracuna Europske
unije koji se odnosi na Komisiju.

Plan radnih mjesta Ureda prilaze se planu radnih mjesta Komisije. Plan radnih mjesta
Komisije ukljucuje tajniStvo nadzornog odbora.”

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu [prvog dana u mjesecu] nakon objave u Sluzbenom listu Europske
unije. Primjenjuje se od 1. sijecnja 2017.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
6
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