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OBRAZLOŽENJE 

1. KONTEKST PRIJEDLOGA 

Ugovorom o funkcioniranju EU-a propisuje se da države članice svoje gospodarske politike i 

promicanje zapošljavanja smatraju pitanjima od zajedničkog interesa te da ih usklađuju u 

Vijeću. U dva se različita članka predviđa da Vijeće treba donijeti opće smjernice ekonomskih 

politika (članak 121.) i smjernice za zapošljavanje (članak 148.) pri čemu se izričito navodi da 

potonje moraju biti u skladu sa smjernicama ekonomskih politika. Uzimajući u obzir tu 

pravnu osnovu, smjernice za zapošljavanje i gospodarske politike predstavljene su kao dva 

različita pravna instrumenta koja su, međutim, nerazdvojivo povezana:  

– Preporuka Vijeća o općim smjernicama gospodarskih politika država članica i Unije – 

Dio I. integriranih smjernica strategije Europa 2020.; 

– Odluka Vijeća o smjernicama politika zapošljavanja država članica – Dio II. integriranih 

smjernica strategije Europa 2020.  

Te smjernice koje se primjenjuju prethodno navedenim pravnim instrumentima zajedno čine 

integrirane smjernice za provedbu strategije Europa 2020. Smjernice za zapošljavanje 

donesene su 5. listopada 2015. te kako je predviđeno odlukom o donošenju trebale bi osigurati 

usmjerenost na provedbu politike. 

Sveukupni ciljevi i prioriteti navedeni u smjernicama za zapošljavanje i dalje vrijede. U 

skladu s člankom 148. stavkom 2. njihova valjanost za 2016. mora se potvrditi Odlukom 

Vijeća, nakon savjetovanja s Europskim parlamentom, Europskim gospodarskim i socijalnim 

odborom, Odborom regija i Odborom za zapošljavanje. 

2. REZULTATI SAVJETOVANJA SA ZAINTERESIRANIM STRANAMA I 

PROCJENE UČINAKA 

Nije primjenjivo. 

3. PRAVNI ELEMENTI PRIJEDLOGA 

SL L 268, 15.10.2015., str. 28. 
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VIJEĆE EUROPSKE UNIJE, 

uzimajući u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov članak 148. 

stavak 2., 

uzimajući u obzir prijedlog Europske komisije, 

uzimajući u obzir mišljenje Europskog parlamenta
1
,  

uzimajući u obzir mišljenje Odbora za zapošljavanje, 

uzimajući u obzir mišljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora
2
,  

uzimajući u obzir mišljenje Odbora regija
3
,  

budući da: 

(1) Člankom 145. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) propisuje se da 

države članice i Unija rade na razvoju usklađene strategije zapošljavanja te, posebice, 

na promicanju kvalificirane, obrazovane i prilagodljive radne snage i tržišta rada koja 

se mogu prilagoditi gospodarskim promjenama radi ostvarenja ciljeva utvrđenih u 

članku 3. Ugovora o Europskoj uniji (UEU). 

(2) Strategijom Europa 2020., koju je predložila Europska komisija, omogućuje se Uniji 

da svoje gospodarstvo usmjeri prema pametnom, održivom i uključivom rastu koji 

prate visoke razine zaposlenosti, produktivnosti i socijalne kohezije. Pet glavnih 

ciljeva, koji su obuhvaćeni relevantnim smjernicama, zajednički su ciljevi s pomoću 

kojih se usmjerava djelovanje država članica te kojima se uzimaju u obzir njihova 

početna stanja i nacionalne okolnosti te stanje i okolnosti Unije. Europska strategija 

zapošljavanja ima ključnu ulogu u provedbi ciljeva zapošljavanja i tržišta rada u 

okviru nove strategije.  

(3) Integrirane smjernice u skladu su sa zaključcima Europskog vijeća. Njima se 

državama članicama daju precizne smjernice za utvrđivanje nacionalnih programa 

reformi i provedbu reformi, odražavajući međuovisnost te u skladu s Paktom o 

stabilnosti i rastu. Smjernice za zapošljavanje trebale bi biti osnova za pojedinačne 

preporuke koje Vijeće može uputiti državama članicama u skladu s člankom 148. 

stavkom 4. UFEU-a usporedno s pojedinačnim preporukama upućenima državama 

članicama u skladu s člankom 121. stavkom 2. tog Ugovora. Smjernice za 

zapošljavanje trebale bi biti i osnova za izradu Zajedničkog izvješća o zapošljavanju 

koje Vijeće i Komisija svake godine šalju Europskom vijeću. 

                                                 
1 SL C , , str. . 
2 SL C , , str. . 
3 SL C , , str. . 
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(4) Pregledom nacionalnih programa reformi država članica sadržanim u Zajedničkom 

izvješću o zapošljavanju pokazalo se da bi države članice trebale nastaviti poduzimati 

sve moguće mjere u prioritetnim područjima povećanja sudjelovanja na tržištu rada i 

smanjenja strukturne nezaposlenosti, razvijanja kvalificirane radne snage pri čemu se 

uzimaju u obzir potrebe tržišta rada, promicanja kvalitete radnih mjesta i cjeloživotnog 

učenja, poboljšanja učinka sustava obrazovanja i osposobljavanja na svim razinama te 

povećanja broja sudionika u visokoškolskom obrazovanju, promicanja socijalne 

uključenosti i suzbijanja siromaštva. 

(5) Države članice trebale bi razmotriti uporabu Europskog socijalnog fonda u provedbi 

smjernica za zapošljavanje, 

DONIJELO JE OVU ODLUKU:  

Članak 1. 

Smjernice za politike zapošljavanja država članica kako su utvrđene u Prilogu Odluci Vijeća 

od 5. listopada 2015. o smjernicama za politike zapošljavanja država članica
4
 važeće su i za 

2016. te ih države članice uzimaju u obzir u svojim politikama zapošljavanja. 

Članak 2. 

Ova je Odluka upućena državama članicama. 

Sastavljeno u Bruxellesu 

 Za Vijeće 

 Predsjednik 

                                                 
4 Odluka Vijeća (EU) 2015/1848 od 5. listopada 2015. o smjernicama za politike zapošljavanja država 

članica (SL L 268, 15.10.2015., str. 28.) 
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