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ZAJEDNICKA KOMUNIKACIJA

EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU

Integrirana politika Europske unije za Arktik

uvoD

Siguran, stabilan, odrziv i prosperitetan Arktik nije vazan samo za tu regiju, nego i za
Europsku uniju (EU) 1 za svijet. Strateski je interes EU-a imati klju¢nu ulogu u arktickoj
regiji.

Osam drzava ima drzavna podrucja na Arktiku: Kanada, Kraljevina Danska?, Finska, Island,
Norveska, Rusija, Svedska i Sjedinjene Ameri¢ke Drzave. Prema tome, tri su drzave &lanice
EU-a istovremeno i arkticke drzave, dok su Island i1 Norveska c¢lanice Europskog
gospodarskog prostora’. Na Arktiku Zivi nekoliko autohtonih naroda®. Arkticka regija
obuhvaca Arkticki ocean i okolna mora. Iako su u prvom redu arkticke drzave odgovorne za
rjeSavanje problema na svojim podrucjima, brojni problemi koji utjecu na arkti¢ku regiju i o
kojima se govori u ovoj Zajednickoj komunikaciji mogli bi se na u¢inkovitiji nacin rijesiti
regionalnom ili multilateralnom suradnjom. Zato je vazno sudjelovanje EU-a.

Na temelju prethodnih inicijativa’ u ovoj se Zajedni¢koj komunikaciji navode argumenti za
politiku EU-a usmjerenu na poboljSanje medunarodne suradnje u pogledu odgovora na
uc¢inke Klimatskih promjena na osjetljivi arkticki okolis te na doprinos odrZivom razvoju i
njegovo promicanje, posebice u europskom dijelu Arktika.

Posljednjih je godina znatno poveéana uloga Arktika u klimatskim promjenama®. Stopa
zagrijavanja Arktika gotovo je dvaput veca od prosjecne svjetske stope. Dok je u proslosti
pozornost bila usmjerena gotovo iskljucivo na ucinke klimatskih promjena na Arktiku,
odnedavno se zbog povratnih informacija povecava svijest o tome da i Arktik pridonosi
Klimatskim promjenama. Razumijevanje te dinamike i doprinos razvoju posebnih strategija za

! Kraljevina Danska sastoji se od Danske, Grenlanda i Farskih otoka.

2 Usto, Island i Norveska pridruZene su zemlje u Okvirnom programu EU-a za istraZivanje i inovacije Obzor
2020.

® Saami i Inuiti jedini su nacionalno priznati autohtoni narodi koji dijelom Zive na podru&ju drzava ¢lanica EU-a.
Grenland je usko povezan s EU-om na temelju svojeg statusa jedne od prekomorskih zemalja i podrucja
pridruzenih EU-u.

* Tocnije, (COM/2008/0763 zavrina verzija), (JOIN(2012) 19 zavrina verzija) i (SWD(2012) 182 zavrina
verzija) i (SWD(2012) 183 zavrsna verzija)

® U Komunikaciji Komisije ,,Strategija EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama” (COM(2013) 216 zavrna
verzija) tocno se upucuje na posebnu osjetljivost Arktika na ucinke klimatskih promjena.
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ublazavanje 1 prilagodbu klimatskih promjena na Arktiku bit ¢e dio opseznijih nastojanja EU-
a u borbi protiv klimatskih promjena®.

Potrebne su strategije prilagodbe kako bi stanovnici Arktika mogli lakSe reagirati na ozbiljne
izazove s kojima se suocavaju zbog klimatskih promjena. Politika EU-a za Arktik bit ¢e vazan
element u provedbi globalnog sporazuma postignutog na 21. Konferenciji stranaka Okvirne
konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime u prosincu 2015., u kojem se donosi globalni
akcijski plan ograni¢avanja globalnog zatopljenja na znatno ispod 2 °C. Pariski sporazum za
Europsku uniju predstavlja ambiciozan, uravnotezen, pravian i pravno obvezujuci sporazum
te oznacava prekretnicu prema sveobuhvatnom i zajednickom globalnom djelovanju protiv
klimatskih promjena. Nakon njegove provedbe Pariskim sporazumom ubrzat ¢e se prijelaz na
klimatski neutralno globalno gospodarstvo otporno na klimatske promjene.

S obzirom na vaznu ulogu Arktika kao regulatora za klimu planeta i kao korita za onecis¢enje
dalekog dometa, EU je duzan zastititi okoli§ Arktika i jacati otpornost ekosustava.

EU bi isto tako trebao promicati odrzivi razvej na Arktiku, uzimajuéi u obzir tradicionalan
nacin zivota stanovnika regije 1 u¢inak gospodarskog razvoja na osjetljivi okoli§ Arktika. EU

bi trebao pridonijeti poboljSanju gospodarske, socijalne 1 ekoloSke otpornosti drustava na
Arktiku.

Nekoliko aktivnosti i odluka EU-a utjete na gospodarska kretanja u regiji Arktika’. Na
primjer, EU je vazan potroSa¢ proizvoda iz arktickih drzava, kao $to su riblji proizvodi i
energija®. Ulaganjem europskih poduzeéa moZe se unaprijediti odrZivi razvoj u regiji uz
mogucéu potporu iz europskih strukturnih i investicijskin fondova (ESIF) te inicijativa u
okviru investicijskog plana za Europu. U nedavnom izvje$¢u procijenjeno je da samo u
podruju Barentsovog mora postoje moguénosti za ulaganje u iznosu od 140 milijardi EUR®.
Regionalne ,,strategije pametne specijalizacije” u kombinaciji s financiranjem EU-a mogu
pomoc¢i u razvoju lokalnih modela odrzivog razvoja i stvaranju radnih mjesta u europskom
dijelu Arktika uz moguce koristi diljem EU-a. Nadolazece finsko predsjedanje Arktickim
vije¢em (2017. —2019.) omogucit ¢e primjenu europskih ideja i inicijativa u radu Arktickog
vijeca.

Posljednjih je godina arkticka regija stekla ve¢u pozornost u medunarodnim odnosima zbog
svoje sve vece ekoloske, druStvene, gospodarske 1 strateske vaznosti. EU ve¢ znatno pridonosi
istrazivanju Arktika, satelitskom promatranju i regionalnom razvoju, kao i radu Arktickog

® U skladu s klimatskim i energetskim okvirom EU-a za 2030. koji su donijeli &elnici drzava i vlada u
Europskom vije¢u 23. i 24. listopada 2014. (EUCO 169/14)

" Izvjesée o ,,Ekoloskom otisku EU-a na Arktiku i procjeni politika”, EcoLogic, Berlin, 2010. (http:/arctic-
footprint.eu/sites/default/filess/ AFPA_Final_Report.pdf).

8 24 % ribljih proizvoda koje je EU uvezao 2014. porijeklom je iz Norveske, tj. 1,5 milijuna tona u vrijednosti od
4,8 milijardi EUR (izvor: Eurostat/EUMOFA). Tre¢ina uvoza nafte i dvije tre¢ine uvoza plina u EU dolaze iz
Norveske i Rusije (izvor: Eurostat).

® Strateska vizija za sjever, Paavo Lipponen, svibanj 2015.
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Vijeéalo, u kojem zemlje izvan Arktika, kao $to su Kina, Indija, Japan, Republika Koreja 1
Singapur sad imaju status promatraca.

lako promjene koje utjeCu na Arktik predstavljaju prilike za lokalne zajednice, postoji i
mogucnost da ¢e se zbog njih povecati napetosti u regiji, na primjer putem trziSnog natjecanja
u pogledu resursa i povecane gospodarske aktivnosti. Medunarodni zakonski okviri, kao §to
su Konvencija Ujedinjenih naroda o pravu mora (UNCLOS) i Okvirna Konvencija
Ujedinjenih naroda o promjeni klime, isto tako obuhvacaju Arktik. Sad je vaZnije nego ikad
osigurati da Arktik ostane zona mira, prosperiteta i konstruktivne medunarodne suradnje.

Svjetski oceani vazni su resursi, ali su pod sve ve¢im pritiskom i prijeti im daljnja Steta ako se
povec¢anom aktivnoS¢u ne upravlja na pravilan nacin. U tom kontekstu EU Zeli unaprijediti
program upravljanja oceanima. Potreba za ¢vrstim okvirom dobrog upravljanja posebno je
izrazena na Arktiku: veliki dijelovi otvorenog mora izvan sudske nadleznosti drzava
trenutacno nisu obuhvacdeni posebnim mehanizmima za upravljanje gospodarskim
aktivnostima, niti postoji dovoljno stru¢no znanje o morskom podruc¢ju. Stoga je jo§ mnogo
rada potrebno kako bi se otvorena mora Arktika zastitila od klimatskih promjena i povecane
ljudske aktivnosti u toj regiji.

S obzirom na to nekoliko je drzava €lanica zadnjih godina izdalo nacionalne okvire politike za
Arktik'. Vijeée i Europski parlament zatrazili su 2014. od Komisije i Visoke predstavnice
Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku da razviju integriranu politiku za pitanja
Arktika 1 uskladeniji okvir za djelovanje EU-a i programe financiranja. Kao odgovor na to
predloZena je integrirana politika EU-a za Arktik u trima prioritetnim podruc¢jima:

1. klimatske promjene i ouvanje arktickog okolisa,
2. odrzivi razvoj na Arktiku i oko njega i

3. medunarodna suradnja u pitanjima Arktika.

EU bi trebao posebnu vaznost pridati istraZivanju, znanosti i inovacijama koji ¢e imati klju¢nu
ulogu u svima trima prioritetnim podruc¢jima. Djelovanje u prioritetnim podru¢jima trebalo bi
pridonijeti provedbi Programa za 2030. 1 biti u skladu sa 17 ciljeva odrzivog razvoja koje su
Ujedinjeni narodi donijeli u rujnu 2015.

1. KLIMATSKE PROMJENE | OCUVANJE ARKTICKOG OKOLISA

19 Tri su drzave ¢lanice EU-a (Finska, Kraljevina Danska i Svedska) punopravne ¢lanice Arktickog vijeéa, a
sedam drzava Glanica (Francuska, Njemacka, Italija, Nizozemska, Poljska, Spanjolska i Ujedinjena Kraljevina)
promatracice su u Arkti¢kom vijecu.

! Kraljevina Danska, Finska, Njemacka, Italija, Poljska, Svedska i Ujedinjena Kraljevina. Nizozemska,
Francuska i Spanjolska izdat ¢e politicke dokumente za Arktik ili polarno podrugje 2016. Drzave koje nisu
Clanice EU-a, a izdale su strategiju ili prijedlog politike za Arktik uklju¢uju Kanadu, Island, Indiju, Japan,
Norvesku, Rusku Federaciju i Sjedinjene Ameri¢ke Drzave.
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Problemi

Klimatske promjene predstavljaju znatan rizik. Njihov se u¢inak moze osjetiti na Arktiku gdje
se obujam ljetnog morskog leda od 1979. smanjio za vise od 40 %** Osjetljivi arkticki
ekosustavi izloZzeni su prijetnji, a klimatske promjene izravno utjeCu na nacin Zivota
autohtonih naroda. U jednom od najhladnijih dijelova svijeta topljenje vje¢nog leda uzrokuje
povlacenje tla, iscrpljivanje staniSta i Stete na infrastrukturi, pri ¢emu se moguci gubici
procjenjuju na stotine milijardi eura®®. Poveéanje temperatura pridonosi otapanju ledenog
sloja na Grenlandu $to dovodi do povecanja razine mora i utjeCe na promjenjive uzorke
oborina u sjevernoj hemisferi.

Upravljanje tim dogadajima zahtijeva uzu i integriraniju suradnju u pogledu prilagodbe
klimatskim promjenama na Arktiku te smanjenje emisija staklenickih plinova.

U skladu s Petim izvjeS¢em o procjeni Meduvladina tijela za klimatske promjene temperatura
vie¢nog leda povecala se u veéini regija od pocetka 1980-ih™*. Staklenicki plinovi napustaju
vjecni led i1 ubrzano ulaze u atmosferu. Otapanje vjecnog leda moglo bi osloboditi ugljikov
dioksid 1 metan, 1 to u koli¢inama nekoliko puta ve¢ima od trenuta¢nih godi$njih emisija
staklenic¢kih plinova iz izvora koje je stvorio ¢ovjek, poput upotrebe fosilnih goriva. To bi
moglo promijeniti Arktik, ali i globalnu klimu.

Na Arktiku postoji nekoliko osjetljivih ekosustava u kojima Zive brojne endemske vrste. Vise
od polovine svjetskih mo¢vara, klju¢nih za procis¢avanje vode, kontrolu poplava i stabilnost
obale, nalazi se u arktickim i subarkti¢kim regijama. Arkticki morski ekosustavi klju¢ni su za
ribarstvo s obzirom na ulogu ribe na dnu vaznih prehrambenih lanaca. Na te ekosustave ne
utjeCu samo klimatske promjene, nego i oneciS¢enje te invazivne strane vrste. Ocuvanje
bioraznolikosti i odrZivost ekosustava na Arktiku ostaje globalni izazov.

Politicki odgovor
1.1. Istrazivanje

Za nas je odgovor klju¢no bolje razumijevanje razvoja situacije u regiji zbog ¢ega EU znatno
pridonosi istrazivanju Arktika. U posljednjih nekoliko desetljec¢a nastojanja su usmjerena na
programe promatranja i1 pracenja Arktika te na brojne istrazivacke projekte, ali arkticki
sustavi, njihove funkcije 1 moguc¢i odgovori na razliCite pokretace i dalje su vecinom
nepoznati.

12 Na primjer: http://climate.nasa.gov/vital-signs/arctic-sea-ice/

* Na primjer, smanjenom debljinom i opsegom morskog leda, teze predvidljivim vremenom, jakim olujama,
podizanjem razine mora, promjenama u sezonskom otapanju/zamrzavanju rijeka i jezera, promjenama u vrsti
snijega i vremenu njegova padanja, pove¢anim rastom grmlja, otapanjem vjecnog leda i erozijom povezanom s
olujama koji uzrokuju znatan gubitak zemljista u nekim regijama, zbog ¢ega se u nekim obalnim podrucjima
moraju premjestiti cijele zajednice.
¥ Do kraja 21. stolje¢a podrugje vie¢nog leda uz povriinu moglo bi se smanjiti za 37 do 81 %
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Od EU-a se o¢ekuje da zadrzi trenutacne razine financiranja istrazivanja Arktika (oko
200 milijuna EUR u proslom desetlje¢u) u okviru programa Obzor 2020. (2014. — 2020.). EU
se ve¢ obvezao osigurati 40 milijuna EUR u okviru programa rada za 2016. —2017. za
istrazivanja povezana s Arktikom. Program ¢e biti usmjeren na integrirani sustav promatranja,
proucavanje uéinka promjena na Arktiku na vrijeme i klimu sjeverne hemisfere, te utjecaj
klimatskih promjena na vje¢ni arkticki led i njihov drustveno-gospodarski u¢inak. Osim toga,
i europskim strukturnim i investicijskim fondovima (ESIF) osigurava se financiranje
aktivnosti istrazivanja i inovacija u podruc¢jima klimatskih promjena i okolisa na Arktiku.

Klju¢na sastavnica istrazivackih nastojanja EU-a na Arktiku bit ¢e EU-ova inicijativa
PolarNet kojom se podupire konzorcij stru¢nog znanja 1 infrastrukture u pogledu polarnih
istrazivanja na razini EU-a kako bi se znanstveni i operativni kapaciteti Europe bolje
prilagodili polarnim podruc¢jima. Integrirani europski program za polarna istrazivanja u okviru
inicijative EU-PolarNet razvit ¢e i donijeti 22 europske istrazivacke ustanove. Projekt
obuhvaca i suradnju s istrazivackim organizacijama iz Kanade, Rusije i SAD-a.

Istrazivanje EU-a o klimatskim promjenama imat ¢e potporu i kroz svemirske programe
EU-a. Operativnom infrastrukturom i uslugama programa Copernicus osigurat ¢e se doprinos
aktivnostima istrazivanja Arktika, ukljucujuéi prac¢enje vremena, prac¢enje klimatskih varijabli
i debljine leda te poboljsSano modeliranje oceana. Osim toga, Europska komisija poduprijet ¢e
provedbu Svalbardskog integriranog sustava za promatranje Zemlje na Arktiku,
multidisciplinarne 1 multinacionalne istrazivacke infrastrukture koja je zemljopisno
rasporedena po Svalbardu 1 kojom ¢e se pridonijeti buduc¢em panarktickom pracenju.

EU bi trebao nastaviti promicati i omogucivati djelotvornu medunarodnu znanstvenu suradnju
podupiranjem transnacionalnog pristupa istrazivackej infrastrukturi i otvorenim
podatkovnim resursima radi poboljSanja politi¢kih i gospodarskih poveznica i odrzavanja
dobrih odnosa s klju¢nim zemljama u regiji. Osim toga, EU bi trebao i dalje podupirati rad
Skupine visokih duZnosnika®™ u pogledu medunarodne istraZivacke infrastrukture.

Konaéno, EU programom Obzor 2020. pridonosi panarkti¢kim promatra¢kim inicijativama
poput onih koje promiGe Arkticko vijeée mrezom SAON® ili Inicijativom GEO za hladne
regije'” u cilju da se istrazivanjem pripremi uspostava operativnih dugoro¢nih sustava.

1.2. Strategije za ublazavanje klimatskih promjena i prilagodbu klimatskim
promjenama

15 Skupina Carnegie koja se sastoji od znanstvenih savjetnika iz skupine G8 i pet drugih drzava osnovala je
Skupinu visih duznosnika za globalne istrazivacke infrastrukture kako bi se postiglo zajedni¢ko misljenje o
pitanjima kao $to su upravljanje opseznom istrazivackom infrastrukturom, te njezino financiranje i rukovodenje.
Europska komisija ¢lanica je Skupine visokih duznosnika.

18 Odrzive mreze za promatranje Arktika: http://www.arcticobserving.org/

7 https://www.earthobservations.org/index.php
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Kao odgovor na izazove koje klimatske promjene predstavljaju za Arktik cilj je EU-a u skladu
s Pariskim sporazumom ograni€iti povecanje svjetske prosjene temperature na znatno
ispod 2 °C i nastojati da se ono ograni¢i na 1,5 °C. EU se ve¢ obvezao na smanjenje svojih
ukupnih emisija staklenickih plinova za 40 % do 2030. i za 80 % do 2050., u odnosu na razine
iz 1990. Obveza koja se odnosi na 2030. ispunit ¢e se provedbom planiranih nacionalno
utvrdenih doprinosa EU-a u skladu s Pariskim sporazumom. EU se obvezao i na to da 20 %
svojeg proracuna potrosi na ciljeve povezane s klimom.

Budu¢i da su klimatske promjene izazov koji se tice podrucja uz polove, EU je spreman
suradivati s arktickim drzavama, autohtonim narodima te relevantnim arkti¢kim regionalnim i
multilateralnim forumima radi dijeljenja iskustava, struénog znanja 1 informacija o
klimatskim promjenama, njihovim ucfincima, prilagodbi klimatskim promjenama i
otpornosti na njih u cilju razvoja ambicioznog programa prilagodbe klimatskim promjenama
za arkticku regiju.

EU bi trebao suradivati s regijama na Arktiku u izradi primjerenih mjera prilagodbe i
ublazavanja, kako bi se uzele u obzir lokalne okolnosti i posebna narav arkti¢kih regija. To
moze dijelom &initi s pomocu europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESIF)* koji
ukljucuju i aktivnosti u podrucju klime.

Uz preuzete obveze u pogledu emisija CO2 za 2030. i 2050. EU bi trebao pridonijeti
medunarodnim nastojanjima da se ogranife emisije klimatskih oneciS¢ivaca kratkog
vijeka kao $to su crni ugljik i metan koji dodatno ubrzavaju klimatske promjene na Arktiku.
Crni ugljik koji dolazi iz ¢ade i do 1500 puta jaci od CO2 povecava stopu otapanja leda 1
snijega. Metan je jo$ jedan staklenicki plin, 20 puta snazniji od CO2, za koji se oc¢ekuje da
velike rezerve leze pod vjeCnim arktiCkim ledom. EU bi mogao ograniCiti emisije
Konvencijom o dalekoseZznom prekogranicnom oneciS¢enju zraka (UNECE CLRTAP),
izmijenjenim Protokolom iz Goteborga, Komisijinim prijedlogom Paketa za kvalitetu zraka,
Koalicijom za klimu i ¢isti zrak i djelovanjem u okviru inicijativa Arktickog vijeca, kao $to je
Struc¢na skupina za crni ugljik i metan.

1.3. Zastita okoliSa

Cilj je EU-a zastititi, oCuvati i poboljsati okoli$, ukljucujuéi u S$iroj regiji, za danaSnje i
buduce generacije. EU bi trebao nastaviti svoje djelovanje u okviru multilateralnih
sporazuma o okoliSu koji su posebno vazni i za Arktik te poticati njihovu provedbu®®. EU bi
trebao poticati poStovanje odredaba UNCLOS-a, koji se smatra obi¢ajnim medunarodnim
pravom, u punoj mjeri, ukljucujuci obvezu zastite i ocuvanja morskog okolisa.

18 U okviru ESIF-a (2014. — 2020.) 25 % sredstava dodjeljuje se za potrebe ciljeva povezanih s klimatskim
promjenama.

' Oni uklju¢uju Konvenciju o biologkoj raznolikosti, Konvenciju o medunarodnoj trgovini ugroZenim vrstama
divlje faune i flore, Konvenciju o zastiti migratornih vrsta divljih Zivotinja, Sporazum o zastiti afri¢ko-
euroazijskih migratornih ptica moévarica, Bernsku konvenciju, Medunarodnoj konvenciji o reguliranju kitolova,
Stockholmsku konvenciju o postojanim organskim one¢i§¢ujuc¢im tvarima i Konvenciju o zastiti morskog
okoli$a sjeveroisto¢nog Atlantika (OSPAR).



EU bi isto tako trebao suradivati s partnerima u promicanju visoke razine zastite
bioraznolikosti u cilju zaustavljanja gubitka bioraznolikosti 1 ostvarenja svjetskih ciljeva u
pogledu bioraznolikosti za 2020. EU bi trebao promicati uspostavu zaSti¢enih morskih
podruéja na Arktiku jer su ta podrucja vazan element u nastojanjima da se ocuva
bioraznolikost. Osim toga, EU bi trebao suradivati s arktickim drzavama i drugim
medunarodnim partnerima u razvoju instrumenta u okviru UNCLOS-a za oCuvanje i odrzivu
upotrebu morske bioraznolikosti u podru¢jima izvan sudske nadleznosti drzava.

Stanovnici Arktika snose sve vise posljedica od visokih razina oneciS¢ivaca i teSkih metala
koji dospijevaju u arkti¢ku prehrambenu mrezu 2. EU bi trebao nastaviti podrzavati rad na
medunarodnoj razini kako bi se do 2020. zabranila ili postupno ukinula upotreba postojanih
organskih onecis¢ivaca u okolisu®. U tom ée pogledu biti vazna ucinkovita provedba
Stockholmske konvencije u svim arktickim drzavama. EU bi trebao poticati brzu ratifikaciju
Konvencije iz Minamate u cilju sprjeCavanja i smanjenja emisija zive. S 0bzirom na njegovo
opsezno zakonodavstvo u pogledu otpada, EU bi mogao dijeliti iskustva i najbolje prakse u
pogledu cirkularnoga gospodarstva s arkti¢kim drzavama.

Djelovanje u pogledu rizika od invazivnih stranih vrsta trebalo bi ukljucivati dobrovoljne
mjere, kao Sto su one predloZzene u okviru Smjernica za suzbijanje i kontrolu obraStanja
brodova koje je izdala Medunarodna pomorska organizacija, kao i obvezne mjere. Djelovanje
bi se moglo temeljiti na iskustvu steCenom u EU-u i drzavama clanicama u pogledu
upravljanja odredenim putovima, uklju¢ujuéi mjere utvrdene Medunarodnom konvencijom o
nadzoru i upravljanju brodskim balastnim vodama i talozima donesenom 2004. U skladu s tim
EU bi trebao poduzeti sve primjerene korake kako bi potaknuo sve potpisnike na ratifikaciju
Konvencije.

EU bi se trebao obvezati na blisku suradnju s drzavama clanicama, Konvencijom OSPAR i
drugim dionicima u pogledu naftnih i plinskih djelatnosti kako bi se promicalo donosSenje
najvisSih standarda za sprjecavanje velikih nesre¢a i kontrolu okolisa. EU bi trebao biti
spreman na dijeljenje regulattorne22 1 tehnoloske najbolje prakse s medunarodnim partnerima u
korist sigurnosti i ocuvanja okoliSa u regiji. EU bi stoga trebao pozdraviti Sporazum
Arkti¢kog vijeca o suradnji u sprjeavanju, pripravnost i odgovoru na onecis¢enje Arktickog
mora naftom.

2% vidjeti, na primjer, Procjenu AMAP-a za 2009.: Ljudsko zdravlje na Arktiku,
http://www.amap.no/documents/doc/amap-assessment-2009-human-health-in-the-arctic/98

2 posebno postojani organski onecigéivadi, vrlo postojane i vrlo bioakumulativne tvari te postojane,
bioakumulativne i otrovne tvari
%2 Kao §to je Direktiva o sigurnosti odobalnih naftnih i plinskih djelatnosti (2013/30/EU)
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2. ODRZIVI RAZVOJ NA ARKTIKU I OKO NJEGA
Problemi

Odrzivi gospodarski razvoj suocen je s posebnim izazovima u arktickoj regiji. U odnosu na
druge dijelove Europe europski dio Arktika ima mali broj stanovnika raSiren na velikom
podrucju i svojstven mu je nedostatak prometnih poveznica, kao $to su ceste, pruge ili zracne
linije koje povezuju istok i zapad. Sira arkti¢ka regija bogata je prirodnim resursima poput
ribe, minerala, nafte i plina23. Nedostatak komunikacijske infrastrukture na tlu znaci da
svemirska infrastruktura ima sve vazniju ulogu u povezivanju ljudi i poduzeca te ispunjavanju
obrazovnih, zdravstvenih, jezi¢nih i kulturnih potreba arktickih zajednica.

Europski dio Arktika, osim toga, ima znatan potencijal za podupiranje rasta u ostatku Europe.
Medutim, budu¢i da EU trenuta¢no nema potpunu prometnu poveznicu izmedu sjevera i juga,
mogao bi istrazivati koristi od jacanja poveznica s Arktikom putem transeuropskih mreza, na
primjer od Finske do Norveske, ¢ime bi se omogucio pristup Arktickom oceanu.

S pomocu svojih drzava ¢lanica i Cvrste veze s Islandom i Norveskom (kao ¢lanicama
Europskoga gospodarskog prostora) te s Grenlandom?*, EU moze imati utjecajnu ulogu u
oblikovanju buducéeg razvoja europskog dijela Arktika primjenom pravila EU-a relevantnih za
EGP? i rasporedivanjem financijskih instrumenata. Suradnja je medu zemljama i regijama u
europskom dijelu Arktika dobra, na primjer u kontekstu Euroarktickog vijeca za regiju
Barentsovog mora i politickog okvira Sjeverne dimenzije.

Kohezijskom politikom EU-a podupiru se ulaganja i izgradnja kapaciteta u europskom dijelu
Arktika, s naglaskom na istrazivanje i inovacije, konkurentnost MSP-ova i potporu prijelazu
na gospodarstvo s niskom razinom emisija CO2%. Drugi su vazni izvori financiranja projekata
u regiji programi EU-a za teritorijalnu suradnju kao §to su: program Interreg za regiju
Sjevernog mora, program Botnia-Atlantica, program za regiju Baltickog mora, program za
sjevernu periferiju i Arktik te programi za prekograni¢nu suradnju Karelia i Kolarctic u okviru
Europskog instrumenta za susjedstvo. EU bi trebao raditi na jaCanju suradnje, sinergije i
medusobne komplementarnosti tih programa i drugih izvora financiranja u regiji. Dosad se
pokazalo da je tesko razviti infrastrukturne projekte, a nacionalna i regionalna nadlezna tijela

2 U procjeni iz geologkog istraZivanja koje je proveo SAD 2008. navodi se da podrudje sjeverno od arktickog
kruga sadrzava oko 13 % neotkrivenih svjetskih naftnih resursa koji su tehnicki dostupni i 30 % neotkrivenih
svjetskih resursa prirodnog plina.

# Grenland nije ¢lanica Europske unije. Dugotrajni odnosi s Grenlandom potvrdeni su 2015. potpisivanjem
Zajednicke deklaracije Europske unije, s jedne strane, te Vlade Grenlanda i Vlade Danske, s druge strane, o
odnosima izmedu Europske unije i Grenlanda.

U skladu s ¢lankom 102. stavkom 1. Sporazuma o EGP-u.

% 7a razdoblje 2014. — 2020. vise je od 1 milijarde EUR dodijeljeno za ulaganja u sjevernoj Finskoj i Svedskoj u
okviru cilja ulaganja u radna mjesta i rast, a taj ¢e se iznos dopuniti nacionalnim javnim i privatnim
sufinanciranjem.



jasno su pokazala kako vide potrebu za koordiniranijim i ué¢inkovitijim financiranjem EU-a u
tom podruéju27.

Klima arktic¢ke regije €ini je i idealnom lokacijom za inovacije u pogledu tehnologija i usluga
povezanih s hladnom klimom. OSstri klimatski uvjeti 1 osjetljiv okoli§ zahtijevaju posebnu
tehnologiju 1 strucno znanje radi ispunjavanja visokih ekoloskih standarda. Prilike u ,,zelenom
gospodarstvu”, kao $to su odrZivi sustavi energije iz viSe izvora, ekoturizam i proizvodnja
hrane uz niske emisije CO2, mogle bi se dalje razvijati. Europska ¢e Komisija pomo¢i u
pracenju mogucih prilika za odrzive gospodarske aktivnosti, uklju¢ujuéi u sektorima ,,plavoga
gospodarstva” poput akvakulture, ribarstva, energije iz obnovljivih izvora na moru,
pomorskog turizma i morske biotehnologije. Uz velike razlike diljem te goleme regije,
ocekuje se da ¢e energija biti sektor rasta koji bi mogao ukljucivati vjetroelektrane na obali i
na moru, energiju oceana, geotermalnu energiju i hidroenergiju.

Politicki odgovor
2.1. Potpora odrzivim inovacijama

EU bi trebao podupirati upotrebu inovativnih tehnologija na Arktiku. Te bi se tehnologije
mogle primjenjivati na brojne aktivnosti, na primjer razvoj naprednih materijala otpornih na
ekstremne uvjete arktiCke zime, koje bi mogle poticati ulaganja u energetsku u¢inkovitost i
obnovljiva energetska rjesenja. Takve bi tehnologije mogle donijeti velike drustvene i
gospodarske koristi na Arktiku i izvan njega. Uz Obzor 2020., financiranje aktivnosti
istrazivanja i1 inovacija u europskom dijelu Arktika osigurava se i programima ESIF-a.

Europska Komisija istrazit ¢e na koji bi se nacin programom Obzor 2020. mogao ubrzati
prijenos rezultata istraZivanja u tehnologije 1 usluge povezane s hladnom klimom koje imaju
trzi$ni potencijal. Ti bi rezultati trebali ukljucivati procjene odrZivosti postupaka i tehnologija
kako bi se osigurala zasStita druStva i okoliSa te bi mogli pridonijeti razvoju ,,standarda za
Arktik”. Cvrste poveznice izmedu istraZivanja, znanosti i tehnologije, istodobno uzimajuéi u
obzir tradicionalno znanje, osigurat ¢e odrzivost daljnjeg razvoja.

Program InnovFin® u okviru programa Obzor 2020., a posebno njegova inicijativa
financiranja za inovatore koju provode Grupa Europske investicijske banke i Europska
komisija, moZe pomoéi istrazivackim i inovacijskim projektima povezanima s Arktikom?®® u
dobivanju pristupa trzistu. Innovfin se sastoji od niza integriranih i komplementarnih
financijskih alata i savjetodavnih usluga koji obuhvacaju cijeli lanac vrijednosti istrazivanja i
inovacija radi potpore ulaganjima od najmanjih do najvecih poduzeca.

27 http://ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs_fisheries/consultations/arctic-eu-funding/doc/results_en.pdf

% InnovFin se sastoji od niza financijskih alata i savjetodavnih usluga. On obuhvaca cijeli lanac vrijednosti
istrazivanja i inovacija radi potpore ulaganjima od najmanjih do najvecih poduzeca. Dodatne informacije:
http://www.eib.org/products/blending/innovfin/.

** Na primjer, objekt za ispitivanje automobila u zimskim uvjetima za projekt Arctic Arc veé se financira u
okviru programa Innovfin (http://spga.eu/).
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Konac¢no, brojna drustva — posebice mala i srednja poduzeca — koja se nalaze u najsjevernijem
dijelu EU-a imaju koristi od inovativnih poslovnih modela i inovativnih tehnologija, to¢nije
od informacijske tehnologije, obrade podataka i podatkovnih usluga, industrijskog dizajna,
gospodarstva suradnje i kruznoga gospodarstva. Ucinkovit pristup jedinstvenom trZiStu
cesto je kljucan kako bi inovacije presle iz razvojne faze na trzisSte. Komisija ¢e stoga uloziti
posebne napore u promicanje uvjeta za inovacije i poslovne prilike na Arktiku pri provedbi
strategija jedinstvenog digitalnog trzi§ta®® i unaprjedivanju jedinstvenog trzista>'. Europska
poduzetnicka mreza posebno je uspjesna u ,treniranju” MSP-ova na Arktiku na njihov
zahtjev, a pokrece je velika potraznja u toj regiji. Komisija ¢e i dalje podupirati tu aktivnost.

2.2. Forum dionika europskog dijela Arktika

Savjetovanja Komisije 1 Europske sluzbe za vanjsko djelovanje upucuju na nedostatak
ulaganja u europskom dijelu Arktika. Prepoznaju¢i potrebu za bliskom suradnjom s
nacionalnim, regionalnim 1 lokalnim nadleznim tijelima na europskom dijelu Arktika,
Komisija ¢e uspostaviti forum dionika europskog dijela Arktika u cilju bolje suradnje i
koordinacije medu razli¢itim programima financiranja EU-a.

Taj bi privremeni forum trebao okupiti institucije, drzave Clanice te regionalna i1 lokalna
nadleZna tijela EU-a radi doprinosa utvrdivanju klju¢nih prioriteta ulaganja i istraZivanja
za sredstva EU-a u regiji. Postupku ¢e moc¢i pristupiti i Norveska i Island u okviru Sporazuma
o Europskom gospodarskom prostoru te Grenland u okviru Zajednicke deklaracije EU-a i
Grenlanda. Taj se rad, koji predvodi Europska komisija, namjerava dovrsiti do kraja 2017.

Kao dopuna forumu, program Interreg za sjevernu periferiju i Arktik predvodit ¢e probnu
aktivnost usmjerenu na okupljanje mrezZe upravljackih tijela i dionika iz razli¢itih programa
regionalnog razvoja u europskom dijelu Arktika. Cilj je omoguditi razmjenu informacija,
planirati i koordinirati pozive na podnoSenje prijedloga i pratiti utjecaj programa na regiju.
Nova mreZa za suradnju bit ¢e otvorena 1 za relevantne nacionalne i medunarodne financijske
instrumente. Na temelju opseznog rada 1 iskustva iz programa, mreza pridonosi radu foruma
dionika u pogledu utvrdivanja prioriteta istrazivanja i ulaganja.

Kako bi se nakon 2017. spojili rezultati foruma 1 mreze, Komisija ¢e financirati 1 omoguciti
godiSnju konferenciju arktic¢kih dionika u europskom dijelu Arktika radi ja¢anja suradnje i
umrezavanja medu dionicima kako bi se poboljsali izgradnja kapaciteta, razvoj medunarodnih
projekata i svijest o izvorima financiranja.

2.3. Ulaganje

Investicijski plan za Europu operativan je i mogao bi se upotrijebiti kao potpora
infrastrukturnim projektima u europskom dijelu Arktika, ukljucuju¢i Grenland. Tim
instrumentom 1 njegovim postoje¢im operacijama pozajmljivanja Europska investicijska

% COM (2015)192 zavr$na verzija
31 COM (2015)550 zavr$na verzija
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banka (EIB) nije mogla pomoc¢i samo financiranju projekata poboljSanja prometnih veza na
kopnu, moru i u zraku, nego i projekata povezanih s telekomunikacijama, energetskom
ucinkovitoS¢u 1 tehnologijama s niskom razinom emisija CO2. U skladu sa svojim ovlastima
EIB bi mogao ulagati u prekograni¢ne projekte izmedu Svedske, Finske, Kraljevine Danske,
Norveske i Islanda, koji imaju znatan razvojni potencijal.

Priprema tih projekata mogla bi se olaksati i uklju¢ivanjem Europskog savjetodavnog centra
za ulaganja 1 Europskog portala projekata ulaganja. To bi moglo pomo¢i u privla¢enju novih
izvora financiranja najve¢im moguc¢im povecanjem ukljucenosti privatnog sektora i
dopunjavanjem europskih strukturnih i investicijskih fondova. Mogle bi se razviti posebne
platforme radi okupljanja razli¢itih ulagaca u regiji Arktika. Europska banka za obnovu 1
razvoj isto je tako vazan ulagac¢ u regiju Arktika.

Integrirana politika EU-a za Arktik stoga je uskladena s Planom ulaganja za Europu koji nudi
niz nacina za poticanje ulaganja u arkticku regiju u korist gradana i poduzeca iznad 1 ispod
arktickog kruga.

S obzirom na prometne veze, sjeverni dio Finske, Svedske i Norveske pripada transeuropskoj
prometnoj mrezi (TEN-T). Ta mreza olakSava ulaganja radi optimizacije prednosti mreze.
Usmyjerena je na prekograni¢ne dionice 1 uklanjanje uskih grla te promice odrZive naine
prijevoza. Lulea, Kemi, Oulu, Narvik i Hammerfest imenovani su lukama u okviru mreze
TEN-T. Oni ¢ine vazne poveznice izmedu pomorskog i kopnenog prijevoza.

Kako bi se unaprijedile promjena nacina prijevoza i mogucnost zeljeznickog prijevoza izmedu
Narvika, Botnickog koridora i juzne Skandinavije, EU je sufinancirao radove i studije.

Trebalo bi stvoriti optimalnu, odrzivu kombinaciju razli¢itih na¢ina prijevoza — za duge i
kratke udaljenosti, putnicki i teretni promet — u suradnji s institucijama EU-a, drzavama
¢lanicama, tre¢im zemljama i predstavnicima industrije. Kako bi se mreza iskoristila na
optimalan nacin, trebalo bi razmotriti i koordiniranu strategiju financiranja.

2.4. Svemirska tehnologija

S obzirom na veli¢inu i slabu naseljenost arkticka regija moze imati velike koristi od usluga
svemirske tehnologije. Medutim, regiji su potrebna posebna rjeSenja jer nije pokrivena
geostacionarnim satelitima.

Programom Copernicus ve¢ se osiguravaju usluge nadzora i pracenja satelitima u polarnim
orbitama, ¢ime se pridonosi klju¢nim potrebama u pogledu okolisa, sigurnosti 1 zastite. Nakon
Sto ga se stavi u pogon, europski globalni navigacijski sustav (Galileo) pokrivat ¢e arkticku
regiju i osiguravati sigurne i pouzdane navigacijske kapacitete za primjenu u zraku, na moru i
na tlu. Medutim, telekomunikacijske potrebe ne mogu se na odgovaraju¢i nacin ispuniti
trenutaénim orbitnim satelitima koji ve¢inom kruze oko ekvatora. Komisija e istraziti bi li se
prikladno rjeSenje za Arktik moglo razmotriti kao dio moguceg prijedloga za potporu
sljede¢oj generaciji vladinih satelitskih komunikacija u kontekstu nadolazeée svemirske
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strategije ili europskog akcijskog plana obrane. EU ¢e promicati 1 integrirani panarkticki
sustav promatranja s pomocu Inicijative GEO za hladne regije kao bitan alat za proucavanje,
predvidanje i procjenu promjena kojima se podupire odrzivi razvoj regije.

2.5. Sigurne pomorske aktivnosti

U cilju povecanja brodskog prometa na Arktiku, ukljucujué¢i brodove koji plove pod
zastavama drzava Clanica EU-a, EU bi trebao pridonijeti pobolj$anju sigurnosti navigacije
na Arktiku inovativnim tehnologijama i razvojem alata za pracenje prostornih i vremenskih
promjena u pogledu povecanih pomorskih aktivnosti na Arktiku. Takvo je znanje kljucno za
procjenu posljedi¢nih rizika i donoSenje boljih odluka 0 moguéim mjerama ublazavanja. Kao
prvi odgovor, Europska ¢e komisija 2016. u okviru programa Obzor 2020. pozvati na
pripremu mreze za Arktik i Atlantik ¢ija ¢e uloga biti suzbijanje prijetnji pomorskoj sigurnosti
koje su posljedica otvaranja sjeveroistoénog prolaza®. EU bi trebao podrzati i medunarodna
nastojanja u pogledu provedbe Medunarodnog polarnog kodeksa koji obuhvaca pitanja
povezana s brodskim prijevozom bitna za navigaciju u arktickim vodama, ukljucujucéi
pojacano traganje i spaSavanje. Ocekuje se da ¢e Polarni kodeks stupiti na snagu 1. sije¢nja
2017.

lako satelitski AIS (sustav automatske identifikacije) pokriva Arktik, postoje izazovi u
pogledu osiguranja i usmjeravanja jedinica za traganje i spasavanje u sluc¢aju broda kojem je
potrebna pomo¢ zbog udaljenosti, oteZane navigacije uzrokovane ledom i rjedeg pomorskog
prometa u tom podrucju. Europski forum o funkcijama obalne straze (ECGFF) trebao bi
blisko suradivati s novoosnovanim Arkti¢kim forumom obalne straze (ACGF) koji bi
mogao imati vaznu ulogu u promicanju sigurne i ekoloski odgovorne pomorske aktivnosti na
Arktiku.

3. MEDUNARODNA SURADNJA U PITANJIMA ARKTIKA
Problemi

Izazovi koji pogadaju Arktik i rjeSenja potrebna za njihovo uklanjanje zahtijevaju zajednicki
odgovor na regionalnoj i medunarodnoj razini. Sira geopoliti¢ka dinamika mogla bi promjene
koje pogadaju regiju uciniti joS sloZenijima. EU ima velik interes u tome da Arktik ostane
zona konstruktivne medunarodne suradnje u kojoj se na sloZena pitanja odgovara usuglasenim
rjeSenjima 1 u kojoj se mogu uspostaviti zajednicke platforme kao odgovor na nove rizike.
Posebice, znanost se moZe upotrijebiti kao katalizator potpore zajednickom razumijevanju jer
omogucuje zajednicki dogovorena rjeSenja i promi¢e mirnu suradnju. Kao svjetski predvodnik
U podrucju znanosti Europska unija trebala bi biti spremnija na vecu ukljucenost u globalnu
znanstvenu suradnju velikih razmjera. Program EU-a za istrazivanje i inovacije Obzor 2020.

% pod oznakom SEC-21-GM-2016-2017 programa Obzor 2020.: Paneuropske mreze djelatnika i drugih dionika
u podrudju sigurnosti.
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otvoren je svijetu 1 omogucuje partnerstva medu regijama i zemljama radi rjeSavanja
globalnih drustvenih izazova.

EU sudjeluje u pitanjima od izravne vaznosti za Arktik na medunarodnoj razini putem UN-a i
njegovih specijaliziranih agencija (Okvirna Konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime,
Medunarodna pomorska organizacija i Organizacija medunarodnog civilnog zrakoplovstva) te
pomoc¢nih tijela (Program Ujedinjenih naroda za okoli§). Nekoliko je foruma za arkticku
suradnju uspostavljeno u zadnjim desetlje¢ima, a najvazniji je od njih Arkticko vijece.
Arkticke drzave rade na promicanju mira i stabilnosti putem suradnje i primjene vladavine
prava. S obzirom na vaznost arkti¢ke regije i znatne promjene do kojih tamo dolazi, vazno je
da EU nastavi suradnju s partnerima s Arktika i izvan njega kako bi se utvrdila zajednicka
stajalista i rjeSenja za pitanja kao $to su klimatske promjene, zaStita okoliSa i znanstvena
istrazivanja.

Vazno je 1 osigurati postojanje primjerenih mjera za ucinkovito upravljanje ArktiCkim
oceanom kako bi se osigurali zaStita okoliSa, mirna suradnja i rjeSavanje sporova, poStovanje
medunarodnog prava i odrziva upotreba pomorskih resursa. Sve je vaznija i pomorska
sigurnost. U lipnju 2014. Vije¢e Europske unije donijelo je strategiju o pomorskoj sigurnosti
za globalno pomorstvo®. U strategiji i povezanom akcijskom planu navode se niz izazova
koji utjecu na pomorstvo i predloZzeni odgovori na razini EU-a.

Politicki odgovor
3.1. Medunarodne organizacije i forumi

EU bi trebao zauzeti aktivan pregovaracki polozaj u relevantnim forumima UN-a kako bi se
sve zemlje i regije potaklo na preuzimanje odgovornosti, posebno s obzirom na klimatske
promjene i zastitu okolisa, ali i na nove izazove kao S$to su sigurnost na moru i odrzivo
upravljanje kopnenim i morskim resursima.

EU priznaje 1 podupire postoje¢e pravne instrumente za upravljanje svjetskim morima.
Toc¢nije, Konvencija Ujedinjenih naroda o pravu mora (UNCLOS) osigurava okvir za
upravljanje Arktickim oceanom, uklju¢uju¢i mirno rjeSavanje sporova. EU ¢e podupirati ta
nastojanja sudjelovanjem u strateSkom dijalogu s arktickim dionicima i tre¢im zemljama o
pitanjima sigurnosti i promicanjem trajnog upravljanja na moru temeljenog na pravilima.

EU ¢e i dalje aktivno sudjelovati u Arktickom vije¢u — glavnom forumu za medunarodnu
suradnju u toj regiji — tako Sto ¢e, na primjer, sudjelovati u radu relevantnih radnih skupina,
projektnih skupina i skupina stru¢njaka te pridonositi tom radu. EU pozdravlja suradnju s
trenutacnim 1 budu¢im predsjedniStvima Arktickog vije¢a te Sto raniju provedbu njegova
statusa promatraca u skladu s Deklaracijom iz Kirune iz svibnja 2013.%* EU bi isto tako trebao

¥ Vijeée Europske unije (11205/14)

¥ Arkticko vijece pozitivno odgovara na zahtjev EU-a za dobivanje statusa promatraca, ali odgada kona¢nu
odluku o provedbi dok se ne rijese zabrinutosti ¢lanica Vijeca koje je naveo Predsjednik Europske komisije u
svojem dopisu od 8. svibnja, uz dogovor da EU smije promatrati postupke Vijeca dok Vije¢e ne poduzme mjere
u pogledu prijedloga iz dopisa.”
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suradivati s Arktickim vijeCem u pogledu pitanja povezanih s upravljanjem morima, medu
ostalim, sudjelovanjem u Radnoj skupini Arktickog vijeca za arkticku pomorsku suradnju.

EU ¢e i dalje podupirati regionalnu i podregionalnu suradnju, ukljucuju¢i putem svojeg
Clanstva u Euroarktickom vije¢u za regiju Barentsovog mora 1 politickog okvira Sjeverne
dimenzije. EU sudjeluje i u regionalnoj suradnji s Gospodarskom komisijom UN-a za Europu,
a posebno u UNECE-ovoj Konvenciji o dalekoseznom prekogranicnom oneciséenju zraka
(CLRTAP). Nordijsko vijec¢e i Nordijsko vijece ministara isto su tako relevantni partneri za
Europsku uniju, posebno zbog svoje dugogodisnje suradnje s EU-om i programa arkticke
suradnje.

Tim okvirima za suradnju rjeSavaju se brojna vazna pitanja na regionalnoj razini i mogu imati
znatan uc¢inak na zivot autohtonih naroda i lokalnih zajednica.

3.2. Bilateralna suradnja

EU bi trebao suradivati sa svim arktickim partnerima, ukljucuju¢i Kanadu, Rusiju i
Sjedinjene Americke Drzave, kako bi se utvrdila dodatna podru¢ja za suradnju, poput
znanosti 1 ulaganja. EU ¢e suradivati 1 sa svim drZzavama ¢iji se interes za Arktik povecava,
poput Kine, Indije, Japana, Republike Koreje i Singapura, u pogledu pitanja od zajednickog
interesa i zabrinutosti.

EU suraduje s Grenlandom u okviru Partnerstva EU-a i Grenlanda®. Cilj je partnerstva
podrzati Grenland u rjeSavanju svojih velikih izazova, posebice odrzive diversifikacije
svojega gospodarstva i jacanja administrativnog kapaciteta. EU osigurava proracunsku
potporu za Grenland u cilju ja¢anja obrazovnog sektora kao pokretaca odrzivog razvoja. EU
¢e 1 dalje sudjelovati u politickom dijalogu na odgovaraju¢im politickim 1 tehni¢kim razinama
u pogledu pitanja od zajednickog interesa, kao Sto su globalna pitanja (energija, klimatske
promjene i okoli$ te prirodni resursi) i pitanja Arktika.

Arkticka politika 1 pitanja Arktika 1 dalje ¢e biti vaZzan element bliskih odnosa EU-a s
Islandom 1 NorveSkom.

3.3. Dijalog s autohtonim arkti¢kim narodima

EU ¢e nastaviti suradnju s autohtonim arkti¢ckim narodima i lokalnim zajednicama kako
bi osigurao da se njihova stajalista 1 prava postuju 1 promicu u teku¢em razvoju politika EU-a
koje se odnose na Arktik. Europska komisija organizira godisnji dijalog s predstavnicima
autohtonih arktickih naroda radi razmjene stajaliSta i dogovora o podru¢jima za daljnju
suradnju, posebice s obzirom na poslovanje i ljudska prava. EU bi trebao nastaviti rad na
unaprjedivanju dosljednosti izmedu EU-ove unutarnje i vanjske politike prema autohtonim
narodima.

EU podupire lokalne zajednice putem nekoliko programa financiranja, uklju¢ujuci nacionalne
programe u okviru ESIF-a, programe za teritorijalnu suradnju i programe u okviru Europskog

% Odluka Vijeéa 2014/137/EU od 14. ozujka 2014. o odnosima izmedu Europske unije, s jedne strane, i
Grenlanda i Kraljevine Danske, s druge strane
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014D0137&from=EN

instrumenta za susjedstvo®®. Program za sjevernu periferiju i Arktik usmjeren je na upotrebu
inovacija u cilju odrzavanja i razvoja stabilnih i konkurentnih zajednica, promicanja
poduzetnistva, poticanja energetski sigurnih zajednica te razvoja kulturne i prirodne bastine.
Program je otvoren za sudjelovanje partnera iz Kanade i Rusije, uz devet zemalja partnera u
okviru programa koje se nalaze u europskom dijelu Arktika.

3.4. Upravljanje ribarstvom

EU bi trebao pozdraviti nedavnu deklaraciju koju je potpisalo pet arktickih obalnih drzava u
pogledu ribarstva na Arktiku®’ i potrebe za dobivanjem vise informacija o ekosustavima u
ArktiC¢kom oceanu prije nego Sto se ta regija otvori za komercijalni ribolov. Medutim, buduci
da je to podrucje izvan sudske nadleznosti drzava, sve Ce zainteresirane drzave, ne samo
obalne, morati suradivati radi uspostavljanja primjerenih medunarodnih mjera. Taj bi okvir
pravodobno trebao ukljucivati novu regionalnu organizaciju ili mehanizam za upravljanje
ribarstvom, u kombinaciji s novom regionalnom konvencijom o moru, kako bi se osigurali
dugoro¢no ocuvanje i odrziva upotreba resursa na otvorenom moru Arktika. Europska
komisija vjeruje da se takav okvir moze uspostaviti samo na otvoren i uklju¢iv nacin te
pozdravlja ukljuc¢ivanje velikih ribarskih zemalja u pregovore.

3.5. Znanstvena suradnja

EU bi trebao promicati i omogucivati djelotvornu medunarodnu znanstvenu suradnju
podupiranjem transnacionalnog pristupa istrazivackoj infrastrukturi i otvorenim podatkovnim
resursima radi poboljSanja politickih i gospodarskih poveznica i odrzavanja dobrih odnosa s
kljuénim zemljama u regiji. Ve¢ se postavio kao partner za globalnu suradnju, kao dopuna
svojim drZzavama c¢lanicama u Arktickom vije¢u. EU bi trebao unaprijediti znanstvenu
suradnju na medunarodnoj razini u okviru Transatlantskog saveza za istraZivanje oceana (i
Arktika)®, pokrenutog deklaracijom iz Galwayja u svibnju 2013., u koji su ukljucene
Kanada, EU 1 Sjedinjene Americke DrZave.

Kako bi se popunile praznine u dostupnim pomorskim podacima 0 morskom dnu u morima i
oceanima koji okruzuju Europu te o Zivotu u njima, Europska komisija odredila je cilj da ¢e
do 2020. razviti multirezolucijske karte cijelog podmorja i vodenog stupca. Taj ¢e projekt
od 2018. ukljucivati Barentsovo more. Vise od 100 organizacija, ukljucujuéi organizacije iz
Islanda, Norveske 1 Rusije, suraduje u okviru Europske mreze nadgledanja i prikupljanja
podataka o moru (EMODnet) kako bi njihovi podaci o moru bili dostupniji, interoperabilniji i
korisniji krajnjim korisnicima. Podaci ¢e biti dostupni na jedinstvenom web-portalu.

% Na primjer, program Interreg IV A za regiju Sjevernog mora, Program za sjevernu periferiju i Arktik te
program Kolarctic za prekograni¢nu suradnju
* https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/ud/vedlega/folkerett/declaration-on-arctic-fisheries-

16-july-2015.pdf .
¥ EU, Kanada i SAD poku$avaju poticati svoju suradnju u pogledu pomorskih i arktickih istrazivackih

infrastruktura. Medutim, osim tih dvaju partnera, Obzor 2020. promice najSiri transnacionalni pristup
istrazivackim infrastrukturama i podrzava politiku otvorenih podataka radi poboljSanja politickih i gospodarskih
poveznica te odrzavanja dobrih odnosa sa svim zemljama u regiji i onima koje su zainteresirane za istrazivanje
Arktika. ViSe informacija o Transatlantskom savezu za istraZivanje oceana (i Arktika):
http://ec.europa.eu/research/iscp/index.cfm?lg=en&pg=transatlantic-alliance .
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Ta je inicijativa vazna za pokretanje odrzivog rasta u plavom gospodarstvu. Procjenjuje se da
¢e se, kad kvalitetni podaci javnih tijela u EU-u 0 moru postanu dostupni, produktivnost
povecati za vise od 1 milijarde EUR godisnje®: privatna i javna tijela te hidrografska tijela,
istrazivacke institucije i organizacije civilnog drustva nefe morati ponovno istrazivati
podrucja koja su vec¢ istrazena, ali za koja su podaci dosad bili nedostupni. Manje bi ih kostalo
obradivati postojec¢e podatke. Trebalo bi jacati i istrazivanje o pitanjima sigurnosti s obzirom
na arkticke resurse dvostruke namjene i razmjenu najboljih praksi u tom podrucju.

4. ZAKLJUCCI I SLJEDECI KORACI

1. Ovaj politicki dokument trebao bi pruziti smjernice za djelovanja EU-a u sljede¢im
godinama, a Europska komisija i Visoka predstavnica za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku pozivaju Europski parlament i Vije¢e EU-a na dostavu misljenja. EU ¢e nastaviti
revidirati tu politiku u skladu s razvojem dogadaja.

2. Kao dio svoje strateSske usmjerenosti na Arktik, EU bi s tom regijom trebao suradivati u
sljede¢im trima prioritetnim podru¢jima:

¢ klimatske promjene i oCuvanje arktickog okolisa,
e promicanje odrzivog razvoja u regiji i
e potpora medunarodnoj suradnji u pitanjima Arktika.

3. EU mora osigurati uspostavu nuznih koordinacijskih struktura na razini EU-a kako bi se
rijesili buduéi izazovi. Vijece bi moglo razmotriti osnivanje radne skupine za pitanja Arktika i
suradnje na Sjeveru, a Europski bi parlament mogao razmotriti uspostavljanje delegacije za
pitanja Arktika i suradnje na Sjeveru.

¥ Radni dokument sluzbi Komisije Znanje o moru 2020.: Plan uz Dokument Komunikacija Komisije
Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija, Inovacije u
plavom gospodarstvu: koristenje potencijala nasih mora i oceana za radna mjesta i rast (SWD/2014/0149 zavr$na
verzija)
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