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PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

Uvod

1. pozdravlja akcijski plan i inicijativu Komisije kojom se ukazuje na put koji treba slijediti kako bi se do 2017. godine
uvelo jedinstveno podrucje poreza na dodanu vrijednost (PDV) u Uniji;

2. uvida da je sustav PDV-a jedan od temeljnih elemenata jedinstvenog trziSta te da ga je u cilju poboljsanja uvjeta
trzi$nog natjecanja medu poduzeéima, smanjenja diskriminacije medu potrosacima te optimizacije prikupljanja prihoda
potrebno reformirati kako bi postao jednostavniji, pravedniji, u¢inkovitiji i manje podloZan prijevarama;

3. napominje vaznost koju za lokalne i regionalne vlasti ima jedinstveno europsko podruéje PDV-a u Uniji s obzirom na
to da su u pojedinim drzavama clanicama te vlasti zaduZene za naplatu PDV-a i da preraspodjela prihoda od PDV-a ima
glavnu ulogu u provodenju mehanizama financijskog ujednacivanja u korist lokalnih i regionalnih tijela vlasti. Medutim,
sustavi drzava clanica za nacionalnu preraspodjelu prihoda od PDV-a nalaze se izvan nadleznosti EU-a;

4. podsjeca na to da je PDV takoder vazan izvor prihoda za vlastita sredstva EU-a jer je 2014. godine njime prikupljeno
17,6 milijardi EUR odnosno 12,3 % ukupnih prihoda EU-a;

5. takoder podrzava borbu protiv prijevare kao cilj koji si je zacrtala Komisija. Ogroman broj slucajeva prijevare
dokazuje da postoje propusti u postojeCem sustavu koji svake godine prouzrokuju znatne gubitke prihoda u drzavama
¢lanicama. Na razini EU-a gubitak se procjenjuje na 170 milijardi EUR godi$nje. To ima negativne posljedice na proracune
javnog sektora, uklju¢ujuéi proracune lokalnih i regionalnih vlasti u pojedinim drzavama ¢lanicama, te njihovu sposobnost
pruzanja kvalitetnih usluga; u tom kontekstu potice drzave ¢lanice da prikupljaju i objavljuju statisticke podatke o
prijevarama u vezi s prekograni¢nim PDV-om;

6. ukazuje na Cinjenicu da su, zbog fragmentacije i sloZenosti sustava PDV-a, poduzeca koja se bave prekograni¢nom
trgovinom izlozZena velikim troskovima izvrSenja poreznih obveza. Ti su troskovi nesrazmjerno visoki za mala i srednja
poduzeca, koja ¢ine osnovu gospodarstva i zaposljavanja na regionalnoj razini. Napominje da i Akcijski plan o PDV-u treba
dovesti do pojednostavljenja za poduzeca koja se zakonito bave prekograni¢nim trgovanjem. Sustav PDV-a ne smije
postavljati prekomjerne prepreke prekograni¢nom trgovanju;

7. skrece pozornost na cinjenicu da razlike u pravilima i stopama PDV-a posebice utjecu na pogranicne regije i aktivnosti
malih i srednjih poduzeca (MSP) u tim regijama. Stoga je potrebno ocijeniti teritorijalni u¢inak prijedloga koji nude vecu
fleksibilnost pri utvrdivanju stope PDV-a;

8. napominje da Direktiva o PDV-u sadrzi odredbe o stopama PDV-a namijenjene zatiti jedinstvenog trzista i
spre¢avanju naru$avanja trzi$nog natjecanja; smatra da su ta nacela od sustinske vaznosti i da pazljivo treba ispitati sve
prijedloge koji drzavama ¢lanicama ostavljaju ve¢i manevarski prostor za utvrdivanje stopa kako bi se provjerilo kakav bi to
uc¢inak moglo imati na unutarnje trziste i trzi§no natjecanje;
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9.  podrzava reformu sustava PDV-a koja bi u buducnosti mogla potaci rast, konkurentnost i zapogljavanje, tj. procvat
digitalnog i mobilnog gospodarstva, novih gospodarskih modela i usluznih poduzeta. U tom kontekstu izrazava
zadovoljstvo prijedlogom Komisije da prosiri djelovanje jedinstvenog kontaktnog mjesta za PDV za elektronske usluge i na
prodaju dobara, i to uz pomo¢ pilot-projekta usmjerenog na unaprjedivanje suradnje izmedu poreznih uprava i poduzecéa
na polju e-trgovine;

10.  smatra da medu drzavama clanicama postoje velike razlike u ucinkovitosti porezne administracije. Suradnja i
povjerenje medu poreznim upravama nisu zadovoljavajudi; smatra da bi banke u slu¢aju sumnje u prijevaru u vezi s PDV-
om trebale u potpunosti suradivati s poreznim tijelima u okviru vazecih pravila o zastiti podataka;

11.  preporucuje da se prouce dobre prakse drzava ¢lanica koje se ticu dodjeljivanja dijela prihoda od PDV-a lokalnim i
regionalnim vlastima ili da im se dodijeli nadleznost za naplatu poreza;

12.  zahtijeva da se predstavnici lokalnih i regionalnih vlasti na nacionalnoj razini, a OR-a na razini EU-a, ukljuce u sva
savjetovanja 0 promjenama sustava PDV-a, imajué¢i na umu izravni u¢inak tih odluka na dobrobit stanovniStva, na
konkurentnost poduzeca i na prihode javnih tijela vlasti;

Jedinstveno podrucje PDV-a u EU-u

13.  razmatrajuéi nacelo prema kojem placanje PDV-a za prekogranicne transakcije podlijeze istim uvjetima kao i
placanje PDV-a za transakcije na nacionalnoj razini, poziva da se u obzir uzme ucinak koji to nacelo ima na MSP-ove kad se
zadrze razli¢ite stope PDV-a;

14.  dijeli stav prema kojem se novi sustav treba temeljiti na nacelu odredista i predvidjeti da se PDV pri prodaji
strankama iz drugih drzava EU-a zaracunava u skladu sa zakonodavstvom drzave dobavljaca i prema stopi koja se
primjenjuje u drzavi odredista te da prihode od PDV-a u drzavi koja je porez obracunala treba prenijeti na nadlezna tijela
drzave u kojoj je obavljena potro$nja;

15.  pozdravlja namjeru da se poduzeéima koja se bave trgovinom u okviru jedinstvenog trziSta osigura rjeSavanje svih
pitanja u vezi s PDV-om s nadleznim tijelom u njihovoj zemlji podrijetla te da se od njih ne ocekuje da se upisuju u registar
obveznika PDV-a, podnose izvjestaje i placaju pristojbe u svim drzavama ¢lanicama EU-a u kojima obavljaju poslovne
transakcije. Ta pojednostavljenja ne smiju dovesti do ugrozavanja prihoda od PDV-a niti utjecati na porezni suverenitet
drzava ¢lanica.

16. smatra da je Komisijin plan ambiciozan i da ¢e trebati vremena za njegovu primjenu; stoga podrzava nacelo
postupne provedbe;

17.  usrdno poziva Komisiju i drzave ¢lanice da usvoje mjere kako bi povecali poreznu ucinkovitost i borili se protiv
prijevare te time smanjili iznos PDV-a koji drzave ¢lanice ne prikupljaju. Te bi mjere mogle znatno doprinijeti naporima koji
se ulazu u izgradnju povjerenja u porezne uprave i uspostavu ucinkovite suradnje neophodne za dobro funkcioniranje
novog sustava. Odbor insistira na tome da uvodenje novih revizorskih izvjes¢a i instrumenata ne smije nametnuti
prekomjerne troskove poduzeéima, a narocito MSP-ovima;

18.  poziva drzave ¢lanice da donesu konkretne odluke o propisima koji se ticu PDV-a u Europskoj uniji, prije svega kako
bi se uklonile razlike medu drzavama ¢lanicama u pogledu odstupanja od Direktive o PDV-u koje je odobreno pojedinim
drzavama i potakle sve drzave ¢lanice da ta odstupanja i primjenjuju;

19.  upozorava da Komisija, pri oblikovanju prijedloga iji je cilj veca ucinkovitost porezne uprave, treba postovati
nacionalne iili regionalne administrativne nadleznosti;

20.  potice na ucinkovitije koriStenje informati¢kih instrumenata $to se postize upotrebom svih elektroni¢kih podataka
dostupnih za borbu protiv prijevare uz istodobno osiguranje zastite podataka;
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21. s obzirom na to da je u brojnim drzavama uspostavljen sustav obrnutog i razdvojenog placanja PDV-a ('), insistira na
tome da je neophodno ojacati povjerenje stanovnistva u ¢injenicu da placeni PDV doista stize do nacionalnih, regionalnih ili
lokalnih proracuna, jer su gradani jedni od glavnih stvarnih platisa PDV-a; preporucuje da se istrazi moguénost uvodenja
sustava dobrovoljnog elektronickog placanja ¢ime bi se PDV od kupovina koje obavljaju gradani prenosio u proracun
nadleznog tijela, a iznos kupovine umanjen za PDV na racun prodavaca, kao §to je trenutno slucaj;

Stope PDV-a

22.  insistira na tome da nema dovoljno dokaza o narusavanju trzi$nog natjecanja povezanog s neobracunavanjem PDV-
a na odredene vrste aktivnosti tijela javnog sektora, aktivnosti suradnje medu opéinama ili aktivnosti za koje se smatra da su
od javnog interesa; oslobadanje javnih tijela od PDV-a temelji se na objektivnim kriterijima uskladenima na europskoj razini
i ne ovisi o drzavama ¢lanicama;

23.  poziva da se u Komisijinoj procjeni ucinka, ¢ije je objavljivanje predvideno tijekom 2017. godine, uzmu u obzir
interesi lokalnih i regionalnih tijela vlasti. U tom pogledu trebao bi se, u dogovoru s lokalnim i regionalnim tijelima vlasti,
pojasniti pojam ,(znacajnog) narusavanja trzisnog natjecanja’;

24.  smatra da je hitno potrebno drzavama ¢lanicama osigurati moguénost primjene svih dosad utvrdenih odstupanja u
bilo kojoj drzavi ¢lanici;

25.  poziva da se stopa PDV-a koja se primjenjuje na Skolske zgrade smanji na 6 %;

26.  naglasava da je postojeci popis snizenih stopa PDV-a izrazito netransparentan i da ne slijedi jasno definiranu logiku.
Stoga izrazava Zaljenje zbog toga $to Komisija nije izradila potpun i transparentan popis dogovorenih sniZenih stopa;
smatra da treba ponovo razmotriti popis snizenih stopa PDV-a uzimajudi pritom u obzir tehnicka, gospodarska i druga
dostignuca te narusavanje trzisnog natjecanja do kojeg su dovele razli¢ite stope PDV-a koje su se obrac¢unavale za sli¢na
dobra i usluge; smatra da bi to razmatranje, u mjeri u kojoj je to moguce, trebalo dovesti do uskladivanja kako bi se izbjeglo
narusavanje trziSnog natjecanja na unutarnjem trziStu za MSP-ove;

27.  povrh toga, smatra da za tijela koja provode aktivnosti od opleg interesa ex post oduzimanje PDV-a moze
predstavljati ve¢i financijski poticaj od ex ante oslobadanja od tog poreza;

28.  smatra da moguénost br. 1 (prosirenje i redovito preispitivanje popisa robe i usluga prihvatljivih za snizene stope)
vjerojatno predstavlja manji rizik od moguénosti br. 2 (ukidanje popisa dobara i usluga na koje bi se mogle primijeniti
sniZene stope);

29.  smatra da e davanje veCeg manevarskog prostora drzavama clanicama u odredivanju stopa neminovno dovesti do
velikih razlika u stopama $to bi moglo dovesti do naruSavanja jedinstvenog trzista i nametanja troskova poduzedima,
posebice MSP-ovima; ukazuje na to da bi Komisija trebala izraditi cjelovitu procjenu i razmotriti uc¢inak koji bi njezini
prijedlozi mogli imati na trziSno natjecanje i administrativne troskove poduzeca, kao i njihov teritorijalni ucinak, i to
posebice u pograni¢nim regijama;

30.  napominje da se u Komunikaciji spominju i drugi troskovi i nedostaci povezani s prijenosom nadleznosti za sniZenje
stopa na drzave Clanice, a posebice rizik povezan sa smanjenjem prihoda i sloZeno$¢u PDV-a te s povecanjem troskova i
pravne nesigurnosti za poduzeca; smatra da taj rizik treba detaljno procijeniti;

31.  u skladu sa svojim misljenjem o rasipanju hrane (lipanj 2016.), podrzava prijedlog da se prodavacima u veleprodaji
omogudi odbitak PDV-a za neprodanu hranu koju poklanjaju;

(") Na primjer, Europska komisija je odobrila zahtjev Italije za stvaranje sustava razdvojenog placanja PDV-a za javne uprave koje
podlijezu PDV-u. Kad javna uprava plati racun za dobra ili usluge, jedan dio PDV-a uplacuje se izravno riznici. Taj je sustav na snazi
od 1. sije¢nja 2015. do 31. prosinca 2017. kad se predvida da ¢e ga u javnim upravama u potpunosti zamijeniti sustav elektronickog
fakturiranja. Prema nekim procjenama, Italija je godinje gubila 900 milijuna EUR u isplatama PDV-a iz javnih uprava.
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E-trgovina

32, ukazuje na Cinjenicu da slozena pravila o PDV-u, koja se razlikuju od drzave ¢lanice do drzave ¢lanice, predstavljaju
jednu od glavnih prepreka e-trgovini; uvida da sustav PDV-a treba pojednostaviti, a troskove izvr$enja obveze PDV-a za mala
i srednja poduzeca smanyjiti, uglavnom uklanjanjem ¢imbenika koji dobavljace iz treéih zemalja stavljaju u povoljniju
situaciju u odnosu na poduzeca sa sjedistem u Europskoj uniji;

33.  podrzava prosirenje mehanizma jedinstvenog kontaktnog mjesta koje bi obuhvatilo trgovinu robom i uvodenje ili
povisenje praga PDV-a za novoosnovana poduzeca i mikropoduzeca;

34.  pozdravlja prijedlog o ukidanju obveze placanja PDV-a na uvoz malih posiljki iz tre¢ih zemalja te o kontrolama na
temelju jedinstvene revizije prekograni¢nih poduzeca, s obzirom na to da se europski MSP-ovi trenutaéno nalaze u
nepovoljnom polozaju u odnosu na konkurentna poduzeca iz tre¢ih zemalja;

Paket PDV-a za MSP-ove

35.  ukazuje na ¢injenicu da se gospodarski razvoj lokalnih i regionalnih vlasti oslanja na MSP-ove i da su troskovi koje
MSP-ovi placaju kako bi osigurali uskladenost s pravilima o PDV-u proporcionalno veéi od troskova koje za to placaju velika
poduzeca; MSP-ovi stoga smatraju da posluju u nepovoljnim uvjetima trzi§nog natjecanja;

36.  skrece paznju na €injenicu da su u nekim drZavama ¢lanicama usvojene mjere za pojednostavljenje registracije novih
poduzeca ¢iji je cilj naizgled poboljSanje poslovnog okruzenja, ali da te mjere Cesto poticu osnivanje poduzeca koja
omogucavaju uspostavu sustava kruznih prijevara;

37.  napominje da bi relevantne nacionalne institucije (ukljucuju¢i porezne uprave) trebale preuzeti odgovornost za
pradenje aktivnosti poduzeéa koja djeluju u skladu sa zakonom; ta odgovornost ne bi trebala biti delegirana drugim
stranama, odnosno drugim poduzeima, kao $to je Sud EU-a u viSe navrata priopéio u presudama koje su se ticale PDV-a;

38.  preporucuje da u paketu o MSP-ovima koji e predloziti 2017. godine Komisija predvidi odgovarajuée mjere
pojednostavljenja.

Bruxelles, 12. listopada 2016.
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